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TOM TAT: Muc tiéu cla giao duc dai hoc la dao tao nhan lyc trinh dj cao, ndng
cao déan tri, boi dudng nhan tai, nghién cuu khoa hoc va céng nghé tao ra tri
thiic, sdn phdm mdi, phuc vu nhu cdu phat trién kinh té - xa héi, bdo ddm quéc
phong, an ninh, héi nhdp qudc té. Do do, gido duc & bac Pai hoc c¢é vai tro
vé cung quan trong trong hé théng gido duc cdng nhu nén kinh té, xa hgi cla
méi quéc gia. Trong nhiing ndm qua, cac co sé gidao duc dai hoc & nudc ta da
va dang né luc nang cao chét luong dé dap ting nhu cdu dao tao ngudn nhan
luc vdi xu hudng kiém dinh chét luong va tu chd. Pé thuc hién duogc diéu do,
vai tro cta nguén luc tai chinh trong cac co sé gido duc dai hoc la rat quan
trong. Hoc phi la nguén thu chi yéu tao ra nguén luc tai chinh ctia méi co sé
gido duc dai hoc ngoai ngédn sach nha nudc. Xu hudng tu chi gido duc dai hoc
cang doi héi phai cé6 mét co ché thu, chi hoc phi phi hop, dam bédo cho su phat
trién chat luong ctia méi nha trudng. Tuy nhién, co ché xac dinh hoc phi & cdc
c0 s gido duc dai hoc & Viét Nam trong Nghj dinh sé 86/2015/NB-CP da bdc
16 mot s6 bét cap, cdn nghién ciu dé diéu chinh. Bai viét trinh bay xu hudng
hoc phi dé céi thién chét lugng gido duc dai hoc ciing nhu co ché xdc dinh gia
dich vu gido duc dao tao dai hoc & mét sé qudc gia trén thé gidi, so lugc thuc
trang vé co ché xac dinh hoc phi & cac co s& gido duc dai hoc tai Viét Nam, tir
dé dua ra mét sé khuyén nghi cho viéc xdy dung co ché xdc dinh hoc phi gido
duc dai hoc & Viét Nam.

TU KHOA: Hoc phi gi4o duc dai hoc; cd ché xac dinh hoc phi; gia dich vu gido duc dai hoc.

1. Dat van dé

Muc tiéu cua gido duc (GD) dai hoc (PH) 1a dao tao
nhan lyc trinh d6 cao, nang cao dan tri, bdi dudng nhan
tai; nghién ctru khoa hoc va cong nghé tao ra tri thuc,
san phdm mai, phuc vu nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam qudc phong, an ninh, hoi nhap qudc té. Do
do, GD ¢ bac BH co Va1 tro vo cung quan trong trong
hé thong GD ciing nhu nén kinh té, xa h01 ctia mdi quoc
gia. Ngay nay, cic co s& GD PH dang nd luc nang cao
chit lugng dé dap tmg nhu ciu dao tao ngudn nhén luc.
Theo d6, cac co sé GD PH can nd luc khong ngimg dé
nang cao chét lugng chwong trinh, doi ngii gidng vién
cling nhu cai thién co s& vat chét. Tuy nhién, nhu cau vé
mot nén GD chét lugng cao kéo theo nhiing ap luc 16n vé
nguén luc tai chinh, trong khi do, theo hudng tu chu PH
hién nay thi nguon lyc tai chinh cht yéu c6 duge nhd thu
hoc phi. Hoc phi déng vai tro to 16n trong viéc phan bo
tai nguyén GD PH va ting toc phat trién GD. Chinh vi
thé, co ché xac dinh gia hoc phi 1a mot van dé quan trong
can ban dén. Viéc tim hiéu xu hudng ciia thé giéi va tham
khao kinh nghiém cuia cac nudc s€ giap cho Viét Nam c6

Nhén bai 20/10/2020 - Nhén bai da chinh stia 09/3/2021 < Duyét dang 10/5/2021.

céi nhin toan canh dé dwa ra duoc phuorng phap tinh gla
dich vu GD dio tao phu hop véi diéu klen thuc té ctia dat
nude va cap nhat véi xu hudng cia quic té.

Bai viét thupc Dé tai Khoa hoc va Xi héi nhin vin
cdp By “Nghién civu co sé khoa hoc va thue tién dé dé
xudt chinh sdch hoc phi cho cdc co sé GD va dao tgo
ddp vng yéu cau doi méi GD”, ma so dé tai: B2019-
VK6-NV-04, do GS.TS Lé Anh Vinh chii nhiém.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Xu huéng tang hoc phi dé cai thién chat lugng giao duc

dai hoc 6 cac qudc gia trén thé gidi

Trén thé gioi, cac quic gia dang tién ti viée tu chi
GD. Cu thé, cac nén kinh té tién tién da cit giam tai trg
cong dé ap dung cac nguyén tic cua co ché thi truong
trong GD d¢é tang cudng kha ning cua cac co hoi GD
phuc vu “nén kinh té tri thirc” toan cau. C6 thé ndi, viée
tang phi DH 1a tat yéu va la xu huéng chung ctia nén GD
qudc gia cac nude. Nghién ciru sir dung dir lidu tir Hé
thong Dir liéu GD PH va nghé nghiép (Hemelt, S. W., &
Marcotte, D. E. 2011) trén tat ca cac truong cao dang va
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DH cong lap cho thay, hoc phi da ting dot bién bat dau
tir dau thap ki nay, ting véi tc do chua timg co trong
nira thé ki qua. Nghién ctru ciing két luan sy gia ting
hoc phi theo 10 trinh tr nam nay sang nam khac khéng
¢6 tac dong tiéu cuc 16n dén ti 16 nhap hoc trong cac
truong DH ¢ Hoa Ki. Cu thé, viéc tang 100 d6 la hoc phi
va 1¢ phi s& dan dén sy sut giam s luong ghi danh nho
hon 0,25 phan tram. Nhiéu nghién ctru ciing khang dinh,
theo da tang truong cua kinh té, viéc tang hoc phi theo 16
trinh khong anh hudng nhiéu dén ti 1& nhap hoc cia SV.
Céc chuyén gia chi ra rang, sy gia ting hoc phi do mot
s6 nguyén nhan chinh tac dong nhu su gia ting chi phi
trong GD DH cong 1ap va su cat giam chi tir ngan sach
nha nudc. Theo cac nghién ciru nay, hoc phi co thé duoc
str dung nhu mot don bay dé bu dép ton that doanh thu
dé tir 6 nang cao hiéu qua GD, tién ti mot nén GD chét
lwgng cao. Chinh vi thé, nhidu qudc gia di tinh toan dén
16 trinh tang hoc phi PH dé dam bao ngudn ngan quy va
tang cuong chét lugng GD.

Tai Hoa Ki, 10 trinh ting hoc phi dién ra déu déu
(CNBC, 2019) Xu huodng chung khi thu nhap gia dinh
tang 1én va dé dam bao ngudn ngan quy qudc gia 1a V1ec
cdt giam ngan sach danh cho GD dic biét 1a nhimg cép
hoc cao hon. Theo t6 chirc College Board, hoc phi trong
GD PH ting khodng 3% mdi nim. Tai cc truong PH tu
thuc, hoc phi va 1€ phi trung binh da tang 26% va trong
hé thong cong lap 1a 35% so voi cung ki trong thap ki
qua. O mot sé bang, Vl du nhu Louisiana va Arizona,
hoc phi da ting hon gap doi. Tir nim hoc 2009 - 2010
dén 2019 - 2020, gi4 hoc phi va 1é phi trung binh di ting
$ 670 tai cac truong cao déng cong 1ap, $ 2,020 tai cac
co s& DH cong 1ap va tang $ 6.210 tai cac truong ngoai
cong lap. Chi phi PH ting & cé cac co s¢ cong lap va tu
nhén trong thap ki qua do nhiéu li do khach quan nhu cat
giam tai trg cho GD PH, chi phi dau tu ting cao. Trong
25 ndm qua, cac bang di chuyén dan sang co ché tu chu,
chuyén doi trach nhiém tai chinh tir nha nudc sang SV.
Theo nghién ctru, hoc phi trung binh tai cac truong DH
cong van ting & tat ca 50 bang. Viéc ting gid nay duoc
chi ra 1a mot dong luc quan trong cai thién chét lugng
GD DBH cua Hoa Ki.

Tai Malaysia, xu hudng gan day 1a lién tuc giam phan
b6 quy Chinh phu cho cac co s6 GD PH cong. Ap luc
canh tranh, cac nhom quan li cia co s6 GD PH cong
cling dang tim kiém cac phuong tién thay thé cac ngudn
tai tro thong qua viéc trao quyén tu cha cho cac co sé GD
DH cong lap, cac td chirc hién ¢6 trach nhiém tao quy dé
duy tri hoat dong cua ho.

Tai Trung Quéc (Dong, H., & Wan, X. (2012), 1 trinh
thu hoc phi va ting hoc phi da gop phan nang cao dang
ké chét lugng GD dao tao PH. Trung Qudc da thay doi
tir chinh sich mién phi GD PH sang chinh s4ch thu phi
vao nim 1985 theo Quyét dinh Cai cach Hé thong GD
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ctia Ban Chép hanh Trung uwong Pang Cong san Trung
Qudc. Quyét dinh nay danh dau cho viéc cai cach hoc
phi & Trung Qudc. Tir d6 cho dén nay, viée tinh gia hoc
phi PH ¢ Trung Quéc lién tuc duge cai thién trén co ché
dam bao cac khoan dong gop hop li ciia SV. Song song
v6i chinh sach nay 1a viéc thuc hién ché d6 hoc bong, dai
ng6 danh cho d6i trong SV kho khin, dam bao khong c6
SV nao bo hoc do kinh té. Bén canh nhiéu ludng ¥ kién
cho rang, hoc phi cao ¢6 thé anh huong dén viée tiép can
GD DH cua cac SV nghéo nhung nghién ctru cia Trung
Qudc di chi ra vin dé binh dang khi ting hoc phi c6 thé
dugc giai quyét bang cach ting cudng cac chinh sach hd
trg cho SV kho khin va cip hoc bong cho cac SV xuit
sac. Chinh vi thé, ting gia dich vu GD dé thiét lap va cai
thién hé théng hd trg GD PH bén canh viéc ting pham
vi hd tro 1a mot trong nhing vu tién hang dau cua Chinh
phit Trung Quéc. Nhin chung, thyc tién & Trung Qudc
(Zhu, H. Z., & Lou, S. (2011) cho thay viéc chuyén mot
phén tai trg ctia Chinh pht danh cho GD tryc tiép sang
cho hoc sinh s& git hai dugc nhiéu loi ich kinh té va xa
hoi hon 1a du tu cdo bang vao cac chinh sach hd trg cho
cac co s0 GD PH. Nhu vay, thay vi viéc Chinh phu tap
trung chi cao bang cho ca h¢ thong GD PH, viéc ting
hoc phi va ting cudng phi hd trg cho SV kho khin dugc
coi 14 giai phap tot nhat, vira dam bao ngan sach GD, vira
dam bao hd trg dung va kip thoi cho cac nhém SV yéu
thé. Noi chung, thi truong hoa hoc phi 14 can thiét cho sur
phat trién lanh manh cua GD DH.

Hién nay, ¢ Viét Nam, yéu clu cép thiét dat ra 1a cAn
phai nang cao chit luong GD PH, timg budc dat “chuin”
ctia khu vure va thé gioi, dong thoi “tao chuyén bién cin
ban, manh mé& vé chit luong, hiéu qua GD, dao tao”
va “tao ra mot nén GD PH chat luong tdt theo hudng
phat trién nang lyc ngudi hoc”. Piéu nay dit ra ap luc
rat 1on vé tai chinh cho GD PH, trong khi NSNN lai co
han. Thuc té cho théy, NSNN danh cho GD PH gén nhu
khong tang 1én, tham chi con giam di tuong ddi so véi
cac cp hoc khac (voi muc tiéu chinh 13 vu tién cho GD
phé cap). Do d6, viéc chuyén mot phan ganh ning chi
phi GD PH tir ngan sach sang phia ngudi hoc 1a diéu
khong thé tranh khoi (thong qua ting hoc phi) dé dam
bao vura dap ung dugc nhu cu dao tao, vira dam béao
duy tri va nang cao chat lugng GD PH. Hon thé nira,
Nha nuée ciing di ¢6 nhimng chinh sach d6i méi tai chinh
theo huéng ban hanh va tao diéu kién cho cac truong DH
cong 1ap ting cudng tinh ty chu, t huy dong cac ngudn
luc ngoai NSNN véi cac phuong thirc khac nhau, nham
khai thac, huy dong toi da ngudn luc cho phu hop véi
dinh hudng, nhu cau phat trién cua cac co s GD PH dé
giai quyét van dé tai chinh cho céc truong DH. Trong bdi
canh do6, chia s¢ chi phi GD PH duoc coi 1a phu hop voi
xu thé phat trién GD PH trén thé gidi va 1a diéu kién can
dé nang cao chat lugng GD DH.



2.2, Vé cd ché xac dinh gia dich vu dao tao dai hoc 6 mat so

qudc gia

Xu hudng cai cach GD dang dién ra & tit ca cac cap
bao gdm ca cac co s6 GD PH. Trong xu hudng nay, viée
d6i méi chat lwong GD phai di d6i voi cai cach tai chinh
va chinh sach hoc phi. Nhu da d& cap & phan trén, su phat
trién chtng t6 viéc thu hoc phi nhu mot phuong tién dap
(g tat ca cc ki vong trong viéc duy tri mot nén GD chét
luong cao.

Phuong phap dinh gia la cac budc va thu tuc rd rang
ma qua dé cac quyét dinh dinh gia dwoc thiét lap. Cac
tai liéu dua ra nhidu phuong thirc dinh gid khac nhau
nhung tuu chung ¢6 ba loai chinh - dya trén chi phi, dua
trén canh tranh va dua trén nhu cau, cu thé nhu sau (xem
Bang 1).

Trong s6 cac phuong phap dinh gi4 nay, dinh gia dya
trén gia tri, chat luong dugc danh gia wu viét hon. Hién

Bang 1: Cac phuang phap tinh gia dich vu

Mo ta

Cac phuang phap tinh gia dich vu

Bui Thi Dién, Dang Thi Thu Hug, Nguyén Viét Ha

nay, nhiéu qudc gia va truong PH trén thé gioi dang
thuc hién dinh gia dich vu GD dao tao theo phuong an
nay, nghia 14 tinh gia dwa trén viéc kiém dinh chét luong
GD. Xét theo quan diém dinh gia dua trén gia tri, theo li
thuyét vé tiéu ding, quyét dinh tiéu ding ctia khach hang
duoc xac dinh boi nam yéu t6: Gia tri chirc nang (loi ich
lién quan dén viéc s¢ hitu san pham/dich vu); gia tri xa
hoi (loi ich gan lién voi mot nhoém ngudi cu thé); gia tri
cam xuc (tirc 1a kha ning cua san pham/dich vu trong
viéc khoi ddy cam giac hodc tinh cam); gia tri nhan thirc
(tire 1a kha ning cung cip méi la va khao khat kién thtrc)
va gia tri diéu kién (cac yéu t6 thém vao) (Sheth et al.,
1991). Mé rong li thuyét vao méi truong GD, LeBlance
va Nguyen (1999) thong qua khao sat thuc hién trén 402
SV chuong trinh kinh doanh di két luan viéc Iua chon
chuong trinh/truong hoc ctia SV phu hop véi nhitng ti€u
chuan gia tri dugc Sheth dua ra (xem Bang 2).

1 Phuang phap dua trén
chi phi
cac don vi.

Phudng phap cong chi phi - ti sut gi nhuan dugc thém vao chi phi trung binh cla dich vu. Dinh
gia hoan von muc tiéu - gia dugc xac dinh tai diém mang lai ti 18 hoan v6n d4u tu muyc tiéu cla

Phan tich hoa von - gia dugc xac dinh tai diém ma tdng doanh thu bang tong chi phi.

Phan tich dong gop - sai léch so v6i phan tich hoa von trong dé chi tinh dén chi phi truc tiép
clia san phdm hoac dich vu.

Pinh gia can bién - gid dudc dat dudi tong chi phi bién d6i va chi phi bién déi dé chi bao gém

chi phi cén bién.

2 Phudng phap dua trén
canh tranh

Dinh gid tuong tu doi thd canh tranh hoac theo gia trung binh cua thi trudng.
Dinh gid cao han cac ddi tha canh tranh.

Dinh gia thap han doi tha canh tranh.
Dinh gia theo gia thong linh trén thi trudng - gid clia ngudi dan dau dudc cac don vi con lai trén

thi trudng ap dung.

3 Dinh gia dua trén gia tri
(chét Iugng dao tao)

Dinh gid theo gia tri cdm nhan - gid dua trén nhan thic cta khach hang vé gia tri.
Dinh gia theo gia tri - mot miic gia kha thap dudc dat cho dich vu chat Iugng cao.

Dinh gi4 theo nhu cdu cua khach hang - gid dudc dat dé thda man nhu ciu cta khéch hang.

(Nguon: Avlonitis and Indounas - 2005)

Bang 2: Cac nhan t6 gia tri (chat lugng) dé chon truéng kinh doanh

Cac nhan ta gia tri Mo ta

(kiém dinh chat lugng)

Gia tri chtic nang

- Cac Igi ich kinh t& hién tai do chuong trinh cdp bdng mang lai va kha nang 1am viéc trong tuang lai cta SV.

- M6i quan hé giifa s0 tién hoc phi (gid ca) va chét Iugng GD.

Gid tri xa hoi

Nhiing Igi ich thu dudc tuf viéc co ban bé trong 16p va 1a thanh vién cla hoi cuu SV, diéu nay 1am tang gia tri cho

trai nghiém hoc tap ciing nhu mang Iudi xa hoi ctia SV.

Gid tri tinh cam
cudc song trong khuon vién trudng.

Cam xtc/ Ki vong tich cuc déi véi chudng trinh hoc. Khia canh nay lién quan dén céc diéu kién, chang han nhu

Gia tri nhan thac >
hudng dan cua cac giang vién.

Nang lic va kha nang clia trudng/ don vi dé cung cap kién thic va ki nang co chét lugng cho SV thong qua su

Hinh anh

Nhén thiic vé cac gia tri dich vu (chang han nhu phong cach quan li va lanh dao, miic do va cht lugng dich vu,

va cac tin hiéu hiiu hinh khac cd lién quan) do trudng va chudng trinh cung cép.
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Tu cac tai liu, Gamage va cong su (2008) da ap dung
trong bbi canh GD PH dé dua ra mot so dd phéan loai
ba chiéu da dugc dua ra dé phan 4nh cac yéu té ma dich
vu GD chét luwong can duge dam bao nhu sau: 1/ Khia
canh hoc thuat (Vi du: Dgi ngii giang vién, chuong trinh
chat luong, danh tiéng ctia truong DH); 2/ Cac khia canh
phi hoc thuat (Vi du: Dich vu hd trg tu van, dich vu gi6i
thiéu viéc lam, hd tro tai chinh); 3/ Cac khia canh co s&
vat chat (Vi du: Co so day va hoc, co so thé thao, to chirc
SV).

Vai tro cia cac yéu t6 nay co thé khac nhau giira cac
co s& GD PH va do d6 s& tao thanh loi thé canh tranh
so voi cac co s6 GD PH khac nhau. Dya trén khung xac
dinh chat lugong cua cac truong PH, cac co s6 GD BH
& Malaysia di dé cap dén viéc dua ra yéu td can dugc
xem xét trong vi¢e xac dinh hoc phi co s¢ GD DH theo
thir hang sau: giang vién c6 trinh do cao, giang vién xuat
sac, kha nang xin viéc cta SV tot nghiép, danh tiéng cua
truong, co so ha ting t6t, hoc phi hop 1i, hd trg hoc tap,
nhan vién hanh chinh hiéu qua, phuong tién ho tro hién
dai, sdn sang hd trg tai chinh, gido trinh d6i méi, khuon
vién hién dai, phuong thirc phan phdi sang tao, nhidu SV
qudc té (Bo GD DH Malaysia, 2010), Amir va cong sy
(2016). Nhu vay, theo cac nghién ctru trén day, phuong
phap tinh gia dich vu GD dao tao dya trén kiém dinh chat
lugng 1a mot phuong phap phu hgp va mang lai hiéu qua
cho sy bén vimg cho GD.

Céc nha nghién ctru Trung Qudc (Huang, W., & Wu,
H. (2008) trong nghién ctru phan tich co ché chinh sach
hoc phi ctia Trung Qudc, trén co s phén tich thyuc trang
co ché chinh sach gia cia Trung Qudc va cac nghién ciru
vé gia dich vu GD dao tao da can nhic cac md hinh 1i
tuong cho co ché dinh gia hoc phi cia GD PH trong dicu
kién kinh t& thi truong. Cu thé, c6 nhiéu phuong thirc
dinh gia hoc phi cho GD PH. Vi dy, thi nhét, loi ich tir
GD PH c6 thé dugc phan chia chinh xéc. Mot phan 14 xa
hoi va phan kia 1 c4 nhan. V& nguyén tic thu loi, yéu cau
co ban cua li thuyét bu dép chi phi cho GD PH, chinh
phu va cac ca nhan phai tra chi phi cho GD PH theo ti
1€ 1gi ich ma ho dugc hudng. Thir hai, chi phi dao tao
PH 1a khoa hoc, hop li va c6 thé do ludng chinh xac. Do
d0, chiing ta c6 thé tinh toan chinh xac tong chi phi GD
ma cac cd nhan va chinh phu phai chiu trach nhiém theo
tiéu chun ti 1¢ loi ich. Chinh phu véi tu cach 1a ngudi
dai dién cho lgi ich cong trg cép tai chinh. Thtr ba, cac
ca nhan c6 thé Iya chon co hoi GD trong thi truong GD
canh tranh hoan toan vi lgi ich mong doi ctua hg. Hoc
phi 1 phan bu dip cho chi phi GD ctia céc nha gido vi
loi ich cua ho. Thu tu, thi truong GD DPH hoan toan mé
va canh tranh. Chi trong phuong thitc dinh gia hoc phi
li tuédng cua GD BH, hoc phi cia GD DH dugc coi 1a
khoan bu dap chi phi cho loi ich ¢4 nhan tir GD PH, 1a
mot loai san pham cong. Piéu nay phi hop véi yéu cau
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co ban cua li thuyét chia sé chi phi cho GD va dinh gia
san pham cong. Pay 1a muc hoc phi hiéu qua nhat trong
diéu kién thi truong li tuong. Néu hoc phi dugce coi 1a cai
gia ma nguoi tiéu dung phai tra cho dich vu GD DH thi
hoc phi can phu hop V0’1 chi phi va chat luong cta dich
vu GD ma n6 cung cap Trén co s d6, Trung Qudc dua
ra co ché tinh gia két hop dinh gia doc lap don vi GD va
co ché dinh gia théng nhét ctia Chinh phu. Theo dé, can
dinh gia hoc phi theo dinh hudng thi truong, cac truong
quyét dinh mot cach doc 1ap gia san pham ctia minh, tirc
1a gi4 dich vu GD theo cung va cau ciia thi trudng trén co
so ap dung gia tran thong nhat cua chinh phu. Pinh gia
hoc phi doc 1ap & Trung Qudc co thé 1am cho tac dong
ctia co ché gia hoc phi dén hiéu qua phan bd ngudn luc
GD ¢ mirc do 16n hon, do d6 chat lugng dich vu GD
PH tr& thanh diém mau chdt cta su canh tranh gitra cac
trudng cao dang va DH. Cu thé, mirc hoc phi khong chi
phan 4nh viéc ngudi dan theo dudi san pham GD c6 chét
lwong ma con phan anh chat lugng san pham GD DH.
Do d6, céc truong cao dang va DH sé khong nglmg ting
cuong ¥ thirc canh tranh, tan dung t6i da cac nguén lyc
dé nang cao chit lu:orng san pham GD DH. Bén canh do,
Chinh phu Trung Quoc cling dua ra cac chinh sach dé
dam bao quyen tiép can cong bang nhu thiét 1ap va cai
thién hé thong an sinh xa hoi; hé thong cho vay ctia nha
nude; cai thién ché do hd trg hoc phi cho SV nghéo, tang
co hdi cho SV tham gia chuong trinh vira hoc vura 1am.
Nhu vy, theo cac nha nghién ctru Trung Qudc dé hoan
thién co ché dmh gia hoc phi GD PH duéi mic toi wu &
Trung Qudc, cin xem xet vai tro cta co ché thi truong,
dong thoi Chinh phu cin ting cudng giam sat hoc phi,
giam tac dong cua viéc tang hoc phi va ty chu tai chinh
bang cach thuc hién céc chinh sach binh diang GD.

Tai Anh, ké tir khi thuc hién cai cach GD DH nam 2003,
cai cach hé théng hoc phi & Anh dugc coi 1a bude dot pha
nhat. K& tir nim 2006, Chinh phi Anh d3 bai bo tiéu
chuén hoc phi théng nhat dé thiét 1ap co ché dinh gia hoc
ph1 chénh 1éch dua trén viée kiém dinh chit lwong nhung
qudc gia nay ciing da thiét 1ap mu'c tran hoc phi cho cac
truong (hoc phi hang nam cho mdi SV khong dugc vuot
qué 3.000 bang Anh) dé han ché dinh gia doc 1ap cia cac
truong PH. Cu thé, theo (McCaig, C., & Lightfoot, N.
(2019), 6 Anh dua ra co ché “dinh gia kép”. Vi du nhu
mdt tinh hubng ma cac yéu cau dau vao (mot “gia” dyua
trén cac diém biéu gia trinh do can thiét dé nhap hoc) va
hoc phi dugc so khop trong mot hé théng phén cap tuyén
tinh cta cac to chirc: truong/don vi uy tin nhét, dap tng
yéu cau dau vao cao nhét s& dugc thu mic phi cao nhat
(tdi da 9250 bang Anh mdi nim). Nguoc lai, trudong co
dat kiém dinh chat luong thap hon chi duoc thu téi da
6000 bang mdi nam. Tai Anh, co ché dinh gia kép Anh
duogc hiéu 1a x4c dinh gia hoc phi cho GD PH duya trén
kiém dinh chét lugng song song véi viéc ap dung mirc



tran cho GD DH. Co ché nay dugc danh gia di nang cao
dang ké trong tang cuong hiéu qua GD cho qudc gia nay
ciing nhu dugc danh gia phi hop trong béi canh lam phat
ctia nén kinh té.

2.3. Thuc trang vé cd ché xac dinh hoc phi 6 cac co sé giao

tduc dai hoc tai Viét Nam

O Viét Nam, Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP quy dinh
vé co ché thu, quan 1i hoc phi dbi voi co s GD thudce hé
thong GD qudc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd
tro chi phi hoc tap tir nam hoc 2015 - 2016 dén nam hoc
2020 - 2021 cung Théng tu lién tich s6 09/2016/TTLT-
BGDDT-BTC-BLDTBXH ngay 30 thang 3 nam 2016
d3 dua ra nguyén tic, co ché xac dinh hoc phi d6i véi GD
PH cong 1ap theo mirc tran hoc phi tir nam hoc 2015 -
2016 dén nam hoc 2020 - 2021, dong thoi cling quy dinh
chi tiét vé dbi twong chinh sach (cac ddi tugng khong
phai dong hoc phi, dugc mién hoc phi, dugc giam hoc
phi, dugc hd tro chi phi hoc tap; thii tuc, hd so hudng cac
chinh sach mién giam hoc phi, ho tro chi phi hoc tap).

Nghi dinh s6 86 (Diéu 3) di bao dam nhiing nguyén
tac phan dinh rd mirc hoc phi trong tmg véi timg mo
hinh ty chi vé tai chinh cta cac co s6 GD PH, trong d6
quy dinh hanh lang phéap li dé khuyén khich, thic day cac
co s& GD PH hudng t6i tu chii cao vé tai chinh (chi dau
tu, chi thuong xuyén) dé duoc tu quy dinh murc hoc phi
bao dam bu dip duoc chi phi dao tao thuc té. Pong thoi,
Nghi dinh da quy dinh vé mic tran hoc phi dbi véi cac
chuong trinh dao tao dai tra theo cac khi nganh dao tao
da tao hanh lang phap 1i dé cac co s6 GD PH quy dinh
linh hoat vé& mirc hoc phi cu thé cho don vi minh, diéu
chinh kip thoi mire hoc phi phu hop véi dinh huéng mo
nganh, kha ning tuyén sinh giita cic nganh; Quy dinh
nguyén tic vé cong khai murc hoc phi dé cung cap thong
tin minh bach gitip cho nguoi hoc va gia dinh nguoi hoc
6 diéu kién nghién ctru, lya chon nganh hoc, lya chon
co s GD PH phu hgp v6i nang luc ca nhan cia nguoi
hoc, kha nang tai chinh cua gia dinh nguoi hoc va dinh
hudng nghé nghiép trude khi theo hoc. Chinh sach mién
giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap duge Quy dinh tai
Chuong I1I va IV ctia Nghi dinh s6 86 d4 bao quat dy di
cac do6i tuong can duoc thuc hién cc chinh sach mién,
giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap. Cac chinh sach nay
gitip ting cuong kha nang tiép can GD ctia cac em thude
ddi tugng yéu thé, hd tro gia dinh nguoi hoc giam bét
ganh ning vé chi phi hoc tap. Chinh sach mién, giam hoc
phi, hd trg chi phi hoc tap gop phan quan trong phat trién
giao duc dan toc lam nang cao trinh d6 dan tri la nhan
t co ban trong dao tao nhan lyc, gop phan quan trong
phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong. Co ché chi tra
kinh phi cip bu mién giam hoc phi va hd trg chi phi hoc
tap phu hop voi diéu kién cua gia dinh nguoi hoc va tao
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diéu kién thuan loi cho cac co s6 GD trong viéc su dung
ngu(‘in thu tai don vi.

Tuy nhién, mic tran hoc phi dbi voi GDNN, GD PH
duogc quy dinh trong Nghi dinh 86 chua phu hop véi mot
) nganh, nghé dao tao. Vi du, linh vuc khoa hoc strc
khoe, cac chuyén nganh dao tao doi hdi thoi luong dao
tao vé thyc hanh 16n, cAn nhiéu chi phi thuc hanh. Khung
hoc phi chwa gdn véi dinh mirc kinh té ki thuat va kiém
dinh chét lwong dau ra cia co s6 GD PH. Co so GD PH
da ty dam bao chi thuong xuyén nhung van phai ap dung
chung mtrc hoc phi véi chuong trinh dai tra, chua da bu
ddp chi thuong xuyén, dan dén kho khan cho cac don vi
trong viéc thuc hién co ché tu chu tai chinh. Vé chinh
sach mién giam hoc phi, hd tro chi phi dao tao, mirc %)
trg chi phi hoc tap theo Nghi dinh 86 nhu hién nay chua
phu hop do chi s6 gia tiéu ding binh quan hang nim déu
tang. Nghi dinh s6 86 chua cap nhat mot s6 d6i tuong
duoc mién giam hoc phi quy dinh trong Luat GD 2019.
Ngoai ra, hi€u lyc cua Nghi dinh s6 86 dugc thuc hién
tir nam hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021. Do
d6, can thiét phai c6 nhitng diéu chinh, bo sung phii hop
vé co ché xac dinh hoc phi phii hop v6i can ctr phap li
hién hanh va yéu cau ning cao chit luong dao tao DH &
nudc ta.

3. Két luan va mét sé khuyén nghi cho Viét Nam

Nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay xu hudng tr
chii trong GD PH phd bién 6 cac qudc gia trén thé gidi.
Bén canh d6, tong quan quc té ciing cho thiy, xu huéng
tang gia dich vu GD dao tao 1a tat yéu do nhing yéu t6
khach quan nhu gia tang gia dich vu dau vao, lam phat.
Chinh vi thé, hau hét cac quic gia trong d6 c6 Anh, Hoa
Ki, Trung Qudc, Malaysia dd cong bd nhitng bao cao
tang gid dich vu GD dao tao PH trén co sé xac dinh 16
trinh tang phi va co ché xac dinh gia. Theo do, viéc xac
dinh gia duoc cho la uu viét nhét dang duoc cac nudc ap
dung la dya trén tinh toan cac gia tri cua cac co sé GD
PH dat kiém dinh chét luwong GD trén co so tu quyét, tu
chu duéi sy giam st cia chinh pha khi dwa ra mirc trin
pht hop. Co ché tinh gia nay dwoc danh gia 14 vira dam
bao nang cao chit luong GD vira dam bao cong bang dbi
v6i cac co s& GD dao tao va dbi twong SV - khach hang -
ngudi hudng loi true tiép tir cac dich vu GD DH.

Co ché trén khong chi ¢ cac nudc kinh té phét trién nhu
Anh, Hoa Ki ma con dugc thuc hi¢n ¢ cac nude thu nhap
trung binh nhu Malaysia. Theo xu hudng chung ctia thé
gi6i, Viét Nam dang huéng dén tu chii trong GD DH,
trong diéu kién mot nudc dang phat trién v6i mirc thu
nhdp trung binh, ngan sach quéc gia con han hep, viéc
chuyén sang dinh huéng co ché thi truong trong GD DH
di lién véi viéc ap dung tinh gia dich vu GD dao tao theo
chi phi thyc t&, dam bao tinh dung tinh du dé dam bao
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chit lwong GD theo yéu cau kiém dinh 1a mot yéu cau
cép thiét.

Song hanh véi co ché tinh dung, tinh da gia dich vu
GD dao tao dé timg budc nang cao chat lugng GD DH,
Viét Nam ciing can tiép tuc thyc hién va ting cuong cac

chinh sach hd trg SV kho khin dé viée tang thu hoc phi
theo 19 trinh tinh ding, tinh du hoc phi khong gay anh
huong 16n ddi v6i ngudi hoc vira dam bao quyén loi
cong bang trong tiép can GD PH.
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ABSTRACT: Higher education is the stage of advanced education that plays
a very important role in the education system as well as the economy and
society of each country to achieve the goals of training highly qualified
human resources to create new knowledge and products, meeting the
needs of socio-economic development, and ensuring national defense,
security, and international integration. Over the years, higher education
in Vietnam has continued efforts to improve the quality of the curriculum,
faculty as well as facility towards quality accreditation and autonomy. To
do that, the role of financial resources in each higher education institution
is very important. Tuition fees play a major role in the allocation of higher
education resources and accelerating educational development. However,
the pricing mechanism in higher education institutions in Vietnam in Decree
No. 86/2015/ND-CP has revealed some shortcomings that need to be taken
into consideration. The report presents the trend of tuition fees to improve
the quality of higher education, the pricing mechanism of higher education
services in some countries; as well as a summary of the current situation
of the pricing mechanism in Vietnamese higher education institutions;
and based on that, gives some recommendations for constructing pricing
mechanism for higher education institutions in Vietnam.

KEYWORDS: Higher education tuition fees; pricing mechanism; pricing of higher
education.



