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MD HiNH NHA TRifirNG PHD THONG VIET NAM 
THONG DIEU KI~N KINH TE THI TRifirNG VA HOi NH~P QUOC TE 

1. D~t van de 
Trsmg hdn 20 nam doi mdi vua qua, mo 

hinh nha tntong pho thong nude ta da tUng blldc 
dll<;JC hoan thi$n nham dap Ltng yeu cau mCl 
r<;'lng quy mo, nang cao chat lll<;Jng va phat huy 
hi$U ~Ua cua giao di,JC pho thong trong blldC 
chuyen CUa dat nlldC sang kinh te thi trlldng 
d(nh hlldng XHCN. Vdi vi$c doi mdi h~ thong 
giao dl,lc quae dan, doi mdi chlldng trinh, noi 
dung, phlldng phap giao dl,lc pho thong, doi mbi 
quim If trlldng h<;>c, den nay, Ve Cd ban, mo hinh 
nha truong pho thong nude ta da tlldng thich vdi 
mo hinh nha tnJC1ng pho thong a cac nude phat 
tri~n tren the gidi. 

86 Ia mo hinh nha truong dude hinh thanh 
cung CO Va ph at tri~n cung Vdi blldC tien CUa ne~ 
van minh cong nghi$p. Trang mo hinh nay, W 
vi$c to chLtc trl1C1ng ldp, chlldng trinh giao due, 
p~lldng phap d~y va h<;>c, den cong tac quan If 
d~u ma_ng dau an cua tll duy va phlldng phap 
san xuat cong nghi$p. 

Tuy nhien, nhll ngl1C1i ta n6i, con dl1C1ng cO 
cua kl nguyen cong nghi$p da cham dltt cung 
vdi the ki 20. Blldc sang the ki 21, de c6 the 
thanh cong trong nen van minh tri tue cung vdi 
tien trinh toa~ cau hoa va each m~ng cong nghe 
thong tin, can nhilng quan ni$m mdi, tiep can 
moi, d\nh che mdi trong hau het moi ITnh vtic. 
Giao di,JC, Vdi tll each Ia m<;'Jt han da tang cua n~n 
van minh tri tu$, se c6 nhilng bien doi sau sac. 
Mo hinh, nha trl1C1ng pho thong, von thanh cong 
trong nen van minh cong nghiep, dang dude 
xem xet l~i, th~m chi phu d\nh d~ tai tao. · 

Vdi tam nhin dai han 10, 15, th~m chi 20 
nam tdi, cac nha tlldng lai hoc giao du·c dang sv 
dl,lng nhieu each tiep c~n d~ tham do. cac tlldng 
lai kha dT cua nha tntong pho thong. Khi giao due 
dang Cl blldC ngo~t cua Slf phat trien thi Slf ti~p 
c~n theo tll duy dai h~n Ia rat can thiet d~ khik 
phi,JC nhiJng khiem khuyet cua kieu tll duy nhiem 
ki von Ia each hanh XV pho bien hi$n nay tren t"he 
gidi tnJdc nhilng van de cua giao due. 

PhUdng phap kich ban [1] Ia phlldng phap 
dll<;Jc dlla ra trong nhilng nam gan day de phuc 
VI,J ChO tll duy Ve nhiJng tlldng lai CUa giao dU.C. 
K(ch ban dl1<;1C hieu Ia "cau chuy$n" ve nhdng 
tlldng lai kha dT cua giao di,JC. N6 sV dl,lng ca 
logic va tri tl1Clng tll<;Jng de cung cap cho nha 
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ho~ch d\nh chinh sach ve nhilng bltc tranh tlldng 
lal m,a each tiep c~n logic truyen thong thuC!ng 
de bo qua. Vi vay, kich ban khac vdi chien luoc 
n6 khong phai l·a d(nh hudng cho slf phat tri~n: 
N6 Ia cong CI,J g6p phan khik phi,JC khiem khuyet 
cd. ~an tntdc day trong phlldng phap xay dlfng 
ch1en ll1<;1c Ia phlldng phap ngo~i suy. N6 kich 
thich tranh lu~n. khdi g<;Ji tll duy va each nhin 
mdi, va nho v~y ma r<;'lng ph~m vi llfa ch<;>n trlloc 
khi di den quyet dinh chien llldc. 

Bai viet nay sv dl,lng each tiep can tren de 
de xuat ve mo hinh nha trl1C1ng pho thong Vi$t 
Nam 1 o nam tdi trong dieu ki$n ph at trien kinh te 
th! truong va h9i nh~p quae te. 

2. WTO va th! tntdng hoa giao di,Jc 
Khac vdi each nhin chung cua nhilng nglldi 

trong nganh giao di,JC von coi giao di,JC Ia m<;'lt loi 
ich cong, WTO quan ni$m: giao dl,lc Ia m<;'lt d(ch 
VI,J trong ho~t d<;'Jng thlldng m~i va thlldng m~i 
d(ch VI,J giao due can dude tu do hoa. Giai thich 
cho each nhin nay, WTO cho.rang tren thuc te thi 
truong giao due da hinh thanh tai nhieu ·nude vi 
giao di,Jc khong h~n chi Ia m<;'lt. h~ng m(,Jc tieu 
dung cong c<;'lng ma con Ia h~ng mi,Jc tieu dung 
tu nhan. 

Vi the, each day 13 nam, WTO da chinh 
thuc hoa khai ni$m th! truong giao· dl,lc khi thong 
qua Hi$p d(nh chung ve thuong mai dich vu 
(GATS). . . . 

Den nay, m~c du giao dl,lc Ia nganh it c6 
cam ket nhat trong 19 trinh tlf do hoa thuong mai 
d(ch VI,J CUa phan ldn cac nude dang phat trien, 
nhung GATS chinh Ia budc di quan tr<;>ng dau 
tiEm trong hanh trinh ma r<;'Jng th\ truong giao di,JC 
w noi d\a thanh toan cau. 

Tuy nhien, giao due Ia su chuan bi cho the 
h~ tudng lai cua dat m.idc, c6 iien quan song con 
den l<;1i ich, chu quyen va v~n m$nh quae gia. Vi 
the, cac quo~ gia deu c6 thai d9 rat th~n tr<;>ng 
trong vi$c doi xv vdi th! truong giao due noi dia. 
£)~ Ia m?t thl truong d~c bi$t trong d6 giao due 
ve cd ba~ van Ia m¢t lqi ich cong. Tuy c6 cac 
thanh ph€m kinh te khac tham gia khai thac thi 
truong nay, nhung nha nude van gilt vai tro ch~ 
d~o trong cung Ltng giao due, c6 su can thiep 
can thiet de ph at huy m~t tfch ClfC CUa th( trudng, 
giam thieu m~t tieu ClfC, bao dam yeu cau cong 

9 



Khoah9cGiaod~c----------------------------------------------

bang xa hoi trong gifw dye. Mot thi tnJong nhli 
v$y khong phai Ia th! trliong tl! do trong hoat 
d9ng kinh te ma Ia th! trliong gan dung, thliong 
dl1<;1c g9i boi mQt ten rieng Ia chuan thi trliOng 
(quasi-market) trong ilnh VI/C dich VY Gong. 

Nhli da trinh bay trong m9t bai bao trliac 
day [2], c6 the quan ni¢m chuan thi trliong giao 
dye nhli mQt mo hinh nam giCJ'a hai CI/C: mQt CI/C 
Ia mo hinh d9c quyen nha nliac, cl!c kia Ia mo 
hinh thi trl.IOng W do. Trang mo hinh d9c quyen 
nha nliac, nhli (J cac nliac xa h9i chu nghla trliac 
day, nha nliac Ia ngliOi cung ung giao due duy 
nhat. Neu ngoai nha nliac, con c6 cac nh~ cung 
ung giao dye tli nhan, nhling co che canh tranh 
khong dl1<;1c thiet lap, thi mo hinh nay dl1<;1c g9i Ia 
chuan d9c quyen (quasi-monopoly). Khi cd che 
c~nh tranh dl1<;1c dlia vao thi mo hinh chuyen W 
chuan d9c quyen sang chuan thi trliong. Trang 
chuan thi trliong giao dye, dieu mong muon cua 
nha nliac Ia cac nha cung ung giao dye khong 
thea duoi l<;1i nhu~n toi da nhling Van bUQC phai 
c~nh tranh vai nhau de nang cao chat ll1<;1ng va 
hieu qua do ngl.loi h9c dl1<;1c nhieu co h9i he1n 
trong vi¢c hja ch9n trliOng h9c. 

Tren thi/C te, khi thi/C thi cac cam ket ve 
GATS trong giao dye, thi trliong giao dye dl1<;1c 
mo ra va dl.lai con m~h cua cac t~p doan giao 
dye quae te thi d6 Ia m9t thi trliong dich vy tl! do 
nhtJ cac thi trliong dich vu khac. Th~m chi day Ia 
m9t thi trtJong beo bo, hang nam ngon m9t 
khoan tien khong 16 tren 1.000 tl do Ia My, vai 
hang tram nghin ce1 so giao dye, khoang 50 tri¢u 
giao vien va tren m9t tl khach hang tiem nang Ia 
cac hoc sinh, sinh vien. 

v·i the, dliai Ia co !lf do hoa thl1C1ng m~i dich 
vy giao dye, cac nha cung ung giao dye nliac 
ngoai se doi xu vai giao dye nhli m9t l<;1i ich tli. 
Xu the ho~t d9ng vi myc dich ldi nhu~n se Ia 
chu dao. 

Khi d6, thi trliong giao due o moi nl.lac se 
chiu hai llic tac d9ng. MQt ben Ia tac d9n~ cua 
Nha nl.lac de bao dam d6 Ia mot chuan thi 
trl.long. M9t ben Ia tac d9ng cua· cac doanh 
nghiep giao dye trong va ngoai nliac de c6 m9t 
thi trl.long dich vy thlfc slf, ho~t d9ng thea quy 
lu~t cung cau va c6 l<;1i nhu~n. Kh6 khan ian nhat 
cua chinh phu cac nliac dang phat trien chinh Ia 
xay dlfng chfnh sach va Cd che phu h<;1p de bao 
dam thi trtJong giao dye van chi v~n d9ng trong 
giai h~n cua m9t chuan thi trliong. 

3. Xa h9i d~m slf va xa h9i hoa giao dye 
Xa hQi dan Sl/ Ia xa hoi cua cac to chuc phi 

chinh phu, phi l<;1i nhu~n, ho~t d9ng vi l<;1i ich 
cong. Chinh qua trinh toan cau hoa da dan den 
Slf nO rQ Cua CaC to ChUG Xa hQi dan Slf 0 tltng 
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quae gia cOng nhli tren pham vi toC:m cau Trl.lac 
cac thach thuc cua ian song toan cau hoa, xa hoi 
dan sl.l dlidc coi Ia khu vl.lc thu ba, ben canh hai 
khu v~c d§ c6 Ia nha nl16c va thi trtJong, de hinh 
thanh the chan v~c cho slf phat trien ben vCJ'ng. 

Giao dye Ia llnh vlfc ho~t d9ng manh me 
nhat va c6 hi$u qua nhat cua xa hQi dan sli. Khai 
ni¢m xa hQi hoa giao dye, thea quy dinh cua 
Lu~t Giao dye nliac ta va thea thu~t ngli' tieng 
Anh (social participation to education), c6 noi 
ham chinh Ia Sl/ tham gia cua xa hQi dan sli vao 
slf nghi¢p phat trien giao dye. 06 Ia "huy d9ng 
toan xa hQi lam giao dye, dQng vien cac tang lap 
nhan dan g6p sue xay dl!ng nen giao dye quae 
dan dliai Sl.l quan li cua Nha nliac" (NQTW4, 
khoa VIJ). Hoat dQng nay dang dl1<;1c ung hQ va 
phat trien m~nh me o m9i ndi tren the giai, dlic;fc 
cac to chuc xa hoi dan sli de cao nhli mot doi 
sach va Slr dung nhli mot .doi trong trliac ~p llfC 
thlidng m~i hoa giao dye. 

De~ nay, thea m,9t so nha nghien cuu, sli 
phat trien CUa cac to chuc xa hoi dan Sli n6i 
chung,. xa h9i, hoa giao d~c n6i rien~, da tra'i qua 
ba the he. Dau tien Ia the he cac to chuc xa hoi 
dan slf it. nhieu mang tinh t~ phat, t~p trung ch.u 
yeu vao cac van de nhan d~o. ho~t d9ng trlic tiep 
cung cap llidng thlfc, cham s6c sue khoe, ho tr<;1 
h9c t~p ... The h$ tiep thea t~p trung hdn vao van 
de xay dlfng nang llfc (thea nguyen t~k cung cap 
cai can cau chu khong phai con ca) va mo r9ng 
pham vi ho~t d9ng sang nhieu llnh vlfc xa h9i vai 
n9i dung ho~t d9ng Ia doi thoai, tli van, cung cap 
dich vy, mCJ lap cho tre em thiet thoi, dl.la giao 
dye den vung kh6 khan, mo cac trl.long tli hoat 
d9ng khong vi myc dich l<;1i nhu~n. The h¢ hien 
nay da chuyen W tl/ phat sang ttJ giac, d6ng vai 
tro doi tac cua cac Cd quan nha nl.lac trong ho~ch 
dinh, giam sat va to chuc thlfc hien chinh sach 
tren hau het moi ilnh Vl.IC kinh te- Xa hoi. 

Nhli v~y, xa hQi d·an sli da chuyen tlt Vi tri 
nha cung cap dich vy giao dye len Vi tri doi taG 
cua nha nliac vi Sl/ phat trien ben vli'ng cua giao 
dye nhl.l da dl1<;1c nh~n dinh t~i phien h9p thu 46 
cua HQi nghi quae te ve giao due nam 2001. Vai 
viec quy tu cac nha chuyen mon, cac cl.lu giao 
chuc, cac ngl.loi c6 tam huyet vai giao dye, cac 
to chuc xa hoi dan Slf da g6p phan mO rQng 
khong gian dan chu trong giao dye. 06 Ia khong 
gian trong d6 cac to chuc xa hoi dan sli doi thoai 
vai cac quan chuc chinh phu 've nhCJ'ng van d'e 
buc xuc cua giao dye, tl.l van ve cac bi¢n phap 
giai quyet, de xuat each tl.l duy mai va each lam 
mai, thay doi each nhin quan lieu cua chinh 
quyen, trCJ thanh doi tac CUa cac Cd quan nha 
nliac ve giao dye trong vi¢c xay dlfng tam nhin, 
chien ll1<;1c, ho~ch dinh chinh sach, giam sat va 
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t6 ehCJ'e thlie hien. 
Ngay nay, khi eae t$p doan giao due qu6e te 

dang lam le ehinh ph1,1e eac th! trliCing giao d1,1c 
n(li d!a thi eae t6 ehCJ'e xa h(li dan slf qu6e te 
eOng dang phat trien m~nh me, hqp tae va lien 
ket vc'1i nhau de lam d6i tn;mg bao dam giao d1,1c 
Ia m(lt ldi e6ng toan cau. 

Vi v$y, trong m6i tlidng quan ve I lie giiia m(lt 
ben Ia ehinh phu, m(lt ben Ia eae doanh nghi$p 
giao d1,1c trong va ngoai nl1C1e, bai toan lqi ieh 
trong thi trlidng giao d1,1e se dl1<;1e d\nh hlic'1ng tfeh 
elfe neU ehfnh phu biet each khai thae Va phat 
huy sCJ'e m~nh h<;1p llfe eua xa h(li dan Slf, bao 
dam Slf V$n d(lng dung hlic'1ng eua e6ng tae xa 
h(li hoa giao d1,1c. Hien nhien, day kh6ng phai Ia 
m(lt nhi$m v1,1 de dang vi ranh gic'1i giiia xa h(li 
hoa giao d1,1e va th! truong hoa giao d1,1e kha 
mong manh. Tren thl,l'e te, kh6ng it trliCing hqp, 
nhli C1 nl1C1e ta eh~ng h~n. khai ni$m xa h(li hoa 
giao due da bi b6p meo de mC1 dliCing eho ho~t 
d(lng kinh doanh trong giao d1,1e. 

4. Cac mo hinh kha di cua nha tntdng 
ph6 thong trong tltdng lai 

Ve If thuyet, e6 the xay dlfng v6 van m6 hinh 
kha di theo eae k!eh ban khae nhau. Tuy nhien, 
de ddn gian va thu ht?P ph~m vi llfa ehc;m k!eh 
ban, ngliC!i ta thliCing m6 ta giao due trong m(lt 
kh6ng gian hai ehieu. Viec xae dinh hai ehieu 
nay phi,J thu(le vao n(li dung nghien ellu. a day, 
dl1C1i g6e nhin kinh te thi trlidng va h(li nh$p qu6e 
te, se eh<;>n hai ehieu do Ia: 1/ m6 hin~ eung CJ'ng 

giao d1,1e (ehieu do kinh te), 2/ Slf tham gia eua 
xa hoi dan su (chieu do xa .h(li). 

Theo ehieu do 1, nhli da trinh bay C1 tren, m6 
hinh cung CJ'ng giao d1,1e dang ehuyen tLt m6 hinh 
ehuan d(lc quyen sang m6 hinh chuan th! truCing. 
Di nhien, c6 the d~t cau hoi Ia vc'1i nhling dieu 
kien nao thi m6 hinh chuan th! trliCing se ehuyen 
sang m6 hinh th! truong tl,l' do. Cau tra IC!i Ia khi 
Nha nuc'1c tLt bo vai tro chu d~o cua minh trong 
eung CJ'ng giao d1,1c. Tuy nhien, day Ia dieu kh6 
xay ra (1 m9i qu6c gia tren the gic'1i, hi$n nay 
eOng nhli trong tlidng lai. Vi vay, trong ph~m vi 
bai viet nay, se gia d!nh m6 hinh cung Ling giao 
d1,1c chl thay d6i trong ph~m vi tLt chuan d(le 
quyen den chuan th! truong. 

Theo chieu do 2, Slf tham gia eua xa h(li dan 
sli, cu the Ia cong tac xa h(li hoa giao d1,1c, da 
qua nhieu cElp d(l, tlf CUng cap d\eh VI,J giao d1,1e 
phi ldi nhuan den xay dung chinh sach giao due, 
giam sat Hi! trlidng giao.di,JC. a mCJ'c d(l eao hdn, 
xa h(li dan slf se dong vai tro chinh trong vi$e 
xay dlfng xa h(li h9e t$p; m9i t6 chCJ'c xa h(li dan 
s!f deu dong thoi Ia t6 chCJ'c h9c t$p, dap CJ'ng nhu 
cau h9C t$p m9i lue, m9i ndi, cua m9i nglidi. 

Di nhien, trong kh6ng gian 2 chieu d6 th6i, 
e6 the dlia ra kha nhieu m6 hinh kha di cua 
trliCing ph6 thong tlidng lai, tuy theo mllc d(l 
tham gia cua 2 chieu do da ch9n. De giam bc'1t 
tfnh phCJ'c t~p trong phan tfch va llfa ch9n, phong 
theo each tiep c$n cua Trung tam nghien eCJ'u va 
canh tan giao d1,1c CERI thu(lc kh6i OECD [3], 
trong hinh dl1C1i day, ehl dlia ra 6 m6 hinh kha di. 

Xa hl)i h<.lc t~p 

~ 
M6hl11h3 ~ 

tJI)c q uyen 

Chu~n d{Jc quycn M6 hlnh 4 Thj trHimg 
tt.r do 

Xa hl)i hoa thap 
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Mo hinh 1 Ia nha tn1C1ng hanh chinh - quan 
lieu. Nghla Ia nha tnJdng khong c6 thay doi dang 
ke ve to chuc, ve dieu hanh, ve hoat d(>ng d9y 
va h9C, bat ke nhltng thay doi cua moi tn1Clng 
kinh te - xa h(>i. Nha tnJdng co thu vC:Ii h$ thong 
cac quy d!nh da d!nh hinh ve to chuc va h09t 
dong, suy nghl nhl1 nhau va hanh d(>ng nhl1 
nhau, c6 slf lien ket cao trong n(>i b(> h$ thong, 
l.ien ket nU'a vdi vC:Ii c(>ng dong, va hau nhl1 khong 
c6 lien ket gi vC:Ii trudng d9i h9c va doanh nghi$p. 

Mo hinh 2 Ia nha trudng trC1 thanh to chuc 
h9c t~p tr9ng diem. Nha truong dl1<;Jc doi mC:Ii 
trong m(>t boi canh de cao tinh da d9ng, canh 
tan va thU' nghi$m. Cong tac quan li chuyen tLt 
cau true ton ti san~ cau true hang ngang, trong 
d6 nha trl1C1ng pho thong gilt quyen quyet d!nh 
chfnh VCli Slf tham gia m9nh me CUa phy huynh, 
c(>ng dong, hi$p h(>i, trl1dng d9i h9c. Cong ngh$ 
ICT dl1<;Jc sU' dyng m9nh me. Giao vien c6 d(>ng 
life cao trong giang d9y. 

Mo hinh 3 Ia nha trl1C1ng trC1 thanh trung tam 
xa h(>i cot 15i. Nha trl1dng mang chuc nang mC:Ii, 
cung chia se trach nhi$m VCli cac CO quan d!a 
phl1C1ng de doi ph6 vC:Ii tinh tr9ng phan manh cua 
xa h(>i, c(>ng dong va gia dinh. N(>i dung giao dye 
chu tr<?ng nhieu hon den cac van de gia tr! va 
giao dye cong dan. Giao dye phi chinh quy dl1<;Jc 
de cao. Cong tac quan If t~p trung C1 cap d!a 
phl1C1ng de dam baa quan h$ gan b6 gilta nha 
trl1C1ng vC:Ii cac co quan d!a phl1ong, tang cl1dng 
nguon life cho cac h09t d(>ng cua nha trl1dng, 
nang cao v! the nha giao. 

M6 hinh 4 Ia Sl/ md r(>ng cua mo hinh th! 
trl1C1ng. Giao dye dl1<;Jc chap nh~n vl.ta Ia I<;Ji ich 
cong vl.ta Ia I<;Ji ich tl1. Th! trl1dng giao dye hinh 
thanh vC:Ii nhltng nha cung ung giao dye mC:Ii, cac 
nguon tai chinh mC:Ii, cac quy d!nh mC:Ii. N(>i dung, 
chLJOng trinh giao dye dl1<;JC quy d!nh bdi nhu cau 
doanh nghi$p va Slf llfa ch9n CUa ngl1di hoc. 
Ouan li thea kieu doanh nghiep dl1<;Jc de cao. 
Tinh nang d(>ng va canh ,tan nd r(>, kem thea d6 
Ia sLJ gia tang bat binh dang xa h(>i. 

Mo hinh 5 Ia nha truong dLJ<;Jc thay the bbi 
cac m9ng h9c t~p. Vi$c hinh thanh xa h(>i m9ng, 
slf bung no cong ngh$ ICT gia re, va noi that 
v9ng vC:Ii nha trl1C1ng truyen thong khien ngl1C1i 
h9c w bo trudng h9c de den vC:Ii cac m9ng h9c 
t~p thea phl1ong thuc chinh quy, khong chinh 
quy, phi chinh quy. Cong tac quan li chuyen sang 
phan tan, vC:Ii tr9ng tam Ia quan If chat ll1<;Jng va 
rut ngan khoang each so. Vai tro nha giao thay 
doi m(>t each can ban. 

M6 hinh 6 Ia slf tan ra cua h$ thong giao 
dye. Day Ia tr9ng thai khung hoang, chu yeu gay 
nen bbi slf ra di cua d(>i ngO giao vien do chan 
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nan vC:Ii nghe, b! dai ng(> kem, trong khi cac 
nganh nghe khac c6 sue thu hut hon. 

Cac mo hinh tren can dl1C1C xem nhl1 cac 
phac h09 ve nhltng tl1C1ng lai kh~ dl ma chung ta 
c6 the thich ho~c khong thich, vC:Ii m(>t so d~c 
trl1ng dLJ<;Jc nhan m9nh, th~m chi cl1dng di$u, de 
gay tac d(>ng, tao tranh lu~n. Tren thlfc te, m(>t 
so nl1Cic thu(>c OECD da sU' dyng cac mo hinh 
tren nhLJ m(>t cong cy de mC1 r(>ng tam nhin, thoat 
khoi loi man, t9o ra cac gia tr! mC:Ii tren hanh trinh 
cai each giao dye de tuoi tre hom nay c6 the 
dl1C1ng dau thanh cong vC:Ii nhltng thach thuc cua 
ngay mai. 

5. Xu the chuyi!n d6i m6 hinh hi~n nay 
cua tn.tCing ph6 thong Vi~t Nam 

VC:Ii quyen tlf chu dl1<;Jc giao ph6, truong pho 
thong Vi$t Nam dang tim each thoat khoi tr9ng 
thai quan lieu cua m6 hinh 1. Van de d~t ra Ia 
trong cac mo hinh kha dl neu tren, trLJC1ng pho 
thong Vi$t Nam dang c6 chieu huC:Ing chuyen doi 
mo hinh nhLJ the nao. 

Cau tra toi phy thu(>c vao xu the phat trien 
va quan h$ tac d(>ng cua cac yeu to d(>ng life 
trong phat trien giao dye pho thong. 

Trl1Cic het Ia vai tro cua Nha nLJC:Ic. Hien 
phap nl1Cic ta quy d!nh "H9c t~p Ia quyen va 
nghla vy cua c6ng dan" (Dieu 59). De thlfc thi 
dieu d6, Lu~t Giao dye quy d!nh "Nha nl1Cic uu 
tien dau tl1 cho giao dye. Ngan sach nha nl1Cic 
phai gilt vai tro chu yeu trong tong nguon life dau 
tl1 cho giao dye". Tren thlfc te, suot 23 nam doi 
mC:Ii vl.ta qua, ngan sach nha nl1Cic dau tLJ cho 
giao dye khong ngl.tng tang va hi$n d9t 20% 
tong chi ngan sach. N6i each khac, Nha nLJC:Ic 
van Ia "ong chu" IC:In cua giao dye va cam tr!ch 
qua trinh phat trien giao dye. 

Yeu to quan tr9ng tiep thea Ia th! trLJdng va 
xa h(>i dan slf. Thlfc chat tien trinh doi mC:Ii giao 
dye nLJC:Ic ta suot thoi gian qua Ia chuyen tLt nen 
giao dye phyc vy kinh te ke h09ch hoa sang nen 
giao dye v~n hanh trong dieu ki$n kinh te th! 
trl1dng d!nh hl1Cing XHCN. Dieu d6 dan den quan 
diem chia Se chi phi va Slf ra ddi CUa cac trl1dng 
ngoai cong lap trong chu truong xa h(>i hoa giao 
dye. N6i each khac, chinh xa h(>i dan stf, chu 
khong phai th! trl1dng, da tham gia trl1Cic het vao 
phat trien giao dye nl1Cic ta trong giai do9n doi 
mC:Ii vl.ta qua. Vi the, ngay tLt nhltng nam dau doi 
mC:Ii, giao due nl1Cic ta da chuyen tl1 mo hinh 
cung ung d(>c quyen sang chuiln d(>c quyen. 

Tuy nhien, vC:Ii m(>t xa h(>i dan slf con non 
tre, dl1Cii tac d(>ng ngay cang m9nh cua kinh te 
th! trl1dng, cai ranh giC:Ii mong manh gilta xa h(>i 
hoa giao dye va th! trl1dng hoa giao due da b! 
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pha va. Tuy kh6ng tuyen bo cong khai, nhung 
nhieu truong ngoai cong l~p da ho9t d(mg vi mi,Jc 
dfch l<;:~i nhu~n. Xu the nay c6 chieu huang gia 
tang sau khi nuac ta vao WTO vai viec kf cam 
ket ve GATS trong giao d1,1c. Theo cam ket nay 
ta khong md clta ITnh vlfc giao d1,1c ph6 thong. 
Tuy nhien, d!nh huang chfnh sach hi$n nay cua 
nganh giao di,JC cho rang: 'Vai chfnh sach md 
r(lng quan h$ quoc te va thu hut dau tu cua Nha 
nuac t01, so lu<;:~ng nguoi nuac ngoai den Vi$t 
Nam lam an ngay cang dong. Vi$c cho phep md 
cac Cd Sd giao di,JC mam non, Cd Sd giao di,JC ph() 
thong danh cho nguoi nuac ngoai Ia can thiet. .. 
Nha dau tu nuac ngoai cOng c6 the md truong 
cho tre em, h<;>c sinh Vi$t Nam va phai tuan thu 
cac quy d!nh cua phap lu~t Vi$t Nam [4]. Nhu 
v$y, vai vi$c tiep t1,1c md cU'a cho Sl/ hi$n di$n 
thudng m9i cua cac nha dau tu nuac ngoai, CI,JC 
di$n c9nh tranh trong giilO di,JC ph() thong se 
phat trien. Tren thlfc te, w vai nam gan day, ci,Jc 
di$n c9nh tranh nay da hinh thanh d cac thanh 
pho lan do cung trong giao dl,lc ph6 thong da 
dap LJ'ng cau va nguoi h<;>c c6 nhieu quyen trong 
vi$c lua ch<;>n truC1ng h<;>c. 8ieu d6 cOng c6 nghla 
Ia giao di,Jc ph6 thong nuac ta da chuyen w mo 
hinh cung LJ'ng chuan d(lc quyen sang chuan th! 
truong. Vi v$y, xu the v~n d(lng hi$n nay cua mo 
hinh truC1ng ph6 thong Vi$t Nam Ia chuyen tLI mo 
hinh 1 sang mo hinh 4, We Ia slf md r(lng cua mo 
hinh th! truong. 

6. Mo hinh mong muon cua tntdng ph6 
thong Vi~t Nam 

Xu the v~n d(lng neu tren dang gay ra 
nhling buc xuc trong xa h(li vi nhling h$ luY. khong 
tranh khoi nhu: mat cong bang xa h(li trong giao 
di,Jc gia tang, hi$n tu<;:~ng h<;>c sinh bo h<;>c dang 
bao d(lng, giao di,JC nhan each sa SUt, hinh anh 
nguoi thay b! hoen o ... Bao cao "Giam sat toan 
cau giao di,JC cho m<;>i nguCJi" nam 2008 CUa 
UNESCO cho thay ket qua giao di,JC cd sd cua 
Vi$t Nam trong nhling nam gan day lien ti,Jc di 
xuong; rieng trong Bao cao nam 2008, v! trf xep 
h9ng ve chi so giao dl,lc cho moi nguC1i (EDI) cua 
Vi$t Nam ti,Jt 9 b~c, xep thlt 79 trong 129 nuac. 

8ieu quan tr<;>ng luc nay Ia nh~n d9ng day 
du cac h~u qua khong mong muon cua xu the 
chuyen d6i mo hinh n6i tren de phat huy vai tro 
Nha nuac trong giao di,Jc, k!p thoi dieu chinh 
dong chay cua n6, huang Sl/ V~n d(lng CUa mo 
hinh truong ph6 thong Vi$t Nam sang mo hinh 
mong muon trong tudng lai 10 nam Wi. 

Phan tfch cac mo hinh kha dl neu tren, c6 
the thay rang mo hinh mong muon va kha thi cua 
truong ph6 thong Vi$t Nam trong tudng lai Ia mo 
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hinh 2. Theo mo hinh nay, nha truong thoat ra 
khoi cung each quan lieu - hanh chinh trong t6 
chvc va dieu hanh de trd thanh mot t6 chvc hoc 
t~p nang d(lng, gan ket ch~t che vai xa h(li, ctiu 
d(lng dap (J'ng cac doi hoi mai CUa Slf phat trien 
kinh te - xa h(li. Cac d~c trung Cd ban cua mo 
hinh nay Ia nhu sau: 

Ve su mf1nh: Nha truong chuan b! cho nguoi 
h<;>c hanh trang de h<;>c suot dCJi, phu h<;:~p vai cac 
yeu cau cua h(li nh~p quoc te, kinh te tri thuc va 
each m9ng khoa h<;>c - cong ngh$. 

Ve ch(!c nang, nhif1m VI,J: Cung cap chudng 
trinh giao d1,1c c6 chat luqng, t9o dieu ki$n phat 
trien cac nang llfc ca nhan, bao dam cong bang 
ca ve cd h(li h<;>c t~p lan chat lu<;:~ng h<;>c t~p. T~p 
trung vao tri thvc mai trong d9y va h<;>c. Vi$c slt 
dl,lng cong ngh$ ICT Ia chu d90, bao dam de thay 
va tro du<;:~c khai thac m9ng quoc gia va quoc te 
trong tim kiem, chia se va san sinh tri thuc. 

Veto chuc: Nha truong c6 quyen tl/ chu cao 
trong t6 chvc b(l may, ho9t d(lng chuyen mon, 
huy d(lng va Slt di,Jng nguon llfC. Tinh da d9ng 
trong t6 chLJ'c Va h09t d(lng CUa nha trudng dUQC 
khuyen khich. Cd quan quan If giao dl,lc cac cap 
chuyen tLr vi trf nguoi chi huy, ra l$nh, sang vai 
tro nguoi huang dan, phoi h<;:~p, giam sat. 

Ve c16i ngD nha giao: Vi the nha giao du<;:~c 
de cao; dieu ki$n lam vi$c va d(lng llfc lam vi$c 
khong ngung du<;:~c hoan thi$n de khuyen khfch 
nha giao trong canh tan nhi$m VI,J d9y va hoc, 
nang cao nghi$p VI,J, nghien cuu sang t9o. 

Ve moi quan hf1 nha tn..tCJng-gia cJinh-xa hoi: 
Bam bao quan h$ thlfc chat va hi$u qua. Phl,l 
huynh phai du<;:~c coi Ia m(lt b¢ ph~n cua nha 
truong de giup nha truong thlfc hi$n du<;:~c su 
m$nh cua minh. Cac quan h$ gilia nha truC1ng 
vai truong d9i h<;>c, vai doanh nghi$p, vC1i c(lng 
dong Va Cd quan truyen thong dU<;:IC tang CLfCJng 
va noi m9ng de g6p phan d!nh huC1ng cho nha 
truong trong ph at trien. 

DT nhien, cau hoi dii't ra Ia lam the nao de 
thuc hi$n thanh cong mo hinh tren. Hi$n c6 
nhieu tranh lu~n ve Cd che chuyen d6i sang mo 
hinh 2. Tuy nhien, c6 the dua ra sd bo m(lt so 
yeu to tien quyet sau: 

TruC1c het Ia van de nhan thuc. Can c6 su 
phan tich, tranh lu~n, trao d6i dedi tC1i nh~n thuc 
thong nhat ve mo hinh 2 va Sl/ can thiet phai 
chuyen tLr mo hinh hi$n nay sang mo hinh 2. Slf 
thay d6i nh~n thuc nay khong chi giai h<;m trong 
nganh giao d!,Jc ma phai duqc md r(lng trong 
toan xa hoi. 

Tren Cd so d6 vai tro cua Nha nuC1c va xa 
h(li dan slf dong vai tro quyet d!nh. Chi c6 nhu 
V~Y mai bao dam de giao d!,JC ph() thong Ve Cd 
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ban van Ia mot lc,1i fch cong. Sl1 duy tri ve mat gia 
tq nay CUa giao dt,JC Se t~O dl10C Sy' ung ho manh 
me cua cong chung, giLt dLJOc niem tin cua cong 
chung vao vai tro cua nha trlfdng trong vi~c xay 
dy'ng nhan each va chuan b! hanh trang cho the 
h~ tre trl1oc nhling thach thltc moi cua thdi dai. 

Vai tro cua th! trl1dng trong m6 hinh nay se 
het sltc h9n che. Cac trlfdng tl1 tht,JC van dl1ac 
khuyen khfch thanh l$p de bo sung ngu6n ll1c v<; 
tang Clfdng tfnh da d9ng CUa he thong nhl1ng 
chu yeu Ia cac trl1dng tl1 tht,Jc khong vu loi. co 
che c9nh tranh thi trLJdng dlfac sll dt,Jng de nang 
cao chat ll1ang Vd hi~u qua day hoc, nhl1ng gioi 
h9n trong khuon kho chuan th! tnJdng. 

C6 the thay nl1oc ta da c6 cac yeu to can 
thiet cho vi~c thy'c hi~n thanh cong mo hinh 2. 
Van de chfnh yeu con l9i Ia Sl/ thong nhat ve 
nh$n thU'c va quyet tam trong to chU'c thlfc hi~n. 
CU<?c v$n d<?ng hi~n nay ve xay dl1ng 'Trl1dng 
hoc than thi~n. h<;>c sinh tfch cl1c" cung thanh 
cong trong nam h<;>c vLJ'a qua cua n6 Ia bl1oc khC:li 
dau quan tr<;>ng. 

1. Ket lu~n 

H<?i nh$p quae te ve co ban Ia qua trinh hc,1p 
tac va c9nh tranh tren th! trl1dng toan cau. 86 Ia 
slf mC:l r<?ng kinh te th! trlfdng thea quan diem 
''Nha nl1oc nho, th! trl1dng I on" cua chu nghla tl1 
do moi. Chfnh quan diem nay da dan den bl1oc 
di mCl r<?ng th! trl1dng sang ca nhling linh Vy'C VOn 
c6 m<?t khoang each voi th! trl1dng nhl1 y te va 
giao dt,Jc. 

Mac cho cac tranh cai ve c6 hay khong c6 
th! trl1dng giao dt,JC, khi m<?t nl10C kf cam ket Ve 
GATS trong giao dt,Jc, nl1oc d6 da mi[lc nhien 
cong nh$n c6 th! trlfdng d!ch Vt,J giao due va th! 
trl1dng d6 dl19c mC:l ra de d6n nh$n cac nha dau 
tl1 nl1oc ngoai. Hi$n nay, trong 153 nl1oc thanh 
vien cua WTO, moi c6 51 nl1oc kf cam ket ve 
GATS trong giao dt,Jc va dieu d6 lam cac nl1oc c6 
nhu cau xuat khau giao dt,JC cam !hay sot ru<?t. 
Tuy nhien, dieu dang ll1u y Ia trong cac cam ket 
ft oi n6i tren, CO 35 cam ket m(J ella giao dt,JC tieu 
h<;>c va 41 cam ket mC:l ella giao dt,Jc trung h<;>c. 
Nghla Ia, C:l cac nlfoc d6, th! trl1dng da bl1oc vao 
giao dt,Jc pho thong, diflc bi~t Ia giao dt,Jc pho 
C$p, llnh Vy'C VOn dl1<;JC COi m<?t each khong ban 
cai Ia llnh vlfc l9i fch cong. 

Nl1oc ta khong cam ket mC:l ella giao dt,Jc 
pho thong, nai gili trong trach trong vi~c xay 
dl,fng nhan each the h~ tl10ng lai cua dat nl1oc. 
Dieu nay the hi$n quyet tam cua Nha nl1oc baa 
dam de giao dt,Jc pho thong ve co ban Ia m<?t I<;Ji 
fch cong. Dieu d6 cOng kh~ng d!nh quan diem 

14 

.~ I ' , 

cua Dang d\ng kinh te thi tnldng chlla phuang 
tien de xay dl1ng chu nghla xa h<?i, do d6 khonq 
the de 'ban tay v6 hinh" cua n6 xam nhap mol 
chon, m<;>i nai. 

Ban than kinh te th! trl1dng, ngoai mat trai 
cua n6, con tiem an nguy ca that bai va do va. 
Moi day, cuoc khung hoang tai chinh ph6 Wall 
thang 9/2008 cung nhling h~ luy toan cau cua 
n6 dl19c coi nhl1 hoi chuang bao d<?ng sl1 pha 
san cua chu nghla tl1 do moi. Nglfdi ta da nghl 
den viec thay the khau hi~u "Nha nl1oc nho, th! 
trl1dng I on" bang khau hi$u ''Nha nlfoc I on khi 
can thiet, th! trl1dng ion khi c6 the". 

Li~u giao due pho thong c6 the Ia noi th! 
trl1dng lon? ve If thuyet, de baa dam giao dt,Jc 
pho thong Ia mot l9i fch cong, cau tra ldi Ia 
khong. Ve thlfc te, du hien nay a noi nay nai 
khac, th! trl1C1ng c6 dang bl1oc vao giao dt,Jc pho 
thong thi d6 van chl Ia m<?t chuan th! trl1dng. 
Nghla Ia slf chap nh$n hien nay trong giao due 
pho thong Ia ''Nha nl1oc ion, thi trl1dng nho". 

Tuy nhien, tLJ' nhllng dieu trinh bay tren, de 
hl1ong toi m6 hinh mong muon cua nha trl1dng 
pho thong, m(>t giai phap c6 tfnh chien ll1(,1c Ia 
t9o dlfng hanh lang phap If, xay dlfng ca che va 
chfnh sach de cac to chU'c xa h<?i dfm slf, trong 
nl1oc va ngoai nLJoc, dong g6p chu dong han, 
toan di~n han, tfch ClfC han Va hi~U qua han 
trong cung U'ng ngu6n life cOng nhl1 trong quan 
If giao d1,1c. Dieu nay c6 nghla Ia trong giao dt,Jc 
pho thong can mot quan diem moi Ia ''Nha nlfoc 
ion, xa h<?i ion, th! trl1dng nho". 
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SUMMARY 
Based on the scenario approach and OECD 

"Schooling for to-morrow" program, this article presents 
possible school scenarios in a two dimensional space in 
which one is economical (marketization of education) and 
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the possible scenarios, the current trend of school develop
ment in Vienam is criticized and therefore a desirable sce
nario for the next 10 years is proposed. 
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