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MGT SO HINH THUC HO TRY CUA CHINH PHU
CHO KHU VUC TU NHAN TRONG KHUGN KHO
HOP TAC CGNG - TU TRONG GIAO DUC

1. Datvande

Trong xa hoi Viét Nam gan day da xuat hién mot
hinh thdc thu hat dau tu cla khu vuc kinh t& tv nhan
nhdm phat huy tinh sang tao, cdng nghé tién tién va
ngudn lyc tai chinh déi dao ctia ho vao céc ¢dng trinh do
Nha nudc s& hiru. Hinh thdc nay duge quéc té biét dén
rong rai vdi tén goi 1a “hop tac cong — tu” (PPP). Néu nhu
trong cac linh wuc ha tang ki thudt nhu giao thong, cap
thodt nudc, cau, cang, san bay. ..hinh thic nay thé hién rd
tinh vu viét dac thi cha ng, thi trong gido duc (GD), hinh
thic nay chua dugc biét dén nhiéu, do GD Ia mét “hang
héa xa hoi’, nghia la lgi ich xa hdi phai dugc dat lén hang
dau thay vi igi ich thuong mai cdia khu vuc tu nhan.

Bai viét xin dugc gidi thiéu mét dinh nghia PPP
{public - private partnership) va mét s6 hinh thic ho trg
clia nha nudc cho khu vuc tunhan (viability gap financing
- VGF) trong hop déng kinh t€ rang budc hai bén nham
xay dung va cung cap dich vu GD clia nha nudc.

2. Pinh nghia vé hop téc céng - tu (PPP)

Hién nay, ¢6 rat nhiéu cach dinh nghia vé khai niém
hop tac cdng - tu, ty vao bdi cdnh moi quGc gia va linh
vuc kinh té ddc trung. Theo 46, mét dinh nghia 6 thé xem
fa ddy @0 dugc néu trong bao céo clia Uy ban Quy hoach
tryc thudc Chinh phli (CP) An D8, day 1a “mét hinh thic
thuc hién cdc chuang trinh/dy dn cla CP phdi hop véi khu
vuctu' nhén. Thudt nglr "tu” (mét chi P) trong PPP bao goém
tdt ¢a cdc co quan phi CP nhu khéi doanh nghiép, t6 chiic
tinh nguyén, t6 chiic xa héi dan su, céng ty twnhdn, cd nhén
va cdc 16 chirc tai cdng déng. VE co ban, c6 mét sy chuyén
dich tir vigc cung cdp dich vy truc tiép cda CB sang co ché
qudn If va diéu phéi dich vu cta nhd nudc, Vai tro va trdch
nhiém clia cdc bén c6 thé khdc nhau gitia cde nganh. Trong
khi & mot sG dy dn/chuong trinh, khu vyc tunhdn tham gia
sau vae tdt ca cdc khdu thuc hién, thi 6 mét sé khdc, vai trd
ctia ho chilardt nhé (Uy ban Quy hoach, CP An D, 2004).

Nhin chung, ¢6 mot s8 dong luc dan tdi viéc nghién
ctu va ap dung hinh thic PPP. Thi nhat, ngan sach cta
Nha nudc han hep, khéng da dap (ng nhu cau ngay cang
Ién vé dich vu cdng cdng tir viéc di lai cho dén GD, y t&.
Vé khia canh nay, khu vuc tu nhan ¢é thé can thiép nhd
€6 ngudn tai chinh déi dao cla ho, xem viéc dau tu vao
cac cong trinh clia Nha nude nhu la mot vu dau tu hap
dan nhd ¢d sy hau thudn manh mé cla nha nudc dudi
dang ca ché phap li, bdo lanh huy 8dng vén, bao lanh
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doanh thu, gidi phong matbdng. .. Thithai, tinh sang tao
va chuyén mon ki thudt cao cla khu vuc tu nhan dugc
khai thac va tan dung triét d& Thuc chat, day c6 thé xem
la déng luc Ién nhit dan tdi sy hgp tac. Bing viéc dau tu
vao ¢dng trinh clia nha nudc nhung dugc van hanh trong
mdt thdi gian “nhuong quyén” 1én t&i vai chuc ndm, nha
dau tu (NDT) tu nhan sé phat huy t8i da tinh sang tac va
chuyén mon ki thuét trong viéc thiét ké xay dung, van
hanh va bao dudng cong trinh, vi cdng trinh dé chinh la
“tu lidu san xuat” cda ho dé thu héi vén va lai ich thuong
mai trong thdi gian kha dai.

Hinh thc PPP nhin chung gidi quyét hai ton tai ma
cac qudc gia dang gap phai, d6 1a han ché vé ngan sach
va tinh séng tao trong mau thiét k&, Khu vuc tu nhan cd
thé dap Gng <3 hai yéu t& nay, véi diéu kién ho phai dugc
dén ddap xiing dang cho nd luc cGa minh, diéu quan trong
nhat trong bat ki quyét dinh dau tu nao ca ho.

3. Mot sd hinh thic hd trg phd bién clia CP cho
khu vuc tw nhén VGF

Trong qua trinh hé trg CP Viét Nam xay dung Co ché
thi diém thuc hién hinh thic PPP, Ngan hang Thé gidi da
dinh nghia VGF nhu sau: “Phdn vén gdp ctia CP cho du dn
(VGF) dugc dinh nghia la phdn chénh léch gitia gid tri hién
tai rong (NPV)' cla tdng mic dau tu cba du dn, va gid tri
hién tai rong ctia téng doanh thu dy dn dy kién trong sudt
vong doi nhugng quyén, nhdm dam béo tinh kha thivé mdt
tai chinh cta dudn? (World Bank, 2012)

Lién quan dén hd trg von ca nha nudc cho dy an
PPP, ¢4 bdn loai cong cu VGF dugc cac qudc gia dién ciu
ap dung cho cac linh vuc khéc nhau, d6 la:

3.1. Gop von xdy dung

Hinh thiic nay duoc thuc hién dudi dang gop von
clia khu vuc nha nudc, thong thudng dugc chia ra trong
thdi ki xay dung. N6 <6 tac dong gidm chi vén ma NDT tu
nhan can bd vao du én. Chang han, néu tng mic dau tu
clia dy an la 100 VND va khodn vdn gop xay dung ctia CP
1a 20 VND, thi chi phi vn rong ma NBT tu nhan phai bd
ra sé la 80 VND. Do d6, néu khdng 6 von gdp cla CP thi

Ukhai niém gia tri hién tai rong (Net Present Value) la khai niém
trong tai chinh doanh nghiép va du dn ndi riéng, dugc st dung
dé chiét khdu dong tién trong tuong lai vé gia tri hién tai véi
muc dich dua tit cd cic dong tién phat sinh vé mdt méc tham
chiéu dé xac dinh tinh kha thi gida chi phi (12 phan bd ra hom
nay) va doanh thu/lgi nhudn (13 phdn thu vé mai sau).
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NBT tu nhéan sé phai bo ra toan bo s von 100 VNB, trong
khi néu cé vén gop tif phia CP, NDT tu nhan sé chi phai
bo ra 80 VND. Tr d6 cho thay, von gép xay dung sé giam
thiu yéu c8u vé chi vén cha NBT tu nhan.

Diéu y nghia nhat ddi vsi Nha nudc 1a hinh thic gép
vén xdy dung khdng phai la khodn thanh todn moét lan
ma dugc chia ra trong sudt thdi gian xay dung. Viéc gidi
ngan von gop xay dung thong thuding dugc gin lién véi
tién do/cac mée xay dung du an.

Soda1: Gop von xay dLrng

Thrdrk Ky Xi*)! e R Ry vl
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(Ngudn: Phéng theo tu liéu PPP cla Vuong Quéc
Anh va Han Quéc)

Nhiing uu va nhugc diém cda hinh thic gop vén xay
dung dugc trinh bay sau day:

Uu diém:

1. Cdng cy nay da dugc thi nghieém va kiém
chiing va thinh hanh & hau hét cac quéc gia phat trién va
dang phat trién trong d6 CP cung c&p hé trg cho linh vuc
ha tang xa hoj;

2. Daylahinh thic hd trg don gian cha CP dé giam
thiéu yéu cau vé chivén cdia dy én, déng thdi tng cuding
khé ndng ton tai cGa dy an;

3. CP c6 thé xdy dung cac cdng trinh ha tang xa
hoi quan trong cho su nghiép phét trién x3 hoi, theo do
cac dich vu ha tang xa hoi dugc cung cdp cho ngudi dan
& muic gia phts hap;

4. Gié tri vGn gop <6 thé dugc xac dinh trén co s&
canh tranh trong qua trinh dau thay;

5. Khéng ¢6 ng tiém tang cho CP.

Nhuoc diém:

Cam két mét khodn vén I6n trong ngan han dén
trung han.

3.2, Hé tro chi phi vén hanh

HG trg chi phi van hanh [a mét hinh thiic hé trg clia
CP dé& bt @dp mot phan cho chi phi van hanh cda du an.
N6 ¢d tac dong gidm thiu chi phi van hanh thuc t&€ ma
ddi tac tu nhan phai ganh chiu.

Hb trg chi phi van hanh thuding dugc cung cap khi
€6 sy can thiét phai duy tri muc thu phi thap hon yéu cau
do diéu kién va’hodc hoan canh xa hoi. Ngoai ra, nd con
dugc cung cdp trong nhimg trudng hop dich vu cong
cdng (gomy té, GD) it ¢6 khé nang thu hdi vén hoan toan.

Nhu cdu vé ho trg chi phi van hanh rat khé du bao
& thdi diém chudn bi du dn. Do vy, khé cé thé xac dinh
kinh phi hé trg chi phi van hanh trén co sd canh tranh.
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So do 2:Hé tro chi ph/ van hanh

Chivin
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{Ngubn: Phdng theo tu' liéu PPP cla Chi Lé)

Nhitng uu va nhuoc diém cba hd trg chi phi van
hanh dugc trinh bay sau day:

Uu diém:

1. Gidm chi phi van hanh tng thé clia dy an cho
ddi tac tu nhan, theo dé cai thién kha ndng tén tai cia du
an vé mat tai chinh va thuong mai;

2. CPcéthéxay dung cac cdng trinh ha tang xa hoi
quan trong cho xa hoi theo do céc dich vy ha tang xa hoi
0 ban dugc cung cap & muc gid hop i,

Nhuoc diém:

1. CP sétaorang tiém tang;

2. C6ng cu nay gidm thiéu tinh linh hoat vé& ngan
sach cdia CP trong tuong lai do c6 thé phai cam két trong
nhing nam dau;

3. No cla CP khong thé xac dinh dugc mét cach
dé dang théng qua quy trinh dau thau canh tranh;

4. Khoan nd sé chia ra trong mét giai doan dai,
theo dé lam tang rui ro ngan sach cho CP

3.3, Bdo ldnh doanh thu t6i thiéu

Bao lanh doanh thu t&i thiéu 1a mot co ché qua do
CP chia sé rGi ro vé& nhu cau dich vu trong m6t du &n
PPP véi phia tu nhan. Thong qua bdo lanh doanh thu
t8i thiéu, CP cam k&t bt dp cho du dn ha tdng xa hoi
néu mdc thu phi thuc té& thap hon mic phi du bao mét
bién dd nhat dinh.

Hinh thdc bdo [anh doanh thu t6i thiéu dinh 18
muc giam t6i thidu vé& nhu cau dich vu ma néu vuat
qua ngudng dé khodn CP sé phai thuc hién bao lanh.
Hinh thic nay cing xéc dinh muc dd thanh toéan bao
lanh. Thong thudng, ddi vai nhing dy an dugc CP
bao lanh doanh thu t6i thi€u, CP yéu cdu du &n chia
sé doanh thu vugt troi, néu ¢ (nghfa trén muc doanh
thu du béo).

Céc khoan bao lanh doanh thu t8i thidu thudng
dugc cung cap cho nhing du an ¢d muc d rdi ro dang
ké. Nhu ciu vé dich vu trong nhimng duy &n nay phu thudc
vao mot s6 nhan t6 bén ngoai va do do tao rdi ro cho kha
nang thu lgi nhuan cia d6i tac tu nhan. Cac CP tai urg
bao lanh doanh thu t8i thiéu dé chia sé mot phan rai ro
cho d6i tac tu nhan, déng thoi dua du an tré thanh madt
phuong an dau tu hdp dan.

Bao lanh doanh thu t8i thiéu c6 lién quan tdi ng
tiém tang cdia CP tai trg. Do do6, mot diéu kién cin cho
bét ki CP nao khi bao 1anh doanh thu t6i thidu fa CP phai



¢6 ning lyc du bao ngan sach va lap ké hoach dé du bao
cac khoan ndg tiém tang. Do bao lanh doanh thu t6i thiéu
6 thé dugc chia ra thanh nhiéu ndm, nén ca ché lap ké
hoach & CP can 6 mét khung 1ap ké hoach trung hodc
dai han dé€ dam bao tinh sdn c6 vé kinh phi khi can.

So dé 3: Bao ldnh doanh thu téi thleu

Doanh thu vwrot
trgl durgre chia sé

H trg clia
chinh phd
s

Chivén
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(Nguén: Phéng theo tu liéu PPP ciia An D6 va Vuong
QuécAnh)

Nhiing uu va nhugc diém cla bao lanh doanh thu
t6i thidu dugc trinh bay sau day:

Uu diém:

1. CP chia sé rdi ro doanh thu vai NDT tu nhén. Do
dé, cdng cu nay cé thé dugc xem la mot co ché 18t dé
trién khai nhimg du an <o mdc d6 rdi ro dang ké vé cau
strdung;

2. CPcdthé yéu cau ddi tac tu nhan chia sé doanh
thu trong truding hgp mic doanh thu lén hon du bdo ban
dau.

Nhugc diém:

1. Cbng cu nay gidm tinh linh hoat trong ngan
séch clia CP do ¢é thé phai cam két ngay trong nhuhg
nam dau;

2. Khéng thé xéc dinh dugc muc do ho trg chinh
X4c tai thoi diém ddu thau, vi vay tao nén ng tiém tang
cho CP.

3.4, Thanh todn dich vu

Thanh todn dich vu 1a cd ché thanh todn trong d6
ddi tac tu nhan xdy dung mot tai san va cung cdp dich
vy ha tang xa hdi dé nhan dugc cac khodn thanh toan ¢6
dinh trong sudt thoi ki nhugng quyén. Khoan thanh toan
¢ dinh nay, véli thuyét, s& bl dap cho NBT vé chi phivén,
chi phi van hanh, chi phi tai trg va Igi nhuan hop I trén
von dau tu ma ho b ra.

Thuc chéat, CP thanh toan chi phi xay dung va van
hanh tai san trong khi ddi tac tu nhan trién khai du an va
cung cdp dich vu médt cach higu qua. CP thanh todn toan
b6 chi phi theo cac khodn bang nhau trong qua trinh van
hanh duy an.

G mot s& quéc gia, trong d6 ¢6 Vuang quéc Anh,
tinh hdp dan nhat cta co ché nay la & chd nd gitp CP
thuc hién chivén ngoai bang. Do ¢dc khodn thanh toan
dich vy dugc xem la chi thudng xuyén {phi dich vu ha
tang xa hoi phai trd cho nhing dich vy dugc cung cap
trong mdt ndm cu thé), nén ching khéng dugc ghi
nhan la mot khoan chi von (chi ddu tu) trong bang can
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d&i ngan sach. Co ché nay doi hoi CP tai trg phai thuc
hién thanh toan trong sudt thdi gian van hanh tai san.
Do d6, mot diéu kién can cho mét CP dé cung cdp hd
trg nay la CP phai cé modt khung chi tiéu nhiéu nam.

So dé 4: Thanh todn dich vu

Chivon
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(Nguén: Phéng theo tu liéu PPP cta Chilé va Han Quéc)

Nhimg uu va nhugc diém cla co ché thanh toan
dich vy dugc trinh bay sau day:

Uu diém:

1. CP khong phai dau tu tir lac bdt dau xay dung
duan;

2. DA&i tac tu nhan xdy dung va van hanh cong
trinh ha tang xa hoi mot cach hiéu qua;

3. Nhing cam két clia CP sé dugc chia ra trong
sudt thai ki van hanh du én;

4. Khong 6 ng tiém tang ddi véi CP vi khoan
thanh toan dich vu c6 thé dugc xac dinh thdng qua mot
¢d ché dau thau minh bach;

5. CP <6 dugc su linh hoat trong viéc giam thiéu
dong tién ra rong bang cach thu phi cla ngudi sir dung.

Nhugc diém:

Tao nén mot cam két dai han cho CP, gidm thiéu
tinh linh hoat trong viéc phan bé ngan sach cho cac linh
VUC uu tién trong tuong lai.

4. Panh gia chung

Trong bdi cdnh clia Viét Nam, Nha nudc sé déng
vai trd quan Ii chat lugng GD & tat ca cac cdp hoc. Chat
lugng dich vu GD phai dugc dat1én hang dau trong mai
quan hé PPP nay. Do GD la hang hda xa hdi, nén CP phai
6 nghfa vu cung cap dich vy GD cho khong chi nhiing
ngudi c6 kha nang thanh toadn chi phi GD. Do d06, hink
thic “thanh todn djch vu” (hinh thic thi 4 & trén) nén
dugc ap dung trong trudng hop nay, ¢ nghia la CP sé
thanh toan cho phia tu nhan khi dya trén tinh san ¢ vé
dich vu ho cung cap cho ngudi hoc, véi diéu kién dat
tiéu chudn vé chdt lugng. NDT tu nhan khéng can thu
héi chi phi dau tu théng qua viéc thu phi tryc tiép cla
ngudi st dung.

Ngoai ra, trong bdi cdnh Viét Nam, khai niém PPP
con kha mdi, trong nhiéu linh vuc khac nhau chitkhong
rieng GD. Do d6, dé PPP ap dung thanh cong, mot diéu
kién tién quyét 1a viéc ban hanh va trién khai khung
kiém dinh va dam bdo chdt lugng GD. Trén thyc té,
khung kiém dinh chinh 13 mot ¢éng cu kiém soét va
dam bao chét lugng do cg quan quan li nha nudc vé GD
¢6 trach nhigm thuc hién doi vai cac co s6 GD/day nghé
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trong nudc. Néu thidu khung nay thi cho dii nd luc thuc
hién PPP cao dén dau di nla cing sé khé lam thay déi
thuc trang, vi nhin chung tam i NBT sé juén bj chi phoi
bai stic hut dong tién. Ho dé dang quén di viéc dap ding
GD chét lugng cao, ma chi tap trung vao lgi ich thuong
mai. Do do, sy diéu phéi va quan If chat lugng cda co
quan nha nudc ¢ thadm quyén théng qua khung kiém
dinh va dam bao chét luong GD sé quyét dinh sy thanh
bai cdia hinh thic PPP.

Bay [a mot qua trinh dai va doi hdi ¢ viéc thd
nghiém ap dung, gat hai nhiing thanh cong, rdt ra bai
hoc trudc khi phd bién trén mé réng trong dai han, ciing
giéng nhu cac qudc gia dién cly; ho clng phai di mot
quang dudng xa dé dén dugc ngay hdm nay.
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SUMMARY

The writer has presented a typical definition of public-
private partnership (PPP} and key viability gap financing
(VGF) within a mutually beneficial contractual relationship
to build educational facilities and provide services thereof
to the public, contributing to meeting the high-quality
human resources demand in the new period. In addition,
prerequisites for successful application of PPP in the
context of Vietnam have been also discussed.
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NHUNG DONG GOP cUA CUA TRUNG TAM NGHIEN CUV... 1 teovongso

phuong cGa cic trudng PTDTNT va khoa/trudng du bi dai
hoc va dai hoc.

2.2, 50 bd ddnh gid

Nhin vao hé théng cac van ban ban phap quy vé
GDDT clia cac cdp quan li dé dang nhan thdy: van dé
GDDT ngay cang nhén dugc su quan tam ca nhiéu co
quan ban nganh va nhiéu cap quan Ii; ndi dung van ban
thé hién sy quan tam ngay cang cu thé va thiét thyc. Qua
d6, khang dinh nhiéu két qua nghién cdiu cla Trung tam
da dugc cc co quan quén I nha nudc chap nhan.

C6 thé ndi, véi ba mang cong tac chinh cla Trung
tdm Nghién cu GDDT hién nay thi mang nghién ctu
chinh sach con méng, Phong Nghién ciu chinh sach
gido ducvung dan tdc mdéi dugc thanhlp (t ndm 2008).
Biéu nay phan anh mot thuc t€ 1a ¢6 di ¢6 ndm ving
thyc tién phat trién gido duc & viing dan tdc¢, nhung dé
hiéu dugc sdu sdc chinh séch va can thiép sau vao chinh
sach ddi hdi phai cd qua trinh nghién cu lau dai; dugc
su déng thuan, (ng ho, hop tac clia cac co quan quan i
nha nudc, quan i gido duc. Trong nghién ctu khoa hoc,
khi nghién ctiu vé chinh sach can c6 cach tiép can va
phuong phép riéng. Bén canh dd, viéc nghién ctu chinh
sdch GDDT cling gap mét s6 khd khan nhu trén da gé
cap do la Phong Nghién ciu chinh sach méi thanh lap,
fuc lugng nghién cdu cd kinh nghiém trong nghién cou
chinh sach con médng; viéc phdi hop gilia céc co guan
quan li va co quan nghién ctu chua déng bo; kinh phi
dau tu cho nghién ctiu con han ché; viéc nghién cdu
chinh sach chua dugc quan tdm thich déng.

3. Nhitng goi ¥ trong viéc nghién ciu chinh sach
GDODT cba Trung tam théi gian t6i

- Hé théng hoa va phan loai chinh sach cac chinh
sach GDDT theo cac cap do va nhém déi tuong.
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- Xy dung va b8 sung chinh sach phithgp bao gdbm:
chinh sach vé tuyén sinh dao tao va sif dung sau dao tao;
vé dai ngd, phat trién, luan chuyén déi ngl gido vién cac
cap; vé tai chinh va huy dong ngudn luc dau tu; vé uu dai
cho can bd cdng tac d cac s¢, phong gido duc va dao tao
viing dac biét khé khan.

- Coi trong viéc nang cao nang lyc chuyén mén cla
doi ngl nghién ctu vién trong viéc tim hiéu va nghién
cdu chinh sach, chinh sach GDOT thong gua cac hoat
déng tu hoc, tu bdi dudng, sinh hoat chuyén dé hodc
tham gia cac khoa boi duting sau.
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SUMMARY

The article has touched upon the urgent need for
the research of policies for ethnic minority education and
contributions by the Research Center for Ethnic Minority
Education under Vietnam Institute of Educational Sciences
tothe development and implementation of legal documents
in ethnic minority education. Based on this, the author has
produced some suggestions with regard to the conduct of
research on policies for ethnic minority education going
forward.



