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,:I "" THE CHE 3 

Mqt thai gian dai tn.toc day, quan If chuang 
trlnh giao d1,1c pho thong (CTGDPT) cua Trung Quoc 
lay svquan lftU'trung uang lam chu dc;~o, quyen h~n 
ve chudng trlnh cua dja phuong (cap tinh) va nha 
truong b! h~n che, quyen h~n quan li chue1ng trlnh 
Ia t~p trung cao d¢. TU' thlfc te tlnh hlnh Trung Quoc 
- m9t quoc gia rqng lon, c6 dan so dong, nhh~u 
dan t¢c, c6 ljch su lau dai, giao dl)c cac vung mien 
phat trien khong dong deu, ... thi mo hlnh quan H 
CTGDPT t~p trung cao d¢ Ia rat kh6 de thkh ung 
VOl tfnh da d~ng CUa dii~U ki~n giao dl)C, mol trubng 
giao dl,IC, thl,l'c te giao dl,lc cua tang dja phudng. TU' 
nhung nam 80 cua the kl 20, xung quanh yeu cau 
phat trien kinh te, cac nuoc tren the gioi deu tang 
cubng vi~c nghien CUU, thao lu~n van de n¢i dung 
chudng trlnh va tnk chue1ng trlnh, W d6 nhanh 
chong hlnh thanh tr~10 iuu di each chuang 
mang tfnh the gioi. NhiE~u nuoc cong nh~n va 

3 cap (quoc gia, dja phudng va nha 
quan If chue1ng trlnh, t~o dil?u ki~n 3 cap 

ca va phat trien binh dang, dong thai cac 
tien h~mh trao doi kinh nghi~m I an nhau 

thVc hi~n the che 3 cap quan II chue1ng trlnh 
II CTGDPT 

xu the 
1. 
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chue1ng trlnh chung va th6ng nhat tren toan quoc. 
Phap Ia quoc gia ciien hlnh nhat cua mo hlnh nay. 

(2) Quyen h(;m ve chuang trlnh cua dia phuang Ia 
fan nhat, qu6c gia Ia thu hai va nha tru&ng Ia nhO nhat. 

Mo hlnh nay yeu cau quyen h~n ve chue1ng trlnh 
thuqc ve cck chau (don vj h~mh chfnh dja phuong) va 
c;k hqc khu. De wong chuang trlnh va tieu chuan 
chuang trlnh do cac cap hanh chfnh gi<~o dl,IC 

phudng xac djnh. Cong vi~c thh~t ke mon hQC, s~p xep 
thai kh6a bieu, IVa chqn sach giao khoa (SGK) ... deu 

dia phue1ng tV chu, quoc gia khong tieu chuan 
thong nhat cho cac chau va cac hqc khu. Dien hlnh 
nhat cho mo hlnh nay Ia 

(3) Quyen h9n ve chlldng trlnh cua nha trll&ng 
IQ lan nhat, dia phucmg xep thu hai va qu6c gia Ia nhO 
nhat. 

mo hlnh truong va giao vien 
hqc c6 quyen tV chu cao nhat. 

chu Ia phat 
Nuoc Anh Ia cMn hlnh 



trlnh c6 nhetng Ia de thoat li kh6i 
yeu phat trien kinh te va xa cua dja 
phucmg; de dan den cung nh~k trong quim If chvang 
trlnh. Cung voi qua trlnh cai each the che quan If giao 
due cua Trung Quoc khong ngung phat trien sau 
r6ng, nhetng h~n che cua phvang thuc quyet sach 
ehuang trlnh ngay cang b¢c 1¢ r6: thua tfnh thong 
nhat, thieu tfnh phu hqp, da d~ng va linh ho~t; thua 
tfnh chung chung, thieu ea tinh, til d6 khien cho h~ 
thong chuang trlnh nha trvO'ng chuyen sang dong 
!oat khep kin, ngoai ra, phvang thuc quyet sach nay 
kh.ien h~ thong quyet sach chvang trlnh va thvc hi~n 
he thong quyet sach d6 bi tach roi, dan den vi~c giao 
vi~n va nM tntong Ia nhung chU the thlfc hi?n chuang 
trlnh nhung khOng hieu ro y nghia, mvc tieu cua cai 
each chucmg trinh moi, anh hui'Jng den hi?u qua cua 
dti each chuang trinh, th~m chi Ia that b~i, W d6 ma 
dan toi that b~i cua tong the cong CUQC cai each giao 
dye. NhCtng ton t~i cua the che quan H chvang trlnh 
trung VO'ng t~p quyen Ia CC1 sa de Trung Quoc de 
xuat cac bi~n phap quan li chU'O'ng trlnh moi, va che 
a¢ 3 cap qufm If CTGDPT ra dO'i trong boi canh d6. 

2. hlnh thimh va ptulit trien che 3 
li CTGDPT it Trung Quoc 

2.1. Thill k'i tU' 
'
1th4fc hien" tren toiin 

· Na~ 1988, Trung Quoc thlfc hi~n bvoc chuyen 
a6i tU quoc gia (d~i di~n Ia B¢ Giao d~;~c) che djnh 
sang tham djnh SGK b~c trung hqc va tieu hqc, b~t 
dau thl,(c hi~n tach bi~t 2 khau bien so~n va tham 
d!nh, khai xvong "nhat CliO'ng aa bdn": can cu vao ke 
ho<;~ch chuO'ng trlnh, tieu chuan chvang trlnh va de 
CU'O'ng chU'O'ng trlnh do B¢ Giao d1,1c xay dl,(ng, cac tac 
gia tien h~mh bien soc;~n nhieu b¢ SGK, cck dan vj giao 
dye truong) IVa va d1,1ng m¢t trong so 
nhung b¢ SGK da dvqc tham d!nh. 

3 nam 1 Dang doan B¢ Giao d~;~c 

Trung ban hanh hoc;~ch chvang trlnh pho 
thong cao trung"1 (thll' nghi~m), quy d!nh r6 
"chVO'ng trlnh pho thong cao trung 3 cap 
If vang, dja phvang va nha trVO'ng". Ke 

tien hanh nghi~m t~i 3 trnh San Dong, 
Tay va Thien Tan. nhh~n, day ch!la bV&c thll' 

thl,(c 3 II chVO'ng trlnh Ci m¢t 
cao trung) 

d~;~c to~m di~n, thuc 
r6 rang "xay 
ca sCi moi, thl,ic hanh 

1 Giai doi)n pho thong cao trung bao gom lop 10, 11 va 12. 

~nhqu6c va 
chvang trlnh nha 

Nam 2001, Quoc VI,! va Giao Trung 
Quoc I an luqt ban himh "Quyet dinh cua Quoc vu vil~n 
ve cai each va phat trien giao . CC1 set' va c'ua~g 
Cai each ChU'ang trlnh giao di,IC CC1 set' (thi,(C hi~n), xac 
djnh r6 "Thl,ic hi~n 3 cap qui!m 1i trlnh: quoc 
gia, dja phvang, trVO'ng hqc". Tu "thll' nghi~m" den 
"thl,(c hi~n" cho thay the che 3 cap If 
trlnh - m¢t b¢ ph~n quan trqng diu th~mh cai each 
chvang trlnh giao d1,1c CC1 sa cua Trung Quoc -
day da chfnh thuc dvqc xac l~p va da c6 aia vi 
hqp phap. · · 

NhV v~y, a thO'i kl ph at trh~n ca ban ban dau cua 
the che 3 cap quan If CTGDPT, Trung Quoc chi 
chqn thieu so nhG'ng trvong h9c c6 dieu ki~n tuang 
doi tot, tU tien hanh thi diem a m¢t b¢ ph~n truong 
h9c den ma r¢ng ra to~m khu vv.c, tu tlm toi b9 ph~n 
tien dan tllng bvoc sang sau sk ch~c ch~n hO'n, w 
nhG'ng d¢t pha trqng diem sang day m<;~nh mO' r¢ng 
ra phc;~m vi toan quoc. Cai each the eM 3 cap quan If 
CTGDPT cua Trung Quae Ia qua trlnh bien a6i the che 
di~n ra kien trl, dan dan tung buac m¢t. Kinh nghi~m 
l!ch sa the gioi da chung minh r~ng cai each chi c6 
the tien h~mh tUng bvoc moi co the d~t duqc hi~u qua 
cao nhat. NhCtng nghien cuu cua rat nhieu chuyen gia 
tham gia qua trlnh cai each deu thong nhat voi ket 
lu~n: "cai each hetu hi~u nhat thong thuO'ng Ia nha 
lanh dV tinh dvqc m1,1c tieu r¢ng I on, tUng bvcrc, 
tung bvoc hi~n H tvang do".2 

2.2. cifp 

De thu~n ti~n cho vi~c dien d~t ph an sau, tac gia 
din cU'vao van ban va thl,(c tien quan li CTGDPTTrung 
Quoc hi~n nay, tien h~mh chinh li quyen h~n va trach 
nhi~m cua the 3 cap quan If CTGDPT thanh bang 
1 (trang 58). 

M¢t eMu can lvu y Ia khong phai dvoi the che 
quan li chvang trlnh, chvang trlnh moi 

yeu phan cap quan If. The che quan li chuang 
trlnh trung VO'ng t~p quyen trv&c day cung phan djnh 

h~n va trikh nhi~m cua tung chu the hanh 
chfnh chvang trlnh cac cap tuang ung, nhung 

hi~n mo hlnh quyen trong ban hanh 
trlnh nen phvang va nha trvong chf c6 

hanh va thl,(c hi~n chvang trlnh duqc giao, 
khi cho day Ia toan If chuang 

nay, khi thl,(c hi~n the che 3 ban hanh 
trlnh thl quyen hc;~n va trach nhi~m 

tr1nh cua quoc gia, dja phvang va nha 
to va dvqc thl,(c hi~n. 

2 Allan A Glatthorn. Lanh dQo chU'Ong trlnh cua hi~u tfi!Ong. Nxb 

DHSP Hoa Dong, Thuqng Hal, 2003. 



Bang 1: Quyl!n hgn va trach nhi?m cua 3 cap quan If GGDPT 

Che djnh ke hoc;~ch chuong trlnh va 
th~u chuan chuon trlnh quoc ia 
Che dinh chfnh sach bien soan, 
th&m tra va ll;a ch9n su dvng SGK, 
to chuc th&m dinh tieu chuan 
chuong trlnh de bi~n so<;~n SGK 

Che dinh huang dan quan II chuang 
trlnh dja phu'Cing va chu'Cing trlnh 
nha truon 
Phv tr<kh xem xet quyet d!nh 
phU'O'ng an ban hanh chuong trlnh 
dja phllong 

xac d!nh che d9 danh gia chuong 
trlnh giao dvc pho thong 

Giam sat tlnh hlnh chap hanh chlnh 
sach chu'Cing trlnh cua cac CCI quan 
huu quem cua quoc to chuc 
kiem d!nh trlnh d9 tron toan quoc 
Can cu vao yeu cau G~i each va phat 
trien giao dvc de chlnh li van bi!m 
chuon trlnh 

KHOA 

Che djnh phuong an thl,l'c hi~n ke ho<;~ch 
chuon trlnh ban dia 

T6 chuc nghien cuu phuong an th~,tc 
hi~n chuong trlnh nha tn..tO'ng, chi d9o 
nha truong hi~n cv the chuang 
trlnh quoc gia va chU'O'ng trlnh d!a 
phu'O'ng, ll,l'a chQn va ban himh chuong 
trlnh va SGK 

Ban hanh phuong 

Ho tn;1 nha tn.IO'ng giai quyet nhvng van 
de trong qua trlnh ban h~mh va thVc 
hi~m chuang trlnh nha trvong 

Til~n h1mh 
chuong thi cu, danh gia, ... a 
phu'Cin mlnh. 

Tong hqp cac 
trlnh cuaxa 
xa h(>i tham 
trlnh 

Tang 
tham khao va cck tu' 

Chlfctng trlnh 
d!a phlfctng 
(c~p tlnh) 

hi~n 

Llja ch9n va su dvng SGK da thOng 
qua tham d!nh 

Ban himh trlnh nha tn.tong 



hi~n 
giao 
vi en 
lu~n cac nha d1,1c hQc, nha tam If 
hoc, nha xa h¢i hQc, giao vii~n, hQc sinh, ph1,1 huynh, 
o~i dja phuO'ng, ... deu dUQ'C khuyen khfch dUOi 
m.oi hlnh thuc kh<k nhau tham vao qua trlnh xay 
dJng va doi moi GGDPT. N6i each khik, the che 
quyen trong If CTGDPT 6 Quoc c6 uu 
Ia giau tfnh chu d¢ng trong qufm If chuong trlnh, 
huy tlnh t<:~o va tfnh tfch qic trong vi~c huy d¢ng 
cac ltfc luqng tham If chuong trlnh. 

1,4, 

2.4. 1. Cap qu6c gia: 
~Van t<:~i d¢i bien so<:~n SGK m¢t b¢ 

ph~n lon nhung nguoi khong phu hQ'p voi dieu ki~n 
quy 

tac tham dinh SGK 6 m¢t muc d¢ nh~t 
Ojnh da bi "bao mon" b6i tolqi fch va quan h~; 

~ co tham d!nh chat h.iqng SGK da 
nhung so h6, 

g Ban hanh chuong trlnh dja phuong va 
trinh mang tfnh m~p mo, tfnh y cao, ... 
khOng It cck truong co va II khong nghh'i!m 
tuc hi~n hoiilch trlnh. 

Nguyen nhan co cua nhung ton t<;li tren 
Ia quoc gia (c~:~ the Ia Giao d~;~c) giao ph6 cho dja 
phvong, nha va cck b¢ ph~n lien quzm nhU'ng 
quyen h9n va trach nhi~m theo loi "qulin If van ban", 
coi bi~n phap li dong b¢, mat can bang 
"qulm If long" va II , ho~c c6 the n6i, 

dam quyen h~n va trach 
qua. 

2.4.2.cap 

2.4.3. 
Duoi qufm II 

va trach nhi~m cua nha truong ro 
tlnh hlnh thl,fc te chik ch~n Ia khong quan. 
nnh hlnh nha truong thtfc hi~n "chuang trlnh 
ke hoc;~ch" co nhieu ctieu dang suy nghi. 
van de noi b~t Ia, nha truong thl,fc hi~n chuong trlnh 
trong dieu ki~n bj chi phoi b6i nhung yeu cau cua 
nen giao di,IC ung thl von ton t9i dai dang lau nam. 
Nha trubng coi nhung mon hQc co n¢i dung lien 
qu;m den thi cu Ia d~c bi~t quan trqng, coi dol a "chU 
khoa", con nhung mon hqc c6 n<;>i dung kh6ng 
tiep lien quem den thi eli thl khong dU'Q'c coi trqng 
ho~c khong th~t sv coi trqng, coi d6 Ia "ph~;~ khoa". 
C6 the n6i, thl,fc hi~n chuang trlnh moi, nhung mon 

nhu am nhc;~c, the dvc, mi thu~t, v.v ... voi 
khoa" cua nha trubng b! cho ra rla, 

Ia vo fch; m~t khac, trong d<;ly hqc, vl "mvc 
thi nen n()i dung CUa nhG'ng mon hQC nay 
ma tranh kh6i nguy co bi c~t xen ... 

3. d1' phan II 
CTGDPT 

Hlnh thanh th~ che phan cap quan II GGDPT 
khong chi Ia bvoc d9t pha thay the the che quan If 
chuong trlnh truoc day, ma dh~u quem trqng han Ia xay 
dl,fng van h6a chuang trlnh m6'i. lo~i van h6a chvong 
trlnh nay hoan to~m khOng giong v6'i van h6a chvang 
trlnh "mau mvc ki thu~t" truoc day. Van h6a chU'ang 
trlnh moi yeu cau qua trlnh xay dl.,l'ng chuong trlnh 

chu y den nhU'ng dieu ki~n CUa ngU'Cti hQC, thiet ke 
chuang trlnh huang den Stf thay d6i moi truong 

song cua hQ, t~n d~;~ng mOi truong CUQC song cua 
nguoi hQc de tiE?n hanh thh~t ke qua trinh d~y hqc, thvc 
hi~n thong nhat "giao dl,IC the gi6'i khoa hQC" va "giao 
di,IC the gi6'i CUQC song". Trong bieu hi~n thl.,l'c d61a 
sv quay tr6 ve "the gi6i CUQC song", nhU'ng thl.,l'c chat Ia 
sv quan tam den cung den "con nguoi" va "nhan tfnh". 
Do v~y, duoi sv chi d~o cua tu tu6ng m6'i nay, m¢t lo~t 
nhung H thuyet "d1i each chuang trlnh moi", "tat ell vl 

sinh", v.v ... da ra cho du moi m¢t thai kl 
ti;~i nhung bieu hi~n khong giong nhau, nhU'ng c6 
dieu quem khong thay d6i, Ia din phai 

dieu ki~n C\J the ma v~n d1,1ng, de chuang 
thl.,l'c sv tr6 th~mh m()t b¢ ph~n trong cac 

phu giaova 
thvc hi~n phan dip quan II y 

diem ca sau day: 
trlnh thl.,l'c 

II GGDPT hi~u 
chuang trlnh. Thl.,l'c hi~n chlnh 

II CTGDPT can phai toi 
hqn quem trlnh, 

hoa 
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chucmg trlnh. 
Hai Ia, trong thO'i kl dau thay doi the che quan 

II CTGDPT can lay tfnh cuong che lam w ban, cck w 
quan l~p phap va hanh chlnh cua trung U'<ing thong 
qua m~nh l~nh himh chlnh thlfc hi~n slf thay doi the 
che quan If chucmg trinh bang nhung buoc di c6 ml,lc 
dkh, c61¢ trlnh ro rang. 

Ba lei, cung voi qua trlnh cai each the che ngay 
cang duqc day m<;~nh, tren phu<Jng di~n vi mo da hlnh 
thanh dieu ki~n the che tot dE;!p, din k!p thO'i chuyen 
sang giai do<;~n thay doi c6 tfnh dan dat, duoi sv cl)i d~o 
cua Gk C<i quan hU'u quan CUa chfnh phu, khuyen khfch 
sv tham gia chu d¢ng cua nha truO'ng va giao vi em. 
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SUMMARY 
China officially implemented 3 management 

levels in general education curriculum from 2001. This 
institutional formation 3 management levels in 
general education curriculum has changed the 'great 
unity' in curriculum management, leading to a new 
life in the China school development. This formation 
and completion is a continuous movement from the 
'experiment' to 'implementation'. The article analyzed 
the process this new institutional mnnnrlPmtPnt 

including its challenges to the general 
education in China. 
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