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PHI TAP TRUNG HOA VUI CAl CACH GIAD DUC
0 SIBERI VA VONG VIEN DONG NUOC NGA'

o TADASHI ENDO

Loi dan: Day la bai nghién ctu rét quan trong clia Tadashi Endo, GS trudng dai hoc Utsunomia
(Nhéat Ban), chuyén gia so séanh gido duc, su pham va phét trién chuong trinh. Ong da dén tham va
nghién cuu tai Dai hoc Téng hgp Léningrat vao nam 1986-1987 va khoa gido duc, Pai hoc téng hop
Matxcova ndm 1996. Bai nay dugc in trong cudn sach: So séanh gido duc: su tiép ndi truyén théng,
nhing thach thitc méi va cac mé hinh mdi (Educational comparative: continuing traditions, new chal-
lenges, and new paradigms) do Mark Bray bién soan - NXB Kluwer Academic 2003.

Dudi day Ia phdn dau cda bai viét, tac gia gioi thiéu téng quan vé cudc cai cach GD cla chinh quyén
lién bang Nga. Phén sau di sGu mé ta va phan tich hién trang ciing nhu bai toan GD cla Irkutsk va

Khabarovsk, hai thanh ph6 trung tam cla ving Xiberia va ving Vién déng nudc Nga.

i4o duc G Lién bang Nga da c6 su cdi cach

manh mé nham md rong tinh than chiu trach
nhiém ciia cac chinh quyén dia phudng va nha
trudng trén cac linh vuc tai chinh, chuong trinh,
viéc thanh lap va lua chon nha trudng. Hé théng
gidao duc (GD) mdirat khac so véi thdi Xo Viét,
thdi ma muc dich GD cudi clng la phat trién
nguén nhan luc cho sur nghiép xay dung mot dat
nudc cdng san. Phi tap trung hoa nhu la moét nét
dac trung co ban cla cudc cai cach gido duc
(CCGD). Cung v8i su hén loan cia nén kinh té
dudi thoi nudc Nga mdi da bung lén xu hu’ong tw
nhan héa manh mé nhimng trudng céng véi viéc
trd tién cac dich vu, nguén tai chinh trg gitp tir
cac bac phu huynh Su’ phan héa th(r bac da bat
dau xuét hién ré rét & khu vuc thanh pho.

Xuyén suét qua trinh toan cau hoa, mot thé
ché chinh tri va béi cdnh van héa mdéi da xuat
hién nho sic manh kinh té. Cac nha Ii luan toan
cau héa nhan xét rang V|ec diéu hanh he thong
xa hdi phu thuoc bdi cac té chirc xuyen quéc gia
va slrc manh cda thi trucng Ho cho rang chinh
quyen cac bang da mat vai trd diéu hanh va hé
thong GD da mat hét y nghia dich thuc cla né.
Tuy nhién, cho du thé nao di nita, nhu Green
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(1997) da nhan manh, cac nha lanh dao quoc
gla van nhin GD nhu la mot cb xe quan trong doi
véi su phat trién cla ca kinh t& va xa hoi.

O nudc Nga, CCGD dién ra nhu la sy cai té
(Perestroika), cau truc lai vao cudi ki nguyen X0
Viét, da lam thay ddi trinh d6 GD cd ban, md réng
GD bét budc (compulsory shooling) tir 9 nam I1én
11 nam; phi tap trung héa viéc quan li va diéu
hanh hau hét cac chuong trinh hoc tap, thuc hién
dan chl trong quan li nha truong. Cudc cai cach
cing chiu anh hudng cda tién trinh toan cau hda.
Mudi nam sau khi thanh [ap nudc Nga nhu mot
nha nudc doc 1ap, phi tap trung héa da dugc ma
rong nhung van trong mét moé hinh phtrc tap.

Bai bao nay dudc ggi md tir két qua cia mot
nhém nghién céru ma tiéu diém la GD nuéc Nga
va Lién bang X6 Viét cii (USSR). Cong trinh cb
tén DoOi ngdl nghién ciu khoa hoc GD & nudc
Nga va lién bang X6 Viét, viét tat la NIKORS?, da
nghién citu vé GD cac viing mién tir gilta nhing
nam 1970 v6i su hudng dan cla Satoshi
Kawanobe®. Tuy_ Nhat Ban la lang giéng cla
Siberi va viing Vién Dong nugc Nga va cong dan
cac db thi lan can van trao déi, lai qua trong suét
nhing nam 1990 d&n 1994¢, nhung Nhat Ban

1 Nguyen van: Decentrallsatlon and educational reform in Siberia and the Russmn Far East-
Tén bai bao phién am tiéng Nga: Nauchino-Issredovatelyskii Kollectiv po Obrazovaniyu v Rossii i SSSR

3 Ngoai chuyén luan va cac bai nghién cliu clia méi thanh vién, Nikors con cong tac xuat ban nhiéu céng trinh
& Nhat ban nhu: Endo.ed.2000 “Nghién citu t6ng hgp vé chinh sach, thé ché va hanh déng GD, van héa @
vling vién Dang nudc nga va khu vuc Baikal: bao céo giita ki, Dai hoc tdng hgp Utsunomya - Tokyo; Endo.T. -
and lwasaki. S.eds. 1996 “Tham khao vé GD & Nga: cac van dé va vién canh; Shindokusho- sha Kawanobe.
S.ed.1990 “ Diéu kién hién tai va cac van dé ciia CCGD bac cao 4 Lién bang X6 viét (USSR). Vién nghién

ctru GD Nhat Ban —Tokyo...

4 DPiéu quan trong la cac vling nay c6 thé 18n 1&n rat nhanh trong I6ng nudc Nga nhu mét chinh quyén cong’
cu clia Chuong trinh phat trién 1au dai ving Vién Dong va cac ving xuyén Baikal.
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van thi€u mét su hidu biét day di vé hoan canh
trong cac ving cu dan Nga, dac biét 1a vé GD va
van héa. Diéu nay chl yéu la .do Nhat Ban chi
‘nghién ctu vé GD Nga trong khudn khé cla Lién
X6 ¢l va nuéc Nga cho dén nay, ma trong tam
la dua vao cac cong trinh cla chinh quyén trung
udng va tin tudng vao nhimg chinh sach ciing
nhu b Luat da xuat ban & Matxcova. Mai dén
giffa nhiing nam 90 tr di cac chuyén gia Nhét
Ban vé GD Nga moi bat dau ddm nhan viéc
nghién cttu cac vung dia phu’dng Mot s6 cong
trinh nghién ciru bao gom ca nhu’ng bai bao nhu
da néu, dac biét chu trong téi “bai toan” clia cac
dan toc thiéu sé ngoai Nga.

Vao nam 1999, tac gid va cac coéng su
NIKORS da tap trung nghién clu vé ving
Sakhalin, Vladivostok, Irkutsk, Khabarovsk.
Nam t|ep theo tdp trung nghién cliu sau vé
Irkutsk va Khabarovsk nhu la nhimg dai dién tiéu
biéu cho mién Béng Siberi va viing Vién Béng
Nga. Irkutsk l1a thanh phé tha do cia Irkutsk
Oblast, la thanh phé trung tdm cla ving Déng
Siberia; con Khabarovsk la thanh phé thd d6 cla
Khabarovsk Krai, la thanh phd trung tam cia
ving Vién Pong. Cac théng tin va s6 liéu da
dugc tap hdp thong qua cac cudc viéng tham va
phong van cac co quan giao duc nha tré, tru‘dng
tiéu hoc, truong trung hoc, céac truong Cao dang—
Dai hoc va ¢a nhiing co s ngoai nha trudng.

'Bai bao nay khdo sat vé ban chat va su lién
quan cua phi tap trung héa & nudc Nga, dac biét
danh su chu y t6i nhimg giai phap cho cac dan
toc it ngudi ngoai Nga, nhiing hudng dan cho
cac vung xa x6i héo lanh trong sudt mét thap ki
dau sau ngay ché d X6 Viét sup d6. Phan dau
gidi thidu téng quan vé cudc cai cach GD clia
chinh quyén lién bang Nga, phan sau di sau vao
mé ta va phan tich hién trang ciing nhu bai toan
GD cia vung Irkutsk va Khabarovsk trong su so
sanh phai canh.

Cling nhu Bray va Thomas (1995) quan sat,
phan tich va so sanh GD can quan tam tdi nhleu
¢ap do6 ving mién khac nhau. Cé 07 cap do can
chi y nhan biét sau day: Chau luc- Qudc gia-
Céc bang/tinh- Huyén- Trudng- L8p va Ca nhan.
Bai bao nay quan tam dén cdp d6 thir ba, dé la
cdp d6 Bang/Tinh. Pay la trung tam cac hoat
dong tiéu biéu cho cap dd nay trong bdi canh
khuén khé clia Cong hoa lién bang Nga.

Nhin lai cudc Cai cach gido duc & Lién
bang Nga

Béi cdanh va tinh huéng cua cudc cai
cdch

Bao quanh céac chiéu kich da dang clia cube
cai cach GD & nudc Nga sudt nhiing nam 90 co
nhi€u nguyén do xuat phat tir tién trinh cai t6
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(Perestroika) cac chinh sach dudi thdi chinh
quyén cba Mikhail Gorbachev. Nhimg chinh
sach nay dugc khdi dau tur gilra nhiing nam 80,
truéc khi Lién Xo sup dé.

Bdi vi muc tiéu chinh cia GD thai X6 Viét Ia
phat trién nguén nhan luc nhdm xay dung chd
nghia céng san; GD phai pht hdp vdi cac
nguyén tac cla chi nghia Marxism- Leninnism;
chiu su quan 1i cia mét trung tam GD va doéng
kin trong noi bd cia Dang cong san. Vdi cudc
khiing hoang kinh t& sau rong vao nam 1980, n6
da chling td mot cach rd rang rang GD trong thoi
chinh quyén X6 Viét khdng bét kip véi nhing
bi€n doi clia x& hoi. Mot hé thdng GD khép kin
trong vong kim tda cla Dang cong san va tap
trung hoda (centralisation). Su “déng phuc’va
cling nhéc (uniformity and inilexibility) ctia hé
théng GD da trd thanh dic trung nhu 13 mot van
dé noi cdm. Vao nam 1988 trong cudc hop toan
thé clla Dang cong san Lién X6, xuat hién rat
nhiéu cac cum tir nhu “dan ch héa” nhan dao
héa",“ nhan ban”, “Pa dang hoa”," phat trién ca
tinh” “sang tao hé théng GD suot doi"... b6 chinh
la co s& cho chinh sach cai t§ va dlnh hudng
CCGD ciia nuéc Nga

Nhiing dudng hudng co ban clia cudc cai
cach dudc miéu ta trong ban du thao Luat co
ban vé gido duc céng (Basic Law on Public
Education) nam 1990. Ban du thdo nhan manh
nhiing nguyén tdc GD can dua trén tu tudng dan
chd va chi nghia nhan dao hon la dua trén tu
tudng cla chl nghia Marxism-Leninism va -cac
quy tac clia chl nghia cong san. Ban du thdo
khéng duodc “nudi dudng” ti€p bdi Lién bang X6
Viét da sup d6 vao nam 1991, nhung nhiing khai
niém chinh clia né da dudc phat trién trong chinh
sach GD cla nudc Nga mdi.

Pinh hu6ng co ban cla cudc cai cach
CCGD 6 Lién bang Nga chdi bo chli nghia xa hoi
va bat dau kién tao hé théng GD méi phii hop vdi
muc dich xay dung mét xa hoi dan chi ¢6 nén
kinh t& thi trudng kiu Tay- Au. Muc tiéu clia
cudc CCGD la hudng dén tat ca su can thiét cla
ca nhan méi con ngudi va nhém ngudi théng qua
nguyén tic phi tap trung hda, pha bé quy tac va
ton trong ca biét hda.

Lién quan dén phi tap trung hoa vé quan Ii
GD, can phai thay trong suét ché do GD X6 Viét,
cac quy tac dudc ghi trong luat va séc 1énh c6
hiéu luc dén tat cd moi tang bac trong nudc cong
hoa tir cap ding dau nhu cac bang dén cac vung
lanh thd, thanh phd, quan huyén...Ian ludt dén
cac bac nho hon. Chinh quyén dia phuong mong
chd thuc hién chinh sach GD ctia c8p trén va
phu thudc vao cac quyét sach clia chinh quyén -
X6 Viét co su chiéu cé téi diéu kién phi hop voi
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dia phuong. Tuy vay, tir khi cac chinh quyen dia
phuong cat dat quan hé vdi t6 chirc cong san dia
phuong méa ditng dau la Pang cong san Lién X0,
va nhu thé su tuan tha trung thanh vdi chinh
sach gidao duc cla chinh quyen X0 Viét va ay
ban trung uong Pang cong san Lién Xé ciing
khong con, ho khéng the dap u‘ng cho ngudi dan
ban dia nhu’ng nhu cau vé gido duc trong hoan
canh tai chinh dia phuong.

Su ciing nhic va go b6 theo kiéu “d6ng
phuc” da bi phé phan manh mé & thai ky Cai to
vao nla sau thap ki 80 cla thé ki trudc va xu
hudéng khang dinh tiém ning dia phuong tré nén
manh mé, vilg chac. Binh hudng nay da dudc
duy tri & Lién bang Nga sau khi Lién X6 sup d3.
N6 gitip thiét Iap tinh dia phuong tu tri trong GD,
mot cau trdc hanh chinh méi, nhu mét bo phan
cau thanh cta Lién bang.

Ban chat ca hé théng phi tap trung hoa da
dudc néu lén trong Luat GD Lién bang nam
1992. Luét nay da gidi han chlrc néng ctia chinh
quyen Lién bang trong viéc hu’dng dan va phdi
hdp dé duy tri su théng nhat cua he thdng lién
bang. Phi tap trung héa bao gém c4 viéc htly bd
chuan chuong trinh. Chudn dudi thdi X6 Viét ap
dat nhimg quy dink khong chi muc tiéu, két qua
can dat cho méi 16p, phuong phap day hoc ma
con ¢a giao an va nhiéu diéu khoan chi tiét khac
nira. Tat ca cac nha trudng trong toan quéc phai
hudng dan gido an theo mét chudn ciing nhic.
Trong hé théng mdi, chudn chuong trinh Lién
bang danh cho bac gido duc tiu hoc va trung
hoc rat don gian, chinh quyén va nha trudng dia
phuong ¢6 thé néu thém nhiéu pham vi, mic do
nham xac dinh rd néi dung cac mén hoc nha
truong.

Luat GD Lién bang doi hdi chinh quyén Lién
bang Nga xay dung mét chudn CT quéc gia va
chuan cho GD béat budc ( tir 16p 1 dén 16p 9) va
phai dugc Ha vién Nga (Vién Duma) théng qua.
Tuy nhién cho dén khoang cudi nhilg nam 90
Chudn qudc gia van chua dudc hinh thanh nhu
Luat dinh. Chi c6 K& hoach mén hoc co ban
(Basic Subject Plan) va Chuong trinh chuan
(Standard Program) duoc ban hanh nhu 1a Sac
I&nh clia Bo trudng. Vi thé s6 phan luat vé chudn
van la mét cau hdi va cac nha trudng van trong
tinh trang hén loan.

Chinh gquyén Lién bang khuyén khich su gia
tang s6 luong nhimg nha trudng c6 kha nang
bién soan chuong trinh cho chinh ho. D6 la
nhing trudng chuyén biét, trudng trung hoc. Gidi
han vé su phan hoéa trong GD tiéu hoc va trung
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hoc dugc nang I&én cho pht hop véi yéu cau clia
ca nhan va xa hoi.

Cac trudng “déc biét” bac tiéu hoc va trung
hoc dudc giup d8 vé GD chuyén sau trong cac
mén hoc nhu khoa hoc tu nhién, ngoai ngtr, thé
duc va nghé thuat ngay tir khi mai thanh lap nam
1958. Ban dau cac trudng nay nhdm muc dich
lam giau tri thirc cho cac HS gidi trong mot sd
linh vuc dic biét, nhung khi c6 quyét dinh gia
tdng s6 lugng nha truong trong thoi ki Cai t8,
dinh hudng nay da dudc ddi thanh: nha trudng
khuyén khich phat trién cac dac diém néi troi cla
ca nhan (ca tinh) bang viéc dap (mg cac hiing
tha clia mbi HS. Nhitng nha trudng kiéu nay gia
tang nhanh chéng, nhat la khu vuc d8 thi; kiéu
nha trudng dac biét mang tén truong trung hoc
thanh I1ap vao nam 1989. Chinh quyén X6 Viét
da chuyén ddi dia vi clia cac trudng trung hoc
cOng hién hanh nhu la cudc thi nghiém va mién
la ¢6 chuén gido duc cao hon nhiing trudng binh
thudng, dic biét v6i muc dich chuan bi vao dai
hoc. Phan 16n cac trudng nay ¢é6 méi quan hé vai
cac trerng dai hoc va dugdc cung cdp cac bai
giang clla cac glao su tir cac dai hoc Ilen két nay.
Ho ciing c6 thé giip HS chuyén thang vao cac
dai hoc lién két khong phai thdng qua thi c(.

Trong ndm 2000, nudc Nga da vugt qua con
s6 1000 trudng Gymnasiums va 700 trudng
Lycée® vdi khodng 2,6 % téng s6 HS cac trudng
Trung hoc phé thong. S6 HS t6t nghiép khoang
6,3 % (840.000 HS Gymnasiums va 493.000 HS
Lycée). Hai loai trudng nay trd nén duoc ua
chudng hon, ngudi ta thdy day nhu 13 gidi phap
giup cho viéc tao ra tang I8p tién tién va phat
trién kinh té thi truong. Du sao, k& tir khi khéng
c6 luat chinh quy thi s6 nam va diéu kién giao
duc cho nha trudng, chuong trinh va kha ning
hoc tap da da dang. Nam 2001 chinh quyén Lién
bang Nga da dé xuat van kién vé Vién giao duc
chinh quy tiéu biéu vdi dinh nghia ré rang vé
truong Gymnasium, trudng Lycee va trudng
chuyén biét. D& phl hgp vi nguyén tac van héa
tw tri chinh quyén da cdng bd quyén hoc tap
béng ngdn nglr clia cac dan toc thiéu sé; ciing
trong thai gian nay khai niém su can thiét cla
GD dic biét da duoc ma réng, tré em chiu thiét
thoi tur viéc hoc thiéu hé théng duogc bu dép. Nhu
thé€, CCGD da nang cao tinh phan héa bang
nhiéu cach thirc da dang.

Tuy nhién, nhitng van dé 16n lao ma xa hdi
phai duong dau lai dén tir tinh trang tai chinh
khéc liét, su dau don clia chinh tri va viéc
chuyén déi nén kinh t€. Diéu d6 anh hudng

5 Gymnassium |a truding THPT theo kiéu Bitc, con Lycée la trugng THPT theo kidu Phap.
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manh dén su cham tré trong viéc tra luang cho
GV, tinh trang thi€u SGK va céac tu liéu day hoc
khac. Phan 10n chi tiéu cia GD nhd vao chinh
quyén sd tai, vi th€ da xuat hién van dé nan giai
vé nguon tai chinh dia phuong & nhiéu ndi nhu
Béng Siberi va vung Vién déng nudc Nga. Pé
chinh 1a nhimg can trd 16n cla cudc cai cach.
Chinh vi thé dé hiéu dang qua trinh CCGD &
nudc Nga can thiét phai hi€éu hé théng tai chinh
ctia Lién bang va mdc do G cac dia phuong.

M6t dic diém quan trong khac do la sy héi
phuc manh mé clia cac trucng Cao dang va Dai
hoc. TU nhimg nam 1990, 80 lugng sinh vién cla
cac truong cao dang va dai hoc da gia tang vi
nhiéu trudng dudc phép lién hé truc tiép véi gidi
thuong gia. Tuy vay sudt nifa sau nhiing nam 90,
nhiéu trudng da phai té chitc lai dé duong dau véi
kinh t& thi trudng va trd nén phé cap hon. Két qua
la s8 lugng sinh vién DH lai cang tang nhanh hon.

= Khoa hoc Gide dic. -

S6 lugng cac truong BH tu thuc va sinh vién
trong cac truéng nay cling tang rat manh trong
sudt nhitng nam 90. Dic biét 1a s6 sinh vién
trudng tu thuc chon dugc cac khoa hoc rat phi
hop 6 nhimng trudng nay. Tuy vay, do s6 lugng
cac trudng tu thuc ra doi tdng nhanh nén liéu
tuong lai cla loai trudng nay c6 dugc tudi sang
mai? Su dua tranh dé gianh giat cac sinh vién
mdi c6 thé trd nén quyét liét hon va chic chan
mét sé dai hoc sé sup dé.

SUMMARY

This is a-study by Tadashi Endo, Professor of
Utsunomia University (Japan), an expert in comparative
education, pedagogy and curriculum development. The
author briefs the education reform of the Russian federal
agencies and going in depth on the contextual analysis as
well as basic orientation of the reform.

MOT SO KINH NGHIEM...

(Tiép theo trang 53)
héa nha trudng la mot “t8 chic biét hoc héi". Van
héa quan li nha trudng cla phudng thic nay 13y
dac trung: nha trudng 1a diém sang cdla cong
dong, cé méi lién hé chat ché véi cong dong.

Trong nén kinh té tri thiric, ngudi quan li giao
duc, quan li nha trudng phai biét st dung tri thirc
nhu mot tru cot then chét xay dung dude van hoa
quan li nha trudng. Tuy nhién tri thérc méi chi la
diéu kién can; diéu kién dd la ngusi quan li gido
duc, quan li nha trudng phai biét dan dat, duy tri
su tin cay, long trung thanh va su ton trong cla
ngudi khac. Diéu nay doi hoi ca nhan ngudi quan
Ii phai c6 nghi luc, cé long kién tri va su hi sinh
ca nhan. Trong do6, van hdéa quan Ili nha trudng
phai dugc xay dung theo phuong cham: nguoi
quan li nha truong mdéi trong méi quan hé vdi
giao vién déng nghiép, véi hoc sinh, véi cha me
hoc sinh, v8i nhan dan, cong dong 1a ngudi phai
biét thuyét phuc, biét tu van, biét dong vién, ch
khéng phai chi biét ra Iénh.

D6i v6i mét trudng via chuyen sang hoat
dong theo mé hinh truong cao dang nhu Tru’dng
Cao ding Thuong mai ba N&ng hién nay, dé
nang cao chét lugng dao tao, gilr ving uy tin trén
thi tru’dng xu’ng dang 1a ndi dao tao, béi dudng va
cung cap ngudn nhan luc chat luogng cao trong
finh vuc thuong mai va dich vu trén ca nudc thi
ngoai viéc thyc hién dong bd cac bién phap trén
nha trudng con phai quan tam dau tu nghién clu
va thuc hién viéc chuyén ddi phuong thic dao tao

theo nién ché sang phuong thic dao tao theo tin
chi; ddy manh hoat déng nghién ctru khoa hoc va
{rng dung cac thanh qua nghién ciu khoa hoc vao
day hoc va thuc hanh nghé nghiép; tang cudng
trang bi cd sG vat chat va thiét bi day hoc theo
huéng chudn hoa, hién dai hoa va sl dung co6
hiéu qua trong hoat dong dao tao; dong thai phai
hoan thién hoat dong thanh tra, kiém tra cac hinh
thitc 16 chlc dao tao trong nha trusng.
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SUMMARY

The author discusses 4 managerial measures in train-
ing process at Da Nang Commerce College, including: 1.
Defining the objectives and contents of the programs meet-
ing the needs of students and society, 2. encouraging
teaching staff to innovate their teaching methods; 3. moti-
vating managers to change their working methods; 4. build-
ing management culture for the college activities.
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