. GIAD DUC DAN TOC

THUC TRANG VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG GIAO DUC
CHO HOC SINH DAN TGC THIEU SO 0 VONG DAN TdC, MIEN NUI

1. Dat van dé

Phat huy nguén nhan lyc (NNL) la nhan to quan
trong quyét dinh su phat trién kinh té - xa hoi cila mai
quoc gia. Trong thoi gian qua, Dang va Nha nudc da
thuc thi nhiéu chinh sach uu tién nham tao ngudn, xay
dung dai ngli lao ddng, tri thuc 1a ngudi dan toc thidu s8
(DTTS). Dén nay, trinh d6 dan tri cia viing DTTS va mién
ndi da dugc nang lén dang ké nhung van chua dap dng
dugc yéu cdu datra. Thuc &, hién nay & mot s6 ving cao,
vung sau, ving xa, ti 1& tai mu chi con cao, tinh trang
hoc sinh (HS) bd hoc con nhiéu, nhat la HS nitcon em cac
gia dinh ngheéo. Mot s6 dan toc it ngudi chua co ngudi
t6t nghiép trung hoc phd théng...van dé cap thiét dat
ra d6i véi cac cap quan li, cac nha gido ducia tim cac bién
phap nang cao chat lugng gido duc (CLGD) cho HS DTTS
dé phat trién bén vimng NNL cho mién nui, viing dan toc.

2. Thuc trang vé gido duc HS DTTS khu vyc mién
nil, vung dan téc hién nay

2.1. Thuc trang vé trinh d6 hoc vén

VEé cd ban, da thuc hién thanh cong su nghiép xda
mu chi, phé cap gido duc ti€u hoc va trung hoc co sg;
quy md dao tao dai hoc, cac dang, trung hoc chuyén
nghiép va day nghé tiép tuc tang véi toc dd cao; trinh dd
tay nghé, chuyén mon ki thuat ctia lac dong tiing budc
dugc nang lén... Hé théng trudng phd théng dan toc noi
tri khéng ngiing dugc cing ¢ va phat trién.

Ngay 04/5/2013, Thii tudng Chinh phi da ban hanh
Quyét dinh s6 692/QD-TTg phé duyét Dé an “Xda mu chir
dén nam 2020" Sau han mot nam trién khai thuc hién,
dén nay, Bo Gido duc va Do tao dang khan truong chi
dao cac tinh, can ct muc tiéu, nhiém vy cla Dé an, tién
hanh xay dung va phé duyét ké hoach thuc hién xéa mu
chii tai dia phuong [11.

Mac du c6 nhing thanh tich nhu vy trén toan
quéc nhung ti 1& dan s8 khéng biét chir tai cac vung
dan tdc va mién ndi van con kha cao. Vung Trung du va
mién nui phia Bac, ti 1& dan s6 1a DTTS cao nhét, cing la
ving ding dau vé i 1& dan s6 trén 15 tudi khéng biét
chi (12,7%). Viing Tay Nguyén va vung DBéng bang Séng
Clu Long diing tha ba va tha tu trong ¢a nudc vé ti 1é
dan s6 la ngudi DTTS, nhung ¢é ti 1& dan s6 khong biét
chii cao thit hai va thi ba, tuong Ung 1a 11,73% va 8,4%.
Da6i tugng khong biét chir chd yéu roi vao nhiing ngudi
¢6 d6 tudi cao (trén 40 tudi), mot sé dia phuong ¢ ti lé
ngusi trong do tudi lao dong (tir 15 tré 1én) khong biét
chit cao nhu: Lai Chau 42,6%, Ha Giang 34,5%, Dién Bién
32,4%...[2].

Ti 1& khong biét chit & cac ving dan tdc va mién
nui cao chii yéu la do nhigu nguai trong cac nhom DTTS
khéng di hoc, hodc cé di hoc, nhung thai gian di hoc it
va chat lugng hoc tap khéng cao do nhiing khé khan vé
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ngén ngi, diéu kién hoc tap (truang I6p t6i tan, thidu do6
dung hoc tap), diéu kién séng (dudng x& xa x6i, cach trd,
nghéo doi), cdch truyén dat cla thay ¢b gido va chuong
trinh hoc chua phi hop.

2.2. Thuc trang vé ngén ngit

Phan ién HS DTTS gap kho khan vé ngdn ng khi tai
l6p. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén kho khan vé
ngdn ngd trudce khi di hoc ma nhiéu HS DTTS gap phai
la do cac em khéng duge chuan bi trong giai doan & lta
twdi mam non, Thoi gian viia qua, gido duc mam non
chua duge quan tdm dung muc. Ti 1é phong hoc mam
non kién ¢é chi dat 30,30%, con lai 1a phong hoc ban
kién ¢6 (52,57%) va phong hoc tam (11,87%). Tham chi
17,13% t6ng s6 cac phdng hoc cho gido duc mam non
la &i mugn clia cac cap hoc khac, sir dung tam nha kho
hop tac xa cl hodc phong clia tru s& Uy ban nhan dan xa.
vung ¢é phong hoc tam nhiéu nhat la Trung du va mién
ndi phia Bac vai ti 1é 26,41% 2],

B6 Gigo duc va Dao tao da quan tam dén viéc day
chii dan téc cho HS. Bén nay, da ¢6 hon 10 loai chG DTTS
dugc day trong trudng hoc tai mét s6 thanh phd thuc
hién viéc day hoc tiéng DTTS trong trusng phé théng
nhu: Ninh Thuan, An Giang, Tay Ninh, Ca Mau, Can Tho,
Pac Lic, Gia Lai, Lao Cai, Yén Bai... Viéc day tiéng DTTS
dugc trién khai & 646 trudng, 4.518 16p vaéi 105.638 HS.
Hién nay, cd nudc co trén 1200 gido vién (GV) day tiéng
DTTS, hau hét déu la ngudi DTTS [2].

B6 Gido duc va Pao tao cling nhu cac tinh vung
mién nui, viing dan téc déu nhan thic rang day va hoc
bang tiéng dan toc la van dé rat can thiét gép phan nang
déang ké trong viéc hoan thién chit lugng NNL vung DTTS.
Tuy nhién, viéc day tiéng dan tdc va hoc bang tiéng dan
t&c con gap nhiéu trd ngai do chat lugng gido trinh chua
cao, thiu tinh d6ng nhét vé dan toc & cac 16p hoc do HS
trong mot l&p viing cao thudng thudc nhiéu nhém dan
toc khac nhau. Chét lugng GV day 1dp ghép chua dat yéu
cau, thiéu su héd trg va khuyén khich déi véi GV day tiéng
dan toc...

2.3. Thurc trang vé chét lugng day hoc cho HS DTTS

Hién tai, van con ti 1& kha cao GV tiéu hoc chua dat
chuan (dao tao thip nhat 13 hé cao dang). Hién nay, &
mot s trudng thudc mién Tay Nam bd va Tay Nguyén, i
1& GV ¢6 trinh dd thdp hon cac dang 1a 37% (cac trudng
chinh) cén cac diém trudng lé i 1& nay 1a 78%. Tai nhiéu
tinh ti, 1& GV ¢6 trinh d6 dao tao dudi chuin con cao: Kon
Tum 15,72%, Dak Lik 13,98%, Bak Nong 7,37%, Tra Vinh
7,23%... Ti 16 GV dat yéu cau vé nang luc chuyén mén &
c&p Trung hoc co s& 13 66,48% va Trung hoc phd thong
la 59,80% [2].

Do vay, mac du da c6 mét s6 dy an dau tu tap huén
cho GV vé phuong phap day hoc tich cuc nhung thdi



gian trén [dp ngan, chuong trinh hoc nang, GV thuong it
danh thai gian cho cac HS cham tiép thu, nhdt nhat, Mat
khac, do rao can vé ngdn ng nén hau hét HS DTTS déu
gadp khé khan vé tiép thu bai mdéi dan dén chéat lugng hoc
tap khéng cao.

2.4, Chuong trinh hoc chua thuc su phit hop véi HS
DTTS

Hién tai, ca nudc van dung chung mot khung chuong
trinh day hoc cho HS khong phan biét thanh thi, nbng
thén, HS Ia ngudi Kinh hay DTTS. Do vay, mac du Bo Gido
duc va Bao tao cho phép cac dia phuong dugc diéu chinh
30% chuong tiinh cho phii hop véi nhu cau va diéu kién
clia dia phugng nhung ¢é mét s6 mdn hoc van chua thyc
suh{u ich d6i vai HS; mot sé kién thiic khé déi véi HS DTTS
nén gay ra tinh trang chan va bo hoc.

2.5, Thuc trang vé quan hé giiia GV va HS DTTS

Mbi dan toc ¢ mot phong tug, tap quan va van hod
riéng khién cho cac thay ¢ gido cé thé khong hiéu dugc
HS thudc nhém DTTS khac chia minh. Trong mot Idp théng
thudng ¢ nhiéu nhém dan toc ciing hoc nén du GV ¢ la
ngudi DTTS cing khong thé dap tng duogc hét ngdn nglr
cla HS. Do vay, theo diéu tra, co trén 50% HS DTTS khong
muén dén trugng vi khong hiéu bai do GV giang. C6 thé
thay rang, so vdi ca nudc, doi ngd GV ving dan toc va
mién ndi ndi chung, GV viing DTTS noi riéng con it vé s6
lugng, yéu vé nang luc chuyén mon.

2.6. Biéu kién di lai va co sdvat chdt cha nha trudng

Diéu kién clia HS DTTS thudng séng & cdc vung
xa x6i héo lanh, ¢o vi tri xa trudng hoc, dudng di khéng
thuén lgi, thién nhién khéng Gng hé. Nha nuéc cing da
dau tu hé théng truding bén tru, trudng noi tra, trudng
chuyén biét danh riéng cho HS DTTS nhung ti [& bo hoc
& Mot s6 tinh dong DTTS van cao, nhat [a d6i vai HS cép
Tiéu hoc.

TU nam 1991 dén nay, Nha nudc da dau tu trén 500
ti déng g€ xay dung hé théng trudng dan toc ndi tra.
D4 hinh thanh hé théng truagng phd thong dan téc noi
trd cac cdp nhu sau: 06 trudng truc thudc Bg, 47 trudng
thudc céc tinh va 231 trugng thudc huyén. Nam hoc
2008 - 2009 c6 tdng s6 84.677 HS theo hoc (50.818 HS
cé&p Trung hoc co s& va 33.859 HS cap Trung hoc phd
thong) trén dia ban 49 tinh, thanh phé cda ca nude 2],

2.7. Nguyén nhén ctia thuc trang

Céng tac quan li vé dao tao, phat trién NNL mién
nui chura dugc quan tam dung muc nhat 1a viéc xay dung
chinh sach, co ché, quy hoach phat trién mang ludi dao
tao nghé. Hé théng cac ca s& day nghé con nhiéu bat
cap. Ngudn luc dau tu cho dao tao nghé ti ngan sach
nha nusc d6i vai déc tha cda viing mién ndi chua thoa
dang, thiét bi day nghé con thiéu, mot bd phan can bo
quan li day nghé chua c6 kinh nghiém thyc tién, GV
thiéu vé s6 lugng, han ché vé chat lugng. Chuong trinh
va ndi dung dao tao nghé cham doéi mdi dé bat kip vdi
yéu cdu cla thi truang lao dong. Mat khac, cac co sé dao
tao nghé chua cha dong gan két gitta dao tao vdi gidi
quyét viéc lam, chua bat tay dugc véi cac doanh nghiép
& tim “dau ra” cho HS hoc nghé [3].

Cong tac gido duc hudng nghiép cho HS va phu
huynh con nhiéu han ché, phan luéng HS sau trung hoc
€d & va trung hoc pho théng gip nhidu kho khan. Tam li
phé bién cla HS va cha me HS van mong muén hoc dai
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hoc, cao dang, khéng mudén hoc nghé hodc trung hoc
chuyén nghiép. Mot bo phén nhan dan chua nhan thuac
dugc tam quan trong cla gido duc, dao tao va day nghé
nén khong muén cho con em hoc nghé (3]

3. Dac diém cha HS DTTS & ving dan toc, mién
noi

Trong qua trinh hoc tap, su bién ddi nhan thic cla
HS chiu sy tac dong clia ndi dung, phuong phép va cac
hinh thic day hoc dudi anh hudng cta diéu kién kinh
té, phong tuc tap quan, 16i séng da dugce hinh thanh &
HS. Nhu vay, dac diém qua trinh nhan thdce clia HS DTTS
bao gém nhiing y&u t8 da &n dinh va nhing yéu té mai
phat trién trong qua trinh day hoc va gido duc. Dac diém
néi bat trong tu duy cia HS DTTS la thoi quen lao dong
tri 6¢ chua bén, ngai suy nghi. Trong hoc tap, HS ¢6 théi
quen suy nghi mét chiéu, dé thia nhan diéu ngudi khac
noi. Khi néu két ludn hay hién tugng, HS it di sdu tim hiéu
nguyén nhan, y nghia hodc nhitng dién bién va y nghia
cla sy viéc, hién tugng dé. Kha nang tu duy truc quan -
hinh dnh cta cac em t6t hon kha nang tu duy tritu tugng
- logic. Phuong tién giao ti€p ch( yéu cda HS 13 dung
tiéng Viét. Day la budc chuyén ddi cin ban vé phuang
thitc giao ti€p trong nha trudng. Do vén tur va kha nang
dién dat con han ché nén nhiéu HS ngai tiép xuc, thiéu
manh dan trong viéc trao déi thong tin. Trong hoc tap,
cac em it phat biéu, thao luan vi sd sai, xau hé [4].

Su phat trién nhan cach cta HS da tuong déi 6n
dinh. So véi HS ngudi Kinh, cdc em c6 troi han vé thé
luc mac du chiu anh huéng tir nhd diéu kién séng kho
khan. HS yéu lao déng, quy trong tinh thay tro, tinh ban,
trung thuc, ding cam. Bén canh nhiing HS rut re, tu ti,
nhiéu HS ¢é long vi tha, ham hiéu biét. Qua trinh chu y
clia HS da phaét trién, song lai hay quén. Trang thai chd y
khong bén khi giao tiép, giao luu, dac biét trong cac gid
hoc chinh khod. Nhiéu hién tugng “cha v gid tao” xuat
hién trong gio hoc déi vai HS. D6 1a sy cha y ¢6 tinh chat
hinh thuec, tuan theo ki lugt, nhung thuc chét HS khéng
tap trung tu tudng, cing khong biéu hién chan nan,
phan Ung hodc hung phan. Cac nét tam li nhu y chi rén
luyén, 6c quan sat, tri nhd, tinh kién tri, tinh ki luat... cla
HS chua dugc chuan bi chu dao. Qua trinh chuyén hoa
nhiém vy, yéu cau hoc tdp cing nhu ¢o ché hinh thanh
& ban than HS dién ra con cham. Do séng ti nhd trong
khong gian rong, ti€p xic nhiéu véi thién nhién nén
nhén thic cdm tinh cla HS phat trién kha t6t. Cam gidc,
tri giac ctia cdc em ¢b nhing nét ddc dao, tuy nhién con
thiéu toan dién, chua thdy dugc ban chat cta su vat, hién
tugng. Qua trinh tri giac thudng gan vai hanh ddng truc
tiép, gén vai mau sic hdp dan cda su vat tao ra xic cam
& HS. Boi tugng tri giac cha HS chl yéu la sy gan gai cay
¢6i, con vat, thién nhién; tri gidc thoi gian bang nhing
quy udc co tinh cong dong nho thiéu chudn muc, nhu
khoadng vai qua déi, vai cdi gao, budi lam... thay cho cac
dai lugng do thdi gian va khong gian [4].

4, Mét s bién phap nang cao CLGD cho HS DTTS
mién nii, ving dén toc

4.1. Bién phdp 1: Ndng cao CLGD théng qua tao ¢
héi cho HS DTTS dirgc hoc & hé théng cdc trudng chuyén
biét va hoc tai cdc truding dai hoc, cao dding

DE tang cudng co hdi hoc tap cho HS DTTS ving
mién nui, ving dan toc, cn phat trién loai hinh trudng
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chuyén biét danh cho d6i tugng con em clia d6ng bao
DTTS, mién nui, ving dac biét khé khan nhu truang noi
try, truong ban trd, cac trudng, khoa du bi dai hoc. C8
géng dau tu xay dung cac trudng noi trd va ¢ cac chinh
sach ho trg dac biét cho HS DTTS ving sdu, ving xa va
viing dac bigt kho khan.

Can thuc hién nguyén tac tuyén sinh vao hoc tai
cac trugng pho théng dan téc ndi tri 1a HS DTTS, hoac it
nhat 1a HS dan tdc Kinh ti cac vang dan toc va mién nui
xa xbi, héo lanh. Dé tao diéu kién cho HS DTTS, s6 lugng
HS déan téc Kinh dugc phép tuyén sinh vao cac trudng
phé théng dan téc ndi tri khéng dugc vuot qua 5% tdng
58 HS dugc phép tuyén sinh.

Nha nudc can tang chi tiéu o tuyén va hé trg kinh
phi cho HS DTTS tiép tuc dugc hoc tai cac trusng dai
hoc, cao ddng. Can mién hoc phi cho HS DTTS hoc tai cac
trudng dai hoc, cao dang, cho cac d8i tugng HS dac biét
kho khan, ¢ chinh sach hé trg ché dn & va hoc béng cho
cac d6i tugng HS DTTS ¢6 két qua hoc tap tot.

4.2. Bién phdp 2: Ndng cao CLGD théng qua d6i méi
néi dung chuong trinh va phuong phdp, ki thudt day hoc
tich cuc d6ivoi HS DTTS

Can ctvao dic diém clia HS DTTS, thuc trang vé gido
duc HS DTTS, diéu quan trong can thay déi la chuong
trinh day hoc sao cho phii hgp voi d6i tugng HS DTTS.
Can ¢6 chinh sach cho cac dia phuong dugc thay déi cac
ndi dung va tu chon mét s6& mon hoc phi hop voi dac
diém ving mién. Dé xuat Bé Gido duc va Dao tao dua mot
s6 mon hoc lien quan dén kién thic dia phuong gan g
vdi HS DTTS. C6 thé viét cac chuong trinh day hoc tiéng
Viét song song vdi ti€ng dan tdc dé HS DTTS c6 thé ¢
ngudn tai liéu tham khao t6t hon.

Can 16 chic cho GV thudng xuyén cac dot tap huan
vé phuong phéap va ki thuat tich cuc dé GV van dung mét
cach linh hoat cdc phuong phdp dé trong day hoc HS
DTTS gitip nang cao chat lugng day hog; ndng cao hing
thu hoc tap cho HS DTTS.

Nha nudc can dau tu vé phuaong tién day hoc va tai
liéu tham khéo, sach gido khoa dé giup HS DTTS ¢6 thé
tiép xtic dan vdi cac phuong tién day hoc hién dai va theo
kip su phat trién cla gido duc, gitip HS DTTS tiép can dan
V@i cac phuong phap hoc & béac bai hoc va d@m bao du
diéu kién tham gia hoc cac bac hoc cao hon.

4.3. Bién phdp 3: Ndng cao CLGD cho HS DTTS théng
qua chinh sdch uu tién day va hoc béng tiéng dén téc

Dé phat trién NNL cho déng bao mién ndi, viing dan
tOc, d4u tién phai quan tam phat trién vé tri tué, ti dé thay
d6i vé nhan thic ctia ngudi DTTS. Tuy nhién, do viing mién
ndi, dan toc ¢6 nhiéu dan toc khdc nhau cing sinh s6ng,
hoc tap, dé c6 thé hiéu dugc phong tuc tap quan clia ngudi
dan téc, khong ai hét chinh 1a cac GV ban dia hodc GV dugc
dao tao noi tiéng dan tdc, mudn vay:

- Can phai c6 quy hoach chién lugc vé dao tao doi nga
GV day tiéng dan toc¢, c6 thé clr HS DTTS theo dién cli tuyén,
dién 30A vé dao tao GV day tiéng dan to¢ hodc thu hit cac
sinh vién da t6t nghiép dai hoc, cac ddng vé day tiéng dan
téc.

- Can dau tu co 58 vat chét cho HS DTTS ngay tir mam
non va d6i méi ndi dung day mam non theo hudng day
tiéng Viét cho HS mam non, d6 1a tién dé dé HS c6 thé giao
tiép va hoc bang tiéng Viét & cac bac hoc cao hon.
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- Can thu hat dugc GY, sinh vién 18t nghiép céc
truong su pham vé day tai cac khu vuc mién nui, hai dao,
vung kho khan, xa x6i, héo lanh, c6 cac chinh sach uu dai
tot dé kéu goi GV nhiét tinh tham gia gido duc HS DTTS.

4.4. Bién phdp 4: Ndng cao CLGD cho HS DTTS
théng qua quadn Ii déi ngid cdn bd ngu'di DTTS sau dao
tao

Méi dia phuang can quy hoach nguén cén bé cho
ting linh vuc nganh nghé phi hgp nhu gido duc, v té,
thuy lgi, giao théng... Sau do, can ci trén s6 lugng can
b6 da quy hoach, dia phuong cr HS DTTS da t6t nghiép
trung hoc phé théng di dao tao tai cdc trudng dai hoc,
cao dang, d6ng thai theo déi sat qua trinh hoc tap cla
cac HS dugc o di dao tao va yéu cau cac em dugc cir di
hoc phai quay vé dia phuong cong tac, ¢cdng hién cho
mién nui, viing dan toc.

DBdy manh cong tac hudng nghiép & dia phuong,
can lam t6t céng tac gido duc hudng nghiép ngay ti khi
HS dang hoc trung hoc co sd dé HS dinh hudng ding
dén vé nganh, nghé ma minh theo dudi, ti d6 xac dinh
muyc dich, dong co, thai d6 hoc tap ré rang.

5. Két luan

Trén o sé nghién cdu vé nang cao CLGD trong phat
trién NNL, ching téi da nghién ctru vé thuyc trang CLGD
cho HS DTTS hién nay, ddng thoi tim hiéu nguyén nhan
ctia thuc trang d6. Dya trén cg s& thuc tién, ching tdi dé
xuat cac bién phap ning cao CLGD trong phat trién NNL
cho mién nui, viing dan toc. Cac bién phéap ¢6 quan hé
mat thiét véi nhau, néu ap dung ddng bd cac bién phap
s& gilip phat trién NNL cho mién nui, vung dan toc.
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SUMMARY

Developing ethnichuman resources is a long process
with difficulties and challenges with the aim to create a
solid foundation for sustainable development in ethnic
minority and mountainous areas. The article presents
several issues: 1/The real situation of education in ethnic
and mountainous areas; 2/Characteristics of ethnic
minority students; 3/Solutions to improve quality of
education for ethnic minoritystudents.

Keywords: Improvement of education quality; ethnic
minority; ethnic minority and mountainous areas.



