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1. Pao tao nhan luc cho CNH, HPH néng
nghiép, nong thén

Bao céo clia Pai hdi Bang lan thtr X vé Ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi (KT-XH) 5 nam
.2001-2005 da danh gia: Nén kinh t&€ nudc ta ¢
su tang trudng kha cao, ndm sau cao hon nam
trude, tang binh quan 7,51%/Mmam; ndng nghiép
ti€p tuc phat trién kha, gia tri san xuat nong, 1am,
thuy san tang 5,4%/nam; co cau lao dong da co
su chuyén bién tich cuc, lao ddng trong nganh
Nong nghiégp va Phat trién néng thén
(NN&PTNT) gidm tir 68,2% xudng 56,8%. Nhu
vay, dén nay, co ban nudc ta van 1a nudc nong
nghiép vdi gan 70% nhan khau thuéc khu vuc
néng nghiép, nong thén va phan ddu dén nam
2020 nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép.

Dé thuc hién dugc muc tiéu d6, Chién luge
phat trién KT-XH 10 nam 2001 - 2010 dugc xac
dinh 1a chién lugc ddy manh CNH, HPH theo
dinh hudng XHCN sao cho: “Nam 2010, téng
san pham trong nudc (GDP) tang it nhat gap doi
so vdi nam 2000; chuyén dich manh co cau kinh
t8, co cdu lao dong, gidm ti 1& lao dong néng
nghiép xudng con khodng 50%”. Muén vay, van
dé quan trong nhat 1a phai thyc hién CNH, HBH
‘'néng nghiép, néng thén véi moét sd chi tiéu co
ban la: Dua néng nghiép [én nén kinh t& hang
hoa c6 chat lugng ngay cang cao, bio dam gia
tri gia tang ndéng, lam, ngu nghiép tdng hang
nam 4,0-4,5%, nang dd che phi ring tir 28,2%
nam 2000 1én 43% nam 2010; giam ti 1& lao
dong nong nghiép hién nay khoang 63% téng so
lao d6ng xudng khodng 50%; xay dung két cdu
ha tdng néng thén... T4t nhién, dé thuc hién
dugc cac chi tiéu trén can phai k&t hgp nhiéu
nhém giai phap, dic biét la gidi phap phat trién

ngudn nhan lyc ma trong tam la gido duc va dao
tao (GD&DT). Nhiém vu nay dat ra yéu clu cap
thiét cho hé théng gido duc nghé& nghiép
(GDNN) néi chung va hé théng gido duc cla
nganh NN&PTNT néi riéng.

Nghi quyét Dai hoi Dang 1an thr IX da xac
dinh: Nang ti 18 lao déng qua dao tao méi & mitc
20% vao nam 2000 lén khoang 40% vao nam
2010 (trong d6 tif cao dang (CP) trd 1&n chiém
6%, trung cdp chuyén nghiép (TCCN) 8%, cdng
nhan Ki thuat (CNKT) 26%). Nhung dén nam
2005, theo Bao céao clia Pai héi Pang lan thit X,
ti 1& nay mdi dat 25%. Day 1a nhiém vu nng né,
to 16n tiép tuc dat ra cho hé thdng GDNN trong
Ké hoach 5 nam 2006-2010. Chién lugc phat
trién KT-XH 2001 - 2010 chi rd: “.. Uu tién dao
tao nguén nhan luc phuc vu phat trién NN va NT,
mién ndi, xuat khiu lao déng va mét s6 nganh
mi nhon”. Trong khi ti 1& lao ddng qua dao tao ca
nudc dat 20% thi ti 1& d6 cia nganh NN va PTNT
chi dat khoang 13%. Mt khac, sé lugng hoc sinh
TCCN va day nghé hé chinh quy dai han caa
khéi nay chiém ti trong thap, khoang 12,4% hoc
sinh TCCN va 4,6% HS hoc nghé ca nudc.

Trudc yéu cau to I16n phat trién ngudn nhan
luc dé thuc hién sy nghiép CNH, HPH néng
nghiép va néng thdn, GDNN gilr mét vai trd quan
trong. D& dap (ng ngudn nhan luc cho viéc
chuyén d8i ca cdu kinh t&€ NN va PTNT, cong tac
GDNN can phai dugc ddy manh ca vé s6 lugng
va chat lugng, co cdu nganh nghé phii hgp véi
nhu cau s dung lao déng clha cac doanh
nghiép, ngudi st dung lao déng cla nganh NN
va PTNT nhu: Cac tng, cong ty; nong, 1am
trudng; cac hgp tac xa; cha trang trai; ho gia
dinh, v.v...
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Hé théng GDNN dao tao nhan luc cho
nganh NN&PTNT hién nay rat lén, bao gém cac
cd s8 GDNN trung udng va dia phuong. D6 1a hé
théng céac trudng CB nghé (chua ké cac trudng
CB chuyén nghiép); cac trudng TCCN va trung
cap nghé; cac trung tam GD thudng xuyén va
trung tam, 16p day nghé; cac truong BH, CD c6
dao tao TCCN va DN. '

- Clng nhu & cac nganh khac, hé thdng
GDNN dao tao nhan luc cho nganh NN&PTNT rat
da dang, phong phi nhung hién cling rat phiic tap
vé hé théng quan Ii, vé chuong trinh dao tao...
Theo Luat Gido duc 2005 va Luat Day nghé
2006, hé thong GDNN cé 2 loai trudng (2 loai trinh
d6) va 2 loai trung tam do 2 bo quan li Nha nudc:

- Bd GD&BT quan li truong CB, truong
TCCN, trung tdm GD thudng xuyén.

- Bd LD, TB&XH, tryc tiép la Téng ¢cuc day
nghé quan Ii trudng cao ding nghé (CBHN),
truong trung cdp nghé (TCN); trung tam day
nghé (TTDN).

Cac trugng, tring tam do 2 hé théng Nha
nudc nay quan i con truc thudc céc bd, nganh &
trung uong, cac doanh nghiép va cac sd, ban
nganh & dia phuong theo su quan li phic tap,
chang chit, khéng théng nhat vé néi dung,
chuong trinh dao tao, diéu nay c6 anh hudng rat
I6n dén chat lugng giang day va hoc tap (rét
khac nhau). Pay la van dé bat cap 16n nhét cla
hé théng GDNN can phai diéu chinh trong Hé
théng GDQD cla nudc ta hién nay néi chung
cing nhu trong hé thong GDNN dao tao nhan
luc cho nganh NN&PTNT. Vay can phai diéu
chinh GDNN theo huéng nao dé ngudi HS, SV
t6t nghiép c6 day da kién thic, ki nang, thai do
nghé nghiép dap (ng nhu cau lao déng cla
nganh NN&PTNT?

Hé théng dao tao nhan luc cho nganh
NN&PTNT rat rong 16n bao gém cac trudng, vién

thuéc B NN&PTNT,; céac trudng, vién thudc cac
b6, tdng cuc ngoai B6 NN va PTNT; cac trung
tam khuyé&n am - khuyén néng & céc tinh; cac
trung tdm day nghé, trung tam GDKT téng hop &
cac quén huyén; cac trung tam, cd s§ dao tao
clia cac t6 chdc chinh tri - x& hdi, cla cac hai
nghé nghiép ...

2. Thuc trang hé thong GDNN thudc Bd
NN va PTNT '

2.1. Hé théng GDNN thuéc B NN va PTNT

B& NN&PTNT dugc thanh I&p nam 1996
trén co sd sap nhap 3 bd: Bd Nong nghiép va
Cong nghiép thuc phdm, B6 Lam nghiép, Bo
Thuy lgi, va dén nam 2007 sap nhap thém Bo
Thuy san. Nhu vay, Bd NN va PTNT la co quan
truc thudc Chinh phi quan li toan bd cac nganh:
néng, 1am, ngu nghiép, day la mét finh vuc quan
trong dé phat trién kinh t& dat nudc trong cong
cudéc CNH, HBH ndéng nghiép, nong thén.

Phan 16n cac trudng CB déu mdi dugc nang
cép tir nam 2007 (8 trudng CD dugc nang cép tur
cac trudng TCCN néng, 1am, thuy Igi, thuy san;
9 trudng CHN dugc nang cap tir cac trudng cong
nhan ki thuat (CNKT) va TCCN nong, lam, thuy
Igi, thuy sén; 8 trudng TCCN van gilt nguyén; 9
trudng TCN déi tén tir cac truong CNKT néng,
lam, thuy 1gi, thuy san). Hién nay, Phong quan |i
dao tao thudéc Vu T8 chlc can bo - Bo
NN&PTNT quan i 38 trudng truc thudc phan bd
d cac vung trén ca nudc gom: (xem Bang 1)

Ngoai 2 trudng dai hoc va 2 trudng can bd
quan li, B6 NN&PTNT hién c6 34 truong thuc
hién dao tao TCCN va day nghé véi sé lugng
tuyén sinh dao tao hé chinh quy nam 2008 la
37.000 ngudi (10.000 HS TCCN, 22.000 HS
TCN va 5.000 HS CBN). Mac du quy mé dao tao
tang gdp gan 2 lan so véi nam 2000, nhung so
v4i yéu cau nhan luc cho sy nghiép CNH, HPH
néng nghiép va noéng thon thi chat lugng, hiéu

Bang 1. S6 luong trudng trire thubc va céc trinh dé BT 6 B6 NN&PTNT

Trudng PH | CBQL Cao dang TCCN CD nghé | Trung cap nghé
S6 lugng 2 2 8 8 9 9
Trinh d6 | BH, - CB, TCCN, CDN, | TCCN, CDN, TCN, SCN
pT - Ccb TCN, socdp nghé | TCN,SCN | TCN, SCN
(SCN) :
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qua dao tao chua thuc su c6 bude chuyén bién
‘quan trong, con nhiéu bat cap, dao tao chua
thuc su gén véi str dung.

Méc di 1a cac co s6 DT thude khéi nong, 1am
ngu, nhung t& nam 2000 trd lai day, cac trudng
déu chd dong dé nghi B6 NN&PTNT cho md céc
nganh, nghé BT méi, da linh vuc, ké ca cac
nganh nghé thudc khéi giao théng, xay dung, tai
chinh, tin hoc. Pén nay, c6 khoang 120-130
nganh nghé dudc dao tao, chl yéu la nghé
nghiép (mg dung. B&6 NN&PTNT da ban hanh,
ban hanh tam thai va thuc hién chuyén déi
chuyén déi gan 100 chuong trinh BT nghé nghiép
ap dung théng nhat trong cac trudng clia B ciing
nhu trong cac trudng khac trong ca nuac().

2.2. Mét sé bat cap trong hé théng GDNN
thuéc B6 NN&PTNT

Bén canh nhiing thanh tuu to 16n d& dat
dugc, trong hé thong GDNN thudc Bo
NN&PTNT hién nay dang t6n tai moét s6 van dé
co ban vé quan li, xuat phat tir chinh hé théng
clia cac co s BT thudc Bo. Cu thé nhu sau:

1) Vé quan li nha truong:

Bo NN&PTNT truc tiép quan li vé t8 chiic
nhan su, tai chinh, nhung céac trudng dong & cac
dia phudng nén chiu su kiém tra, giam sat clia
cac s§ khac nhau: S& GD va BT vé dao tao
TCCN, s4 LD, TB &XH vé day nghé. Cac trudng
chii y&u BT theo chi tiéu hodc dang ki chi tiéu
DT véi bd nén HS t6t nghiép chua dap Gng nhu
cau cla ving, mién, do dé ti 1&é ngudi t6t nghiép
cd: viéc lam chua cao. Hién tai, cac trudng chd
y&u DT theo nhu cau xa hdi, nguyén vong nguoi
hoc, khéng quan tam dén viéc lam nén s6 lugng,
chét lugng HS vao hoc cac trudng clia B NN&
PTNT dang giam sGt nhanh chéng. Nhu vay,
viéc quan li nha trudng nén dé cac nha trudng tu
chu, tu chiu trach nhiém x& héi hay can mot bo,
nganh quan li truc tiép? ‘

2) V& chuong trinh dao tao:

- Hién nay, c6 2 loai chuong trinh BT trong

"GDNN: Chudng trinh TCCN va chuong trinh day
nghé. Hai loai chuong trinh DT nay khac nhau vé
phuong phép tiép can, thdi lugng, ti 1& kién thirc,

ki nang, tf 1& cac mén hoc chung, ti 18 i thuyét,
thuc hanh (TCCN: 40 - 60% li thuyét, 60 - 40%
thuc hanh; day nghé: 15 - 35% li thuyét, 85 - 65
thuc hanh). Nhu vay, c6 thé cling mét nghé (mot
vi tri cdng viéc), vi du nhu nghé ké toan doanh
nghiép néng nghiép, nhung sé dugc dao tao bdi
4 chuong trinh BT tuong (ng v&i 4 trinh d6 BT
khac nhau la: CD; CDN; TCCN; TCN. Biéu nay
sé& khong phu hop véi thuc té s dung lao déng;

-. Chuang trinh BT TCCN, Cb do nganh
GD&PT quan li; chuang trinh day nghé do nganh
day nghé quan li. Hai hé thdng quan i khéng
théng nhat, tham chi ¢c6 mau thuan, khong thé
thuc hién dugc su lién thdng ngang gilta hai loai
chuong trinh nay va hau qua 1a ngudi hoc phai
chiu thiét thoi, k& ca khi hoc cling mot nghé véi
2 chuong trinh BT khac nhau trong cung mét co
s6 DT ‘

Nhu vay, hai bo, hai s& (GD&DT, LD-
TB&XH) quédn Ii mdt hé théng GDNN c¢6 can thiét
va phu hgp khéng?

3) V& thuc hién chuén hoa:

- P& thuc hién chudn hod, nha trudng can
phai dugc kiém dinh vé ce sd DT clia minh. Méi
bd quan li Nha nudc trén day cé cac bo tiéu
chudn kiém dinh chat luong khac nhau. Mét
trudng CPD thudc BONN&PTNT dao tao ca 4 cdp
trinh d6 nhu vay thi khi kiém dinh s& ap dung bo
tiéu chudn nao, theo quy trinh nao?

- Dén nay Bo NN&PTNT chua t6 chirc cho
cac trudng tién hanh tu kiém dinh va bao cao dé
kiém dinh tUr bén ngoai cho cac nha trudng dé
cong b8 két qua kiém dinh cho xa hoi biét, ma
chi dang tap trung vao viéc giao chi tiéu ké
hoach DT, sap nhap cac trudng theo y muén chi
quan clia B9, chua tinh dén giao quyén tu chd,

- tu chiju trach nhiém xa hoi cho cac cod sd BT vdi

19y

tu cach 1a “mdt doanh nghiép dao tao”, dan tdi
bat cap I6n trong bdi canh hoi nhap qudc té,
nuéc ta gia nhap WTO.

4) Vé day nghé cho néng dén:

Dbay la mét chd truong dung, phu hop cla
DPang, Nha nudc nhadm nang cao kién thic, ki
nang phu hgp thuc t&€ cho néng dan va nang cao

(*) B6 NN va PTNT, Chuong trinh déo tao phat tri€n ngudn nhan iye phuc vy CNH, HDH néng nghiép, néng thén, Ha Nbi,

2007.
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hiéu quad san xuat kinh doanh trén manh dat,
trang frai... cia ho. Nhung khi t8 chic thuc hién
chua dua vao cac trudng cda nganh NN&PTNT,
nhat Ia trong viéc phat trién chuong trinh day
nghé ngdn han, dic biét, chuong trinh BT
thudng bi cat xén... nén chua phi hop vdi viing,
mién, hiéu qua dao tao thdp, hoc vién hoc xong
chua ap dung dudc kién thirc, ki nang vao thuc
té gia dinh, trang trai cha minh.

3. Mot s& dé xuat diéu chinh hé thong
GDNN

Tur thuc té trén cha hé thdng GDNN thudc
mot bd chuyén nganh-Bé6 NN&PTNT va xu thé
phat trién GDNN trong nuéc ciing nhu trén thé
gidi, ching t8i dé xudt diéu chinh hé thdng
GDNN trong qua trinh hdi nhap quéc té nhu sau:

1) D& nghi Chinh phil trinh Quéc hdi xem
xét, diéu chinh Luat Gido duc, trong dé hé théng
GDNN gém céc trinh d6 sau:

- Cao dang: Bao gém ca CB thudc Bo
GD&DT va CBN, goi chung la CBb nghé nghiép,
dugc dao tao tai cac trudng Cb;

- Trung cap: Bao §6m TCCN va trung cép
nghé, goi chung la trung c4p nghé nghiép, dudc
dao tao tai cac trudng trung cap;

- Sa cép: Bao gém sd cdp nghé (SCN) va
day nghé ngan han thudng xuyén, dugc dao tao
tai cac trung tdm GDNN.

2) Théng nhat quan li Nha nuéc déi vai hé
théng GDNN vé mdt dau méi. Su théng nhat hé
théng GDNN sé tao cho cac nha trudng cé
quyén tu ch, tu chiu trach nhiém xa hdi nhu cac
doanh nghiép dao tao nghé nghiép va ngudi hoc
dudgc hudng Igi thuc su tir cac chuang trinh BT ¢6
ca su lién théng doc, lién théng ngang bén trong
va ca bén ngoai hé théng GDNN. Vi vay, cac nha
trudng sé phai tu minh va thudng xuyén thay dSil,
dap (mg nhu cau cla thj trudng lao ddng ciing
nhu nhu cdu d3o tao, tao ra sy canh tranh céng
b&ng cho moi nha trudng, don vi, doanh nghiép
(trong nudc va qudc té) tham gia vao dao tao
nghé nghiép. Khi d6 ching ta sé loai bd su quan
I chtl quan, quan liéu, cuc bd cua cac bé nganh,
dia phuong trong dao tao nhan luc dap ing nhu
cau cla CNH, HPH dat nudc, dic biét trong sy
nghiép phat trién ndng nghiép néng thon trong

giai doan hién nay.

3) D4i v6i Chinh phti va cac bd, nganh, dia
phudng: Nha nudc cling nhu cac bd, nganh, dia
phudng, doanh nghiép phai thuc su xem xét linh
vuc GDNN la thi trudng dac biét, v6i muc tiéu
dao tao dap (ng nhu cau lao dong, viéc lam va
coi day la mét trong nhing linh vuc ‘kinh doanh”
c6 Igi nhuan thiét thuc va canh tranh trong nudc
va quéc t€. Quan li Nha nudc phai chuyén tir
quan li, chi dao, giao k& hoach dao tao sang
dinh huéng dao tao nghé nghiép va trd thanh
mot “khach hang” thuc su théng qua “dau thau”
cac chi tiéu dao tao ¢6 hé trg kinh phi tir Ngan
sach nha nu6c. C6 nhu vay ching ta méi tao
doéng luc cho GDNN phat trién, dap (ng dugc
ngudn nhan luc cd chat lugng cao, phi hgp véi
su phat trién cha dat nudc, cha tiing dia phudng
trudc mét cling nhu tuang lai lau dai.
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SUMMARY

The vocational and technical education (VTE) system
by the Ministry of Agriculture and Rural Development,
besides the greaf achievements obtained there are still dis-
crepancies in management, arising from the system of the
training institutions. These are discrepancies in institution .
management, curriculum, standardization, vocational train- -
ing for farmers. Based on that the author proposes adjust-
ments to the above mentioned VTE system for the govern-
ment, ministries, sectors, provinces.
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