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1. Dat van dé

Quan i duya vao nha trudng (School-Based
Management - SBM) Ia trao quyén ra quyét dinh
cho hiéu trudng, gido vién, cha me hoc sinh va
dai dién cong déng khac nham tang yéu cau va
dam bao rang, nha trudng cung cdp cho nhiing
Igi ich kinh t& va xa hoi phan anh nhiing uu tién
va gia tri t8t nhat cta cac céng déng dia phuong
dé (Lewis, 2006; and Leithwood and Menzies,
1998). Nhiing cai cach giao duc cla cac nudc

thusc Té chic Phat trién va Hop tac kinh té&

(Organization Economic Co-operation and
Development - OECD) cung c6 chung mét sé
dac diém phé bién cla loai nay bao gém tang
quyén tu tri cla cac nha truong, cé trach nhiém
I6n han ddi vai cac nhu cau cla dia phuong, muc
tiéu téng quat déi vai viéc cai tién két qua hoc
tap cla hoc sinh (OECD - 2004). Hau hét cac
qudc gia c6 hoc sinh thuc hién 6t cac tréc
nghiém két qua hoc tap qudc té, cho phép chinh
quyén dia phuong va nha trudng quyén tu chd
dang ké dé quyét dinh ndi dung chuong trinh
gido duc cla ho va su phan b8, quan Ii cac
nguén luc cla ho. Trong bai viét nay, chung toi
khai quat cac van dé vé su tu chd, su tham gia
va trach nhiém cla cac lién ddi trong xu hudng
quan fi dua vao nha trudng hién nay trén thé gidi.

2. Van dé tu chd trong quan li dua vao
nha truong

Cac chuang trinh SBM la su tiép tuc céc
mic dé cla viéc dua ra quyét dinh dudc chuyén
giao cho cép dia phuadng - tir viéc tu chd co gidi
han dén cac chuong trinh véi tham vong cho
phép cac nha trudng tuyén dung va st dung doi
ngd giao vién tdi mic dé cong dong va cac té
chiic tu nhan, ca nhan quan li nha trudng va cudi
cung la cho phép cha me tao ra nha truong cla
chinh ho. Hinh 1 md ta su tiép tuc nay va gidi
thiéu mét s6 quéc gia da thuc hién SBM theo

o TS. NGUYEN XUAN HAI
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cac miic do tur "yéu" dén mdc do "manh". Cac
mic dd nay can dudc luu ¥, tuy nhién khéng nén
st dung mlc dd "yéu" hay "manh" dé so sanh
nha trudng nao tét hon hay kém han, song diéu
nay ngu y dén viéc xac dinh mic do tu chd ma
cac nha trudng dudc chuyén giao.

Vi du, khi xac dinh SBM la "yéu", § d6 cac
trudng chi c6 quyén tu chl & mic dé han ché,
thudng chi la cac inh vuc lién quan dén phuong
phap gidng day hoac lap ké hoach cho su cai tién
nha trudng, nhu mét chuong trinh nha trudng
chét lugng & Méhico (the Programa Escuelas de
Calidad or PEC) (Skoufi as and Shapiro, 2006;
va Karim va cac cc}hg su, 2004). Khi cac Hbi
déng nha trudng bat dau déng vai tro tu van, nhu
d quan Prince William cla bang Virginia (Drury

Levin, 1994), hoac & Edmonton, Canada
(Wohlstetter va Mohrman, 1996;  Abu-Duhou,
1999), thi né dugc xac dinh & mic dd cai cach
"trung binh". Khi cac héi déng nay trd nén tu chi
nhiéu hon - nhan dudc nguén tai chinh truc tiép
tr cac cdp chinh quyén trung uong hoac cép
chinh quyén phu hgp (vi du, mét khoan ngan
sach hoac tai chinh) va tuyén dung, st dung doi
ngli gido vién va hiéu trudng, chon chuong trinh,
sach giao khoa giang day - diéu nay la mét loai
cai cach SBM manh hon nhiéu. Cac nha trudng
nhu thé c6 thé thdy & El Salvador (Gropello,
2006) va New Zealand (Wylie, 1996). Cudi cla
dudng biéu dién su ti€p tuc 1a hé théng gido duc
cong dia phuong. O d6, cha me hoc sinh hoan
toan iua chon va diéu hanh tat ca cac quyét dinh
gido duc, cac nha truong la nhing bd phan doc
lap, tat ca cac quyét dinh lién quan dén quan li
giao duc, hoat déng, tai chinh do cac hoéi déng
nha truong hoic cac nha quan li nha trugng dua
ra. Trong cac trudng hop nay, cha me hoic bat
clr cac thanh vién cong déng nao cling c¢6 thé
thanh lap céac truang tu véi tai chinh céng nhung
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hoan toan dugc tu chl vé tai chinh, nhu & Pan
Mach, Ha Lan va trong mét sé trudng hop cac
truong cong hoan toan tu chd d mét sé bang cla
Hoa Ki (Abu-Duhu 1999) va d Vuong quéc Anh.
Vé mét phuong dién nao do, cha me hoc sinh cé
quyén Vé tu chli va su lua chon & ca trudng tu 1an
‘trudng céng nhung dudc tu chd hoan toan vé tai
chinh.

3. Mdi quan hé giira su tu chd va su tham
gia

Mot phuong dién khac, dé la ai nhan duogc
quyén ra quyét dinh khi diéu nay dugc chuyén
giao dén cdp dé nha trudng. Mot cach don gian,
4 md hinh sau ¢é hiéu qua déi vai viéc xac dinh

Gido duc nudc ngedi .

ai 1a ngudi dugc trao quyén ra quyét dini trong
bat cU cai cach SBM nac (Leithwood and
Menzies, 1998): Diéu hanh quan i hanh chinh;
diéu hanh chuyén mén: diéu hanh céng dong;
diéu hanh sy can bang.

- Diéu hanh quén Ii hanh chinh SBM ta
chuyén giao quyén luc cho hiéu trudng nha
trudng. M6 hinh nay nham muc dich lam cho méi
nha trudng cd trach nhiém hon dai vdi cd quan
trung tam clia quan/huyén hoac van phong hoi
déng. Lgi ich cta loai SBM nay bao gom viéc
tang cuang hiéu qua cda viéc chi tiéu déi vai van
dé nhan su, chuong trinh giao duc va moét ca
nhan cha méi nha trudng c6 trach nhiém hon dsi

Hinh 1: Phan loai cac cai cach SBM dugc thuc hién 6 céc quéc gia khac nhau

Yéu Trung Tuong dai manh Manh Rat manh
binh
Hethéngduoc | Tu chi & | Cac hoi dong | Cac hoi dong nha | Diéu hanh | Cha me hoc | Lya chon mo
phi tap trung mic do gidi | nha  trudng | truong co quyén tu | cac ngudn | sinh  hodc | hinh ma cha
hoa d6i véicac | han, cht | dugc  thanh | chd trong viéc tuyén | luc  trong | cong ddng | me va nhimg
bang hodccac | yéu qua | lap song chl | va st dung gido | yeu (vi du | di€u  hanh | ngudi khac co
dia phuang viéc lap ké | yéu co chirc | vien, hiéu trudng va | nhu  cac | nha truong, | thé thanh lap
nhung khong hoach  va | nang tu van. lva chon chuong | khodn tai truong.
cho cactrudng, | gidng day. trinh, sach gido | chinh)
vithe cac khoa.,...
truang khong
dugc tu ch.
Argentina Mexico, Virginia (US) Florida Chicago New Zealand UK Ha Lan
Chile Cong hoa Canada New El Salvador
Séc Brazil York Honduras
Thailand Spain Nicaragua
Guatemala
Australia
Israel Hong Kong
Cambodia

1/ Su sép xép nay theo su tiép dién cda tu chi va quyén chuyén giao cho nha trudng voi cac loai

SBM khac nhau.

2/ Cac nha truong & Israel cé quyén tu chl vé ngén séach cda ho. Ngan sach nha trudng dugce diéu
hanh & dia phuong va dugc phan chia mét phan nhd trong téng sé chi tiéu cong, bdi vi hdu hét
nhiing chi tiéu dudc diéu hanh va thuc hién bdi chinh quyén trung uong. Khéng hoi dong nha
trudng va hiép hoi cha me nao co quyén dua ra quyét dinh.

3/ Céc nha truong & Cam-pu-chia trong chuong trinh Education Quality International Program - EQIP
nhan duoc su tai tro tién mat, cha me va doi ngii can bé nhan vién nha trudng co quyén trong
viéc ra quyét dinh, nhung hoi déng nha trudng khéng duoc thanh 1dp mot cach chinh thic.-
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vdi cac nha chuec trach trung tam.

- Diéu hanh chuyén mén SBM la chuyén
giao quyén ra quyét dinh chi yéu dén giao viéen.
Mé hinh nay nhdm muc dich tan dung t6t hon
ki€n thiic ma nha trudng can cla gido vién & cap
do 16p hoc. Su tham gia day dd vao tién trinh ra
quyét dinh cling déng thoi tao déng luc cho cac
giao vién thuc hién cong viéc giang day t6t hon,
co thé dan dén hiéu qua va anh hudng 16n han
trong viéc giang day.

- Diéu hanh céng déng SBM la su chuyén
giao quyén ra quyét dinh chl yéu cho cha me
hoc sinh hodc cong dong. Theo mé hinh nay,
giao vién va hiéu trudng dugc coi la can dap Ung
nhiéu hon d6i v6i nhu cau cla cha me hoc sinh.
Mét Igi ich khac nira d6 1a chuong trinh gido duc
c6 thé phan anh cac nhu cdu va mong muén &
dia phuong.

- Diéu hanh su can bdng SBM la lam cho c6
su can bang gitra quyén ra quyét dinh gilta cha
me hoc sinh va gido vién khi ma ca hai déu la
cac lién ddi chinh cla bat c nha truong nao.
Muc dich cla sy diéu hanh nay la tan dung
nhimg Igi thé vé kién thac cla gido vién déi vdi

Khoa hoc Gido duc

nha truong dé cai tién coéng tac quan i nha
trudng va lam cho nha trudng c6 trach nhiém
hon d6i voi cha me hog sinh.

Mb hinh diéu hanh quan Ii hanh chinh c6 thé
khéng bao gig tén tai theo dang thuan tuy khi
cac hiéu trudng khong bao gid quan li nd trong
thuc tién. Hiéu trudng can ngudi khac dé thuc
hién viéc nay va gidp ho dua ra quyét dinh cho
nha truong. Nhin chung ¢6 4 mé hinh dugc trao
quyén tu ch( SBM trén thé gidi dugc md ta trén
day. Trong hau hét cac trudng hop, quyén luc
dudc chuyén giao cho mét bd phan hop phap
chinh thirc dang tén tai kiu nhu héi déng nha
trudng hodc uy ban quan Ii nha trudng, trong dé
bao gém cac giao vién va hiéu trudng. Hau hét
céac kiéu SBM, cac dai dién cong déng con phuc
vu cho uy ban hodc nhom. Két qua 1a nhing
ngudi [am viéc clia nha trudng can lam quen dé
biét nhiing ngudi dia phuong, nhing ngudi c6
trach nhiém d6i v6i nha trudng va xem xét cac
nhu cdu, nguyén vong ctia dia phuong dé dua ra
quyét dinh theo su hiéu biét cia ho. Nhing
ngudi dan dia phuong c6 thé giam sat hoat déng
chuyén mén clia nha trudng dé dua ra nhiing

Hinh 2: M6 quan hé gida su ty chi va su tham gia

A
HaLan
- % New Zealand
= *
:2’3_ Chicago,
£ USA
> Guatemala *
a *
El Salvador ™ Mozambique
*
Mexico
PEC
Mexico *
AGES
*
Higu trueng Gido vien Cong déng/cha me Sukéthop
Su tham gia
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thay d6i. Mac du su tham gia ciia cong dong co
thé cai tién viéc lap va thuc hién cac chuong
trinh theo cach nay, song cac nhan vién nha
truong 16i cudn su tham gia cla céng déng chi
theo cach bé ngoai ma khéng lam phiic tap thém
cudc sOng cua hiéu trudng va cac gido vién
(World Bank, 2007b; and Cook, 2007). Cha me
hoc sinh va thanh vién céng déng déng vai tro
trong SBM nhung khdng c¢é anh hudng ro rang.
Tuy nhién, trong mét sé trudng hap, bé phan hop
phap c6 quyén luc chi yéu déi véi viéc thuc hién
SBM la héi déng cha me hoc sinh, mac du ho
khéng thé hoat ddng thanh céng néu khéng cé
su hd trg clia cac gido vién va hiéu trudng nha
trudng.

M@6i quan hé gilta su tu chi va su tham gia
xac dinh tdm quan trong clia cai cach SBM. Hinh
2 s dung mot s6 it nhimg cai cach SBM thong
dung haon trén thé gidi dé phac hoa méi quan hé
nay.

Chuaong trinh AGES (Apoyo a la Gestiun
Escolar) d Méhicé giao quyén tu chl & mic do
t6i thiBu cho cac héi déng nha trudng, chl yéu
dugc cac bac cha me diéu hanh (Gertler et al.,
2006). Nhu vay, trong hinh 2, truc hoanh thé hién
mdt chat quyén tu chl cla cha me. Mat khac,
New Zealand cé thé dudc coi nhu la nadi co
quyén tu chti & mic cao khi hau hét cac bac cha
me cd quyén ra quyét dinh (Wylie, 1996). M6t
miic cao khac la Ha Lan, quéc gia da thuc hién
giao quyén dua ra quyét dinh cho hiéu trudng
nha trudng dé 1am cho nha trudng c6 hiéu qua
hon vao nam 1985. Cung thai gian dé, cha me &
Ha Lan c6 thé dugc uy quyén dé sang lap ra mot
trudng mdi nham dap (ng nhu cau tin ngudng va
van hoa cu thé cla chinh ban than ho. Thanh
ph& Chicago ciia Hoa Ki 1a mot vi du dién hinh
vé hé théng truong hoc c6 su két hop gitta cac
thanh vién cong déng, gido vién va hiéu trudng
dugc trao quyén tu chd & mic do cao (Cook et
al., 2000).

4. Mdi lién hé giira sy tu chu - sy tham
gia va trach nhiém

Cé méi quan hé khac trong-chubi tu chl -
tham gia, d6 la trach nhiém. Tai mot sé quéc gia,
mdt trong nhimng muc tiéu chd yéu clia viéc thuc

Gido duc nudc ngﬂfli\ g

hién SBM la lam cho nha trudng c6 trach nhiém
hon va quan Ii mang tinh minh bach hon.
Anderson (2005) dé xuét 3 loai trach nhiém cla
SBM. Déi véi nhiing ngudi diéu hanh nha trudng
can phai:

a) Cé trach nhiém gan két gilra cac quy dinh
va trach nhiém cla nhiing ngudi co thdm quyén
vé giao duc.

b) Cé trach nhiém gén két cac tiéu chuan va
trach nhiém véi déng nghiép cla ho.

c) Cé trach nhiém vé viéc hoc tap cla hoc
sinh va trach nhiém véi cong déng ndi chung.

Cac chuong trinh SBM vira tang cudng slc
manh, déng thdi vira don gian hoa cac loai trach
nhiém nay bang cach tang cudng quyén luc cac
trach nhiém nay & cap dd nha trudng dé dua ra
quyét dinh ¢6 tinh chat tap thé, do dé lam tang
su minh bach cla tién trinh. /

Bang cach tdng cudng tinh minh bach, SBM
c6 thé lam gidm su tham nhiing. Vi du, dang tu
cht bi giGi han clia SBM trong chuaong trinh PEC
& Méhicé dugc cong nhan co su gia tang trach
nhiém va su minh bach ciing nhu phong nglia va
han ché& dudc thuc té tham nhiing trong quan li
cac ngubn tai chinh danh cho gido duc (Karim et
al., 2004). Diéu nay do cac héi déng nha trudng
c6 trach nhiém d8i véi nhitng ngudi cé thdm
quyén vé gido duc (trach nhiém ding) va déi voi
cong dong nha trudng ciing nhu cac nha tai trg
(trach nhiém ngang). N&u dugc md rdng, chuong
trinh nay cé nhiéu tiém nang dé lam gidam phan
l6n su tham nhiing (theo tai liéu Su minh bach
quéc té - 2005 va Patrinos va Kagia - 2007). Mét
s6 lugng cac quéc gia thuc hién mé hinh SBM
v6i muc dich rd rang la lam tang trach nhiém,
tang su tham gia cla cha me va cong déng trong
tién trinh dua ra quyét dinh. Phuong dién trach
nhiém cla cac cai cach SBM cing duoc nhan
manh trong B4o cao Phat trién thé gidi cia WB
(World Bank 2004) nhu 1a phuong cach dé tang
cudng sic manh cho cac méi quan hé trach
nhiém gitra khach hang (cha me va hoc sinh) va
ngudi cung cap dich vu (giao vién, hiéu trudng
va chinh quyén). .

Do d6, vé méat ban chat, SBM co6 kha nang
dam bdo trach nhiém cla nhiing ngudi ra quyét
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dinh & cdp dd nha trudng cho chinh cac hanh
déng ctia ho. Tuy nhién, & rat nhiéu nai, can phai
xa8y dung nang luc cho cac thanh vién cong
déng, giao vién va hiéu trudng dé tao ra hoac
tang thém mot van hoa trach nhiém.

5. K&t luan

Su-tu chl, su tham gia dudc gan lién voi
trach nhiém la nhimng van dé hét sic cét 16i trong
qua trinh thuc hién SBM. Gido duc Viét Nam
dang trong tién trinh thuc hién phan cdp quan i
giao duc véi cac noi dung vé: Quan li chuong
trinh gido duc va déi mdi qua trinh day hoc;
Quan li tai chinh va co sd vat chéat; Quan li nhan
su. Nghién clu cac van dé trén day & cac nudc
khac cé thé giap cho qua trinh phan cap quan li
giao duc 0 nudc ta c6 dudc bai hoc li luan va
thuc tién quy bau, tan dung dudc nhing thanh
tuu va tranh nhing budc di khéng can thiét
nham day nhanh tién trinh tat y&u nay.

DU BAO...

nghiép. Ban hanh chinh sach dao tao nghé,

(Tiép theo trang 48)

trung cap chuyén nghiép, cao dang va dai hoc
ddi hoc sinh, sinh vién DTTS nham dam bao sé
luong va chat lugng nguén nhan luc cho ving
dan tdc, vung nui, vung cao.
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