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THUC HIEN TU CHU BAI HOC TAI CAC TRUGNG BAI HOC CONG LAP
TRUC THUGC BO CONG THUONG

1. Khai niém va tdm quan trong ciia ty chd
dai hoc

Thudt ngtt “quan tri dai hoc” dugc hiéu la cach
thiic ma nhd d6 céc co s& gido duc dai hoc dugc td
chuc va quan li. Theo Gallagher (2002), “quén trila cdu
trac cta cdc méi quan hé nhdm mang dén sy két dinh,
ay nhiém chinh séch, ké hoach va ra quyét dinh, chiu
trach nhiém trudc nha trudng, cdng doéng xa hoi va
ngudi hoc vé sy tin cdy, tinh thich Ung va hiéu qua
chi phi quéan li”. John Fielden cho rang “quén tri” dugc
ding dé néi dén moi co ché, qua trinh va hoat déng
lién guan ti viéc quy hoach va dinh hudng moi té
chiic ciing nhu con ngudi lam viéc trong linh vuc gido
duc dai hoc [8].

Quan tri dai hoc ludn gan lién véi ty cha dai hee,
[3 mét khai niém rong, bao gém nhiéu khia canh khéc
nhau. Ngoai ra, tly thudc vao hoan canh cy thé vé
thé ché, phap ludt, chinh sach, trinh dd phat trién &
mdi qudc gia ma khai niém nay lai ¢6 ndi ham tuong
{ing vdi bdi cdnh ma gido duc dai hoc clia quéc gia
d6 dang dién ra, Tuy nhién, nhin chung tu cha dai
hoc ¢é thé dugc hidu 1a “muc do doc 1ap can thiét déi
véi cac can thiép bén ngoai ma nha trudng can dé té
chitc va quan tri, phan b8 va tich lay tai chinh, tuyén
dung nhan vién, xdy dung cac diéu kién phuc vy hoc
tap, ty do gidng day va nghién ciu” (International
Association of Universities, 1998).Ty chii dai hoc
chinh 13 “hoi thd”, la “cudc séng” clia cac trudng dai
hoc vi né dém bao dugc xu hudng ty do trong huy
ddng cac ngudn luc vé nhan sy va tai chinh t6t nhat
nham phat trién hoc thudt hiéu qua. Ty chd dai hoc
cho phép truding c6 thé thoét khéi co ché xin - cho,
nhiing quy dinh cling nhdc, ndng né va quan liéu
vé quan li, dao tao, tuyén sinh, tai chinh, nghién cdu
khoa hoc, v.v.

Trong béi canh Viét Nam, tu chl dai hoc ¢ thé
duge vi nhu Khoén 10 trong ndng nghiép, gidp cdi
tréi cho trudng dai hog, gitp dai hoc lam cha vén
ménh ctia minh clng giéng nhu mét ngudi ndng dan,
céc dai hoc phai c6 quyén quyét dinh “canh tac” nhu
thé nao trén “manh d4t” cla minh dé dat dugc hiéu
qua cao nhdt dudi sy hudng dan, quy dinh va dinh
hudng chién lugc phét trién chung clia nganh Gido
duc trong khuén khd Luét Gido duc dai hoc.

2. Khung li luén phén tich ty chi dai hoc

Khai quét, tu chd dai hoc bao gdm bén ndi dung
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chinh: (i) tu chd vé 18 chic (organisational autonomy),
(if) ty chl vé tai chinh (financial autonomy), (iii) tu chd
vé nhén sy (staffing autonomy), (iv) tu chd vé hoc
thudt (academic autonomy) (EUA, 2012). Trong tiing
ndi dung tu chd cda céc trudng dai hoc mod t& cu thé
dudi day [7]:

Ty cht vé t6 chic thé hién & céc ndi dung sau:
tuyén dung hiéu trudng, xac dinh céc tiéu chi dé fva
chon hiéu trudng; quyét dinh nhiém ki/mién nhiém
hiéu trudng; lua chon thanh vién bén ngoai truding
vao ban quan tri/hdi déng truding; quyét dinh vé t8
chuic cac khoa/bd mdn; quyét dinh chu trinh/tiéu chi
b nhiém gido su, phé gido su.

Tu chii vé tai chinh thé hién & cac ndi dung
sau: quyét dinh muc hoc ph; tra luong cho gidng
vién (theo thanh tich nghién cdu va gidng day);
phén bd ngdn sdch mdt cach ddc 1ap; s& hitu bét
ddng san, tai sén tai chinh; vay mugn, dau tu & thi
truding tai chinh, :

Ty chd v& nhan sy thé hién & céc ndi dung sau:
tuyén dung nhiing giang vién va nhén vién cé ndng
luc ma khong cé sy can thiép tir bén ngoai vao;
quyét dinh nhing tiéu chi/quy trinh tuyén chon/sa
thai nhan su; quyét dinh mdc luong theo nang luc
gidng vién, nhan vién; quyét dinh cdc tiéu chi xét
tdng luong/thudng; quyét dinh céc tiéu chi thing
chifc vy,

Ty chli vé& hoc thuat thé hién & cac ndi dung sau:
quyét dinh s6 lugng sinh vién tuyén sinh; quyét dinh
tiéu chudn tuyén sinh; m& nganh hoc; lua chon ngén
ngit gidang day; lua chon co ché d3m béo chét lugng
(kiém dinh va cong nhan chuong trinh dao tao); lva
chon co quan kiém dinh phi hop; xay dung néi dung
gidng day (theo nhiing quy dinh khung).

Trong cac néi dung tu chl nay, tu chi vé t6
chuic va ty chi vé tai chinh dugc xem 1a nhiing tién
dé quan trong dé thyc hién cac ndi dung tu chi khéc
nhu ty ch nhan sy va tu chl hoc thuat, vi tu chd vé
t8 chuc tao ra co ché tdp trung ngudn luc con ngudi
véi phuong thic lanh dao (leadership) va van héa
{culture) i mdi hudng dén dai hoc chét lugng cao
- hang ddu - xudt sdc, con tu chd tai chinh cho phép
huy dong va duy tri ngudn luc tai chinh dam béo viéc
tuyén chon luc lugng khoa hoc t8t nhdt dé phat trién
hoc thust mét cach séng tao, nhdm déi mdi theo
chién lugc phét trién clia nha trudng.
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3, Thuc trang quan li theo ¢ ché thuc hién
quyén tu chil cGa cac trudng dai hoc cong lap truc
thudc B6 Cong Thuong

3.1. Khdi qudt vé hé théng cdc trudng dai hoc
céng lap truc thudc Bé Cong Thuong

Cung vai su phét trién chung trong viéc thuc
hién quy hoach mang udi cdc truong dai hoc, cao
d4ng trong ca nudc. Tha tudng Chinh pha da ki quyét
dinh s6 373/QD-TTg, ngay 01/03/2013, vé céc don
vi suf nghiép cong l3p truc thudc BO Cong Thuong,
theo do ¢d 08 trudng dai hoc ¢dng lap truc thudc BO
Céng Thuong, bao gém: Trudng Pai hoc Cong nghiép
Ha Néi; Trudng Dai hoc Cong nghiép TP. H6 Chi
Minh;Truding Dai hoc Kinh té - Ki thudt Cong nghiép;
Trudng Pai hoc Cong nghiép Quéng Ninh;Trudng Pal
hoc Cong nghiép Viét - Hung; Truding Pai hoc Sao B6;
Truding Dai hoc Cong nghiép thuc pham TP. HE Chi
Minh; Truong Dai hoc Cong nghiép Viet Tn.

Trong d6, B6 Cong Thuong la co quan chl quén;
B6 Gido duc va Bao tao la co guan quan |i nha nudc
vé gido duc cla nha trudng; Gy ban nhan dan tinh,
thanh phé la co quan quan Ii trén vung lanh thé dsi
voi nha trudng.

Truéc yéu cdu dao tao ngudn nhén luc chét
luong cao phuc vu cho phét trién kinh t&€ dat nudc,
dac biét 14 nganh Cong nghiép, B6 Céng Thuong da
thanh lap Vu Phét trién ngudn nhan luc, 1 co quan
tham muu gidp l&nh dao B thuc hién chiic néng
- quan li nha nudc vé phat trién nhan luc cta nganh,
trong d6 <6 cdng tac quén H cdc co 58 dao tao, dao
tao béi dudng cla BS Cong Thuong theo quy dinh
chia phép luat,

Chi tinh riéng céc truding dai hoc, cao déng
thudc Bo Cong thuong da chiém ti 1& 8,5% so véi 56
419 truding dai hoc, cao ddng cd nudc (theo s6 liéu
cla BO Gido duc va Dao tao). Cac truding dai hoc, cao
dang thudc B Céng thuong dang gil vai trd nong
c6t trong viéc dao tao nhén luc cho cac nganh kinh
té trong ca nudc ddc biét la cac nganh cdng nghiép.
Quy md va chat lugng dao tao khéng ngling méréng,
nhiéu nganh dao tao thudc céc linh vuc mai nhon
nhu: Co khi, Céng nghé Héa hoc, Céng nghé thong
tin, Luyén kim, Khai khoédng, Dién t, Ty dong hoa,
Kinh té..vdi quy mé hién nay (tinh dén 30/6/2013)
gén 335.654 hoc sinh - sinh vién. Hang ndm, cung cip
mot lugng Idn ngudn nhan lyc phuc vu cho su phét
trién kinh t€ x& hoi va dat nudc; sé hoc sinh, sinh vién
t6t nghiép ndm hoc 2012-2013 14 80.811, trong d6 ¢6
12.745 sinh vién dai hoc (theo Béo cdo t8ng két céng
tac dao tao, dao tao bdi dudng ndm hoc 2012-2013
cla Bd Cong Thuang).

Tuy nhién, hdu hét cdc trudng dai hoc thudc Bé
Cong thuong déu méi dugc nang cdp tlr cac truding
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cao ddng; hoat dong nghién ctu khoa hoc con han
ché; doi ngl can bd gidng vién ¢o trinh do6 tién si
con thip, ti 1& tién si binh quan trong céc trudng dai
hoc méi chiém 7,35%, cac trudng cao dang chiém
1,26% (Bdo Cong thuong 21/12/2012). Tuy nhién,
viéc néng cip va phét trién ca vé quy mo va chét
lugng dao tac cla cac trudng dai hoc thudc Bo Cong
thuong da va dang cung cdp ngudn nhén luc chét
lugng cao rdt quan trong phuc vu cho phat trién
kinh t&€ va hoi nhap.

3.2. Thue trang quyén tu'chi cha cde trudng dai
hoc cbng Idp truc thude B6 Céng Thuong

a) Tu chts vé t6 chic: Hiéu trudng, khdng theo co
ché tuyén dung ma theo co ché, B6 bS nhiém theo
mét quy trinh chuén; hdi déng truong & cac trudng
héu nhu chua cé; cac van dé chién luoc cla trudng da
6 t8 chic Dang lanh dao. Do diéu kién kinh té, chinh
trl, xa hdi cda Viét Nam khac vai céc nude €6 nén gido
duc tién tién nén hiéu trudng thuc hién cd hai chtc
ndng quan tri va quan I, Viéc quyét dinh co ciu t8
chiic bé may: khoa, phong ban, trung tam, bé mén. ..
1a khd linh hoat, do vay c6 thé néi day 1a khau thuc sy
da dugc tu chii kha ré nét,

b) Tu chi vé tai chinh: So véi khung phén tich tu
chi dai hoc, mic d& tu chi tai chinh & cac trudng i3
rét thép: Cac truding dai hoc thuéc B6 Cong thuong
mdi chi chi yéu ty cha vé chi nhung co ban chua
tu chi vé thu, dic biét 13 thu hoc phi, mic thu hoc
phi van theo 19 trinh quy dinh cla Nha nudc; viéc trd
luong cho cén b, gidng vién van cha yéu theo luong
cdp béc theo quy dinh cla Nha nuée, diéu nay ¢
thé han ché trong viéc thu huat cac gidng vién trinh
do cao, tai ndng, dac biét la d6i voi cac truding thuée
céc tinh mién nai con gap rat nhiéu khé khan, trong
béi cdnh doanh nghiép da va dang trd luong rit cao
va linh hoat; s& hGu bét déng sdn déi vai cac truding
dai hoc la diéu khéng thé vi bat déng san phai tuén
theo ludt cong san, con kinh doanh tai chinh mac du
nhiéu truding dai hoc c6 chuyén mén nhung chua cé
co ché rd rang vé quyén han va trach nhiém € chinh
thic héa céc hoat ddng kinh doanh nay theo mé hinh
doanh nghiép, nhin chung céc trudng vén chi 18y hai
hoat dong gidng day va lam nghién clu tir gidng vién
la chinh, con mo hinh hoat déng theo ki€u doanh
nghiép I3 hdu nhukhéng cé.

¢) Tu cht vé nhdn su: Day 13 mét tu chi 6 thé
néi 1a khd rong tai cdc truding, theo co ché hién nay
céc trudng da va dang ty thiét ké céc tiéu chi thich
hop nham tuyén dung dugc nguén nhén luc cht
lugng cao; nhung chua cé co ché tré luong theo diing
nang luc cla céc bd, gidng vién. B Céng thuong
mdi chi giao cho céc trudng dai hoc ty chd, tu chiu
trach nhiém mét phén. Viéc tuyén dung cén b, vién
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chic, cac trudng phai xay dUng k€ hoach tuyen dung
trinh BO phe duyét mdi dugc t8 chuic tuyén dung. Ké
hoach tuyén dung phai dua trén dé an vi tri viéc lam
¢4 lugng vién chiic theo vi tri vigc lam da dugc Bé phé
_ duyét hang nam. Hét thdi gian tap sy, don vi phél aa
~ nghu B& cho v kién thda thuan mdi dugc ra quyét dinh
16 nhiém vao chic danh, xép luong cho vién chic.
yiéc chuyén déi chic danh nghé nghiép cla vién
chuic theo yéu cau cong tac phai c6 su thda thudn cla
Bo. Do vay, di khilam cho céc truémg chua dugc chl
dong, thdm chi mat co héi tuyén dung dugcnhan luc
chit lugng cao ma nha trudng dang can.

d) Tu chi hoc thudt: C6 thé ndi, ty chl hoc thuat
hién nay da va dang md ra nhiéu co hdi cho cac
wuoing dai hoc; cadc truding dugc quyén xéc dinh
chi tiéu tuyén sinh dua trén chudn co s& vét chét
(dién tich/sinh vién) va chudn sinh vién/giéng vién;
xdy dung ndi dung gidng day van chl yéu dua vao
chuong trinh khung phén con lai khoang 60% theo
muc d6 linh hoat theo ¢ac nganh dao tao cla trudng.
Xu hudng xay dung chuong triinh tién tién dang méra
co hoi ty ¢hd hon v8 mét hoc thudt, trudng duoc chh
dong xay dung cac chuong trinh dao tao mdi theo
nhu cdu xa hoi. Mac du, tu chd hoc thuét dang dugc
coi 13 kha manh mé, viéc gidi han vé co sd vét chat va
muc 86 tu chii thu hoc phi theo trén da lam han ché
kha ndng thu clia cac truding va do vay viéc phat trién
hoc thudt theo chuong trinh tién tién cla cac truding
phai ¢6 mét 19 trinh thdi gian dl dai dé c6 thé dam
bédo trinh dd hoc thuat tr muc dd khu vyc cho dén
diing clp qudc té,

4, Mét s6 goit ¥ chinh sach phét trién quyén ty
chii clia cac truding dai hoc cdng lap truc thudc BO
Cong thuong

Xudt phédt tif thyc trang vé tu ch( dai hoc & trén
va b&i cdnh muc d6 tu chi cGa céc truding dai hoc
céng lap thudc B4 Cong thuong, chiu su quan li cla
hai b (B6 Gido duc va Dao tao, B6 Coéng thuong)
trong diéu kién phan cap quan If gido duc hién nay,
¢an phai ¢é sy diéu chinh kip thoi chinh sach dé thac
déy ty chl, tu chiu trach nhiém xa hoi déi véi céc
truding dai hoc;

Thi nhdt, can xac dinh ty chd dai hoc toan dién
vé 1§ chirc, nhan sy, ti chinh, hoc thuét, 13 yéu céu
cap thiét, 14 khau dot phé nang cao chét lugng dao
tao, nghién cdu khoa hoc, ting sdc canh tranh cla
céc trudng dai hoc trong Bo va vdi céc truding dai hoc
trong nudc, khu vyc va quéc t&; :

Thit hai, trong cdc khia canh ty chd néu trén,
tu chil va trach nhiém xa héi vé tai chinh dong vai
trd ndng ¢bt vi néd dam bédo cho céc truding cd kha
nang trang trai cac hoat ddng vé nhén sy, hoc thudt
dé tir 46 méi ¢d thé nang cao chdt lugng hoc thudt
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va-mdi ¢6 kha nang. canh tranh thu hat ngudn nhan
su 18t nhdt vao cac trudng, tr d6 mdi ¢6 kha ning
canh tranh trong va ngoai nudc. Do vay, bén canh
ngudn ngan séch cdp thudng xuyén cho cac truding
dai hoc thudc BO, nén manh dan thi didm va md rong
trao quyén ty chl toan dién vé mat tai chinh cho cic
truding dai hoc truc thudc B tir khau thu cho dén
khau chi, tif viéc quan tri cac ngudn tai chinh theo
mé hinh doanh nghiép cho dén viéc kinh doanh cac
ngudn luc tai chinh theo ton chi lién tuc huy dong
va phét trién hiéu qué cac ngudn thu va tai san hién
dang quan Ii dé c6 co s& chi hiéu qua cho cic hoat
dong gidng day va nghién ctu theo hudng déi mdi
va sdng tao, theo hudng thu hut cac ngudn nhan luc
{ai nang trong va ngoai nudc tham gia vao qua trinh
phét trién hoc thuat;

Thit ba, xay dung 15 trinh giao quyén tu chii cho
céc truding dai hoc mét cach rd rang va phi hop bdi
vén dé ty cha dai hoc da dugc dé cap trong mét thai
gian dai nhung van chua ¢é nhiing gidi phap chinh
séch manh mé va d6ng bd. B Gido dyc va Dao tao, B
chii quén nén déng vai trd giam sat, xdy dung chién
luge chung cho phét trién gido duc dai hoc, chuyén
quyén quyét dinh vé t8 chuc, tai chinh, nhan su, hoc
thudt vé cho trudng dai hoc. Ngoai ra, can gan quyén
tu chli clia truding dai hoc vai trach nhiém giai trinh
va kiém dinh chét lugng doc lap theo chuédn quéc gia
va qudc t&; _

Thu tu, xay dung héi dong trudng that su trd
thanh co quan quan li & tdm chién lugc theo md hinh
Board of Trustees ctia céc trudng dai hoc trén thé gidi.
Cén xac dinh day la khau d6t pha nhdm dam bdo kha
nang phat trién én dinh cla trudng khi dugc giao
thém quyén tyu chd, do vay héi déng trudng nén ¢é
co ché cho phép cuu sinh vién va doanh nghiép tham
gia nham nang cao tinh minh bach, kh ning quén
tri, va huy ddng cdc ngudn lyc tir ca nhan cho dén té
churc hién tang cho truding véi muc dich t6i thuong la
v6 vi lgi va vi ton chi ndng cao chat lugng gidng day -
va nghién cu theo chién lugc Héi dong trudng dé ra
trong khudn khé Luat Gido duc dai hoc.

Thir ndm, céc truding can “da dang hda” co cdu
ngén sach, bén canh ngan sach do Nha nudc cdp cho
cac truding con rét thip, theo co ché canh tranh dua
trén cac tiéu chi vé gidng day va nghién cliu, nén tng
cuding hop tac chuyén giao, thuong mai hda két qua
nghién ctu khoa hoc. Trong béi cdnh cac trudng dai
hoc thudc Bo ¢6 dic thi va thé manh riéng, c6 cd ché
phdi hap vdi cac doanh nghiép, dia phuong thuc hién
nhitng dy &n nghién ctu mang lai lgi ich thiét thuc vé
khoa hoc va céng nghé va phat trién kinh t& - xa héi
cho dia phuong.

(Xem tiép trang 55)
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