Khoa hoc Giao duc

oot

PHAT TRIEN MO HiNH TRUGNG CAO DANG CONG DONG
0 VIET NAM - THANH TUU, KHO KHAN VA TRIEN VONG

I. Dat van dé

Céng cudc d6i méi chia Viét Nam ké tir khi
Pai hdi VI clia Dang CSVN (12/1986) dé ra
dudng 16i d8i mdi toan dién dat nudc dén nay da
hoan 20 nam. M6t trong nhitng ndi dung d6i mdi
then chét 1a chuyén nén kinh t& ké hoach hoa
tap trung quan liéu bao cap sang nén kinh té thi
trudng dinh huéng XHCN nham dua dat nudc ra
khadi cuée khiing hoang, di doi véi viéc thuc hién
tién bd va cong bang xa hoi phu hgop vdi diéu
kién clia ché do chinh tri XHCN va ban sac van
héa Viét Nam.

Diéu quan trong 1a trong tat ca cac giai phap
cu thé dé c6 thé thuc hién thanh céng dudng 16i
d6i mai vé kinh t&, Viét Nam rat cha trong va dé
cao vai tro then chét cla viéc d6i mdi giao duc
va dao tao (GD&DT), nhat la phai ddi mdi manh
mé gido duc dai hoc va chuyén nghiép, ma & dé
phat trién da dang cac loai hinh trudng dai hoc,
cao dang la mot giai phap rat co ban can dudc
nghién clu.

That vay, khi budc vao déi méi, hé théng
GD&DT cila Viét Nam da trd nén bat cap so vdi
yéu cau. Nam 1992, véi su hop tac cia UNDP va
UNESCO Chinh pha Viét Nam da cong b6 mot
bao cao tdng thé vé chat lugng clia nén GD&DT
Viét Nam. Theo d6, nén GD&DT Viét Nam: (1)
Giam st sé lugng va chét luong d cac bac hoc;
(2) Yéu kém trong su lién két gira giao duc ki
thuat va day nghé véi san xuét va viéc lam; (3)
Yé&u kém trong gidao duc dai hoc, lién két khong
chat ché véi san xuat, nghién clru va viéc tam; (4)
Doi ngi gido vién thiéu s6 lugng va yéu vé chat
luong; (5) Hé théng t8 chic va quan li trong
GD&DT khéng phu hgp; (6) Thiéu nghiém trong
cac nguédn luc cho GD&DT va tinh higu qua thap
cla nd; va (7) Su khéng phu hop cilia nén
GD&DT clia dat nudc trong giai doan chuyén déi.

o TS. NGUYEN HUY Vi
Truong Pai hoc Phi Yén

Nhu vay, hé théng GD&DT cla Viét Nam
cling chiu su tac dong clia nhing thay ddi 16n
clia cd ché kinh té thi trudng thdi d8i mai. Mét doi
hdi blc xuc can phai c6 sy déi mdi tuang ddi
toan dién nén giao duc quéc gia; dic biét can
phai d6i mai manh mé giao duc dai hoc va giao
duc chuyén nghiép ngd hau dap ng duoc nhu
cau dao tao nguén nhan luc da dang, phu hgp
v@i su chuyén dich va phat trién nhanh cta nén
kinh t& - xa hoi dudc didu tiét bdi co ché thi
truang. ;

Nam 1987 dugc ghi nhan 1a nam danh dau
su khdi dau cla cai cach gido duc dai hoc va
chuyén nghiép cla Viét Nam. Theo d6, nham
dap (ng nhu cau phat trién nguén nhan luc, nhu
cau hoc tap dai hoc ca thanh nién, nhu cau hoc
tap dai hoc thudng xuyén clia moi thanh vién
trong xa hoi, Chinh phd Viét Nam da cd ch
truong md réng quy mo dao tao dai hoc, tao co
héi hoc dai hoc cho nhimng ai c6 nhu cau va kha
nang, nhat la thanh nién noéng thén cac dia
phuong & xa cac thanh phé 16n. Vi muc tiéu md
réng quy mé phat trién giao duc dai hoc nhu vay,
ngay 17/3/1992 Bo GD&DT da trinh 1én Hoi
déng B trudng (nay la Chinh phdy) xin y kién chi
dao vé viéc xay dung mé hinh trudng dai hoc
coéng déng (PHCD) tai cac tinh, thanh phd. Bon
nam sau, mot lan nira, B GD&DT da c6 td trinh
s6 8195/DH ngay 04/11/1996 1én Thd tudng
Chinh phl dé xin ch truong xay dung hé théng
PHCD & Viét Nam.Theo ch( truong nay, cac
trudng DHCD sé 1a loai hinh trudng dia phuong
(tinh ho#c lién tinh - ving), nhdm dap (ng nhu
céu thiét thuc vé dao tao nhan luc (k& ca nghé
day hoc) clia cong ddng tai dia phuong. Do la
loai hinh trudng da nganh, dao tao theo nhiéu
chuong trinh khac nhau, tr day nghé vdi thoi
gian mot thang hoac kéo dai t6i 2 nam, dén dao
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tao cdp cao dang 2-3 nam. Dac biét, theo thiét
k& trudng dai hoc/cao dang cong dong con cb
thé dao tao médt s6 chuong trinh co ban giai doan
| dai hoc dé tao cd hoi cho sinh vién & cac dia
phuong c¢6 thé chuyén tiép vé cac dai hoc I6n.
M6t b phan sinh vién dat chimg chi dai hoc dai
cuong dudc chuyén tiép vao cac trudng hoac
vién dai hoc bao trg dé dao tao Iay béng clf nhan
dai hoc. S6 con lai sé tiép tuc dugc dao tao thém
vé kién thérc chuyén mén dé 1ay béng cif nhan
cao ding. Ngoai ra, trudng con cé mot sé
chuong trinh khac nhu dao tao trung cdp chuyén
nghiép, dao tao nghé, bd tic van hoa, tin hoc,
ngoai ngu, v.v...

Tu y tudng cap nhat cla cac nha khoa hoc
va quan li giao duc Viét Nam dén khi hién thuc
hoa dugc y tudng do la mot khoang thdi gian gan
10 n&m. Vao nhing nam 2000, 2001, 2002 lan
lugt xuat hién 9 trudng cao dang cong déng
(CDCP) dau tién d Viét Nam, phan bé khap ca 3
mién Bac, Trung, Nam; d6 la cac Truong CDCD
Hai Phong; Ha Tay; Quang Ngai; Ba Ria-Ving
Tau; Tién Giang; Péng Thap; Tra Vinh; Vinh
Long va Kién Giang. Gan day, ngudi ta thay xuat
hién thém 5 truong CDCD: Ha Ngi, Hau Giang

va Séc¢ Trang viua dugce thanh lap vao nam 2006, '

CHCP Binh Thuan (nam 2007) va-CHCH Lai
Chau (2009). D6 la chua ké loai hinh trudng cao
dang dia phuong da nganh ciing mdi thiét lap
trong cac nam 2005, 2006, tuy khdéng c6 dinh
nglr cdng doéng trong danh xung, nhung néi ham
hoat déng cla ching mang thuéc tinh céng
déng dam nét nhu cac Trudng Cao dang Can
Tho, Cao déng Bén Tre. Ngoai ra, c6 mét xu
hudng méi dang xuat hién déi vdi gido duc cao
dang, dai hoc d cac dia phuong la hinh nhu dang
dan dan “céng dong héa” cac trudng cao dang
su pham (CDSP) theo hudng van giit danh xung
su pham, nhung chuyén déi muc tiéu hoat dong
dao tao cla truong nhu mét trudng CBCH, hodc
nang cap truong CDSP dia phuong thanh trudng
dai hoc dia phuong da nganh, da cap ma thuc
chat ciing ta mét kiéu trudng cong déng.

Pén nay, Chinh phii van khéng dinh tinh
nhat quan trong chil truong phat trién mé hinh
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CHBCP & Viét Nam; diéu nay duoc thé hién trong
Nghi quyét s6 14/2005/NG-CP vé ‘DSi mdi can
ban va toan dién GDBH Viét Nam giai doan
2006-2020™ “hoan thién mé hinh truong COCD
va x4y dung quy ché chuyén ti€p dao tao voi cac
trudng dai hoc, cling ¢6 cac dai hoc mé d€ co
thé md rong quy mé cla hai loai trudng nay”.

Qua 6 nam hoat déng cuta 9 truong CBCD
thi diém dau tién trong nhitng nam 2000-2002,
B6é GD&DT da than trong theo dai, nhung dén
nay van chua c6 mét danh gia day di vé tinh
hiéu qua, uu diém ciing nhu nhugc diém ctia mo
hinh nay tu phia Chinh pha. Tuy vay, ban than hé
thdng cac trudng COCP qua thuc tién hoat déng
hon mét chu ki cha minh, ciing da rat ra dugc
nhilg nhan xét vé nhiing uu diém, thuan loi,
ciing nhu nhitng khé khan, vudng mac can giai
quyét dé mé hinh trudng CDCD & Viét Nam dudc
tiép tuc phat trién trén tinh than phl hgp ban sac
van hoa va dinh hudng chinh tri cda nudc nha,
nham gép phan tich cuc vao viéc phat trién
ngudn nhan luc trong di€u kién dat nudc dang
hdi nhap vao nén kinh té€ - xa hoi cla thé gidi
ngay nay.

Il. Nhitng vu diém, thuan igi va kho khan,
tén tai clia mé hinh truéng CDCH thi diém &
Viét Nam

1. Uu diém

- Trudng CPCP la mod hinh dao tao da hé (tu
day nghé dén cao déng), da nganh; linh hoat,
mém déo, phuc vu truc ti€p nhu cau dao tao dia
phuong va phuc vu thiét thuc cho phat trién cong
déng;

- Chuang trinh dao tao mang tinh Ung dung
va thuc hanh cao, gan két t6t vdi san xuat va
phat trién doanh nghiép dia phuong. Do tinh
mém déo dé lién thdng gilra cac hé va cac cap
dao tao; do cac chuong trinh dao tao thiét ké
phuc vu da nganh, da cap nén hiéu qua s dung
doi ngi giao vién va trang thiét bi rat cao;

- Vung Boéng bang séng Clu Long da co
nhimg mé hinh t6t. Budc dau cho thdy md hinh
dao tao hét sirc linh hoat va hiéu qua: tiét kiém
dugc nguén luc vé doi ngl giang day va trang
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thiét bi: rat thich hop cho Viét Nam, d4c biét 1a
vung khé khan. Mé hinh dao tao nay can dugc
nhan rong nhanh chéng 6 Béng bang séng Clu
Long va nhirng vung khé khan khac nhu Tay
Bac, Tay Nguyén... VGi nhimg uu viét nbi trén,
md hinh trugng COCPH la mét trong nhing gidi
phap dét pha nham dao tao nhanh, c6 chat
luong va tiét kiém nhat ngudn nhan luc cho cac
dia phuong con khoé khan vé kinh t& - xa hoi néi
chung trong ca nudc.

2.Thuan loi

- Cho dén nay, quan diém vé phat trién mo
hinh trusng CDCH van dudc Chinh phi khéng
dinh trong phuong hudng déi mdi cd ban va toan
dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 -
2010; trusng CDCD dugc xem la mot giai phap
c&n ban trong viéc tang quy méd dao tao dai hoc,
nhung déng thdi van dam bao dugc chat lugng.

- Xuat phat tir ban chéat la mét t6 chirc gido
duc dap (ing céng déng, tirc [a mét t8 chic/ca sd
gido duc, trong pham vi hoat déng céa minh,
thuc hién cac chuang trinh dao tao véi muc tiéu
duy nhét 1a hudng téi dap (ng dugc nhu cau cla
cac nha tuyén dung nhdm phuc vu nhu cau nhan
luc cho su phat trién kinh t€ - xa hoi cla cong
doéng, nén trudng CDCD rat dé c6 sic sdng,
nguén tuyén sinh rat phong phu, da dang, khéng
bao gid “‘can”. Dac biét, trong giai doan hién nay
dat nuSc dang ddy manh viéc xay dung xa hoi
hoc tap va qua trinh x& hoi hoa gido duc, néu lay
trudng COCPH Iam trung tdm gan két va ho trg
chuyén mén cho cac trung tam hoc tap cong
dong & tuyén xa, phudng, thi chac chan rang,
thanh céng sé& nhan gdp bdi cho ca 2 md hinh
gido duc chinh danh ‘céng dong” & Viét Nam
hién nay.

- Trong mang ludi cac cd s dao tao chuyén
nghiép & cac dia phuong, tinh uu thé ndi tréi clia
cac truong CBCP khi so sanh tuong quan véi
cac cd s6 dao tao chuyén nghiép khac la kha rd
rang vé ca 3 phudng dién: muc tiéu dao tao, mdi
trudng hoat dong dao tao va tinh phap nhan
trong dao tao. Su ndi trdi nhu vay dé dang nhin
thdy 3 cac tinh vira co truang CDSP, vira ¢6
truong COCD, khi so sanh hoat déng dao tao

Ng@

clia 2 loai hinh trudng nay trong cung mét diéu
kién vé khong gian va thdi gian. Viéc thanh lap
trudng COCD cho céac tinh that dé dang, bdi vi
hién nay & bat ki dia phuong nao cling c6 trudng
CDSP, trung tdm gido duc thudng xuyén, trudng
day nghé thudc su quan li cta tinh. M6t thyc té
dang dién ra 3 cac trudng CDSP dia phuong la
cb cd sd trudng dc, trang thiét bi, thu vién dang
hoang, c6 déi ngl gido vién dam bao chat lugng,
nhung c6 rat it sinh vién, hoc sinh su pham theo
hoc do nhu cdu dao tao giao vién & dia phuong
da bao hoa. bay la moét su lang phi lon! Bo
GD&DT cé chil truong nhu sau: “Giao cho cac
dia phuong, tuy theo yéu cau dao tao nhan luc
va diéu kién thuc té cia timg dia phuong, Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phd quyét dinh viéc
chuyén sang dao tao da nganh hay chuyén
nganh su pham cho pht hgp”; chi truong nay c6
thé xem la mot 16i md, rat kha thi dé giai quyét
bé tic hoat dong cla cac truong CDSP dia
phuong hién nay; va vi vy, mac nhién tao thuan
lgi cho viéc phat trién mé hinh CDCD bang cach
“cong dong hoa” cac trudng CDSP dia phuong.

- Su giao luu qudc té trong lanh vuc gido
duc dai hoc dang dudc réng mad ciing sé la mot
co hoi t6t cho su phat trién mé hinh CDCD 6 Viét
Nam.

3. Khé khan

- Pén nay mé hinh CBCD van con la thi
diém, nén khung phap li quy dinh vé co ché
quan li va phat trién cla trudng CDCB, ciing nhu
su quang ba théng tin day du vé vi tri, vai tro,
muc tiéu clla mé hinh CBCP trong xa hdi con
nhiéu han ché&. Su hoat dong thuan Igi hay kho
khan clta mdi trudng CDCD tuy thudc vao su
nhan thic cha cap lanh dao dia phuong déi voi
mo hinh CDCB. Hon nira, nguén lyc hé trg cho
cac trudng CDCP thi diém tu phia trung uong
con qua khiém tén; mat khac, khung phap li lién
quan dén viéc dao tao nghé trong trusng CBCH
con nhiéu van dé bod ngd vi B6 GD&DT khdng
quan li nha nudc vé gido duc doi véi hé day
nghé. B4 la nhimg khé khan 1am cho téc d6 phat
trién cla cac trudng CHCD thi diém c6 su khac
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nhau, do mic do dau tu cla dia phuong khac
nhau va t6 chic sdp xép cac co sd dao tao bén
trong moi trudng CDCD khi thanh 1ap co thuan
Igi hay khong cho sy phat trién clia méi trudng.

- Do déc trung linh hoat, mém déo va rat mo
cla truong CDCD nén ciing dé tim thay nhiing
dac trung nay & hau khap cac trudng cao ding
khac (ngoai trir mot sé trudng dac thu nhu y té,
van hoa- nghé thuat, thé duc - thé thao); va ngay
ca 0 mot sé trudng dai hoc cing dé thay dudc
tinh chat “cong déng” dam nét; trudng nao cing
dao tao da lanh vuc, da nganh, da cap, da hé;
do d6, kho phan biét dugc ro rang su khac nhau
cla trusng cong déng va trusng khéng phai
cong dong, mac du co trudng ‘khéng cong déng”
14 trudng don nganh hay chuyén dao tao mot s
nganh cu thé nhung van dao tao da nganh, da
lanh vyc. Vdn dé nay da lam cho trudng CBCH
dang @ trong tinh trang bi ap Iuc canh tranh gay
gat trong ngudn tuyén sinh hang nam véi cac
trusng khéng cdng dong” dé phat trién, nhat 1a
doi vdi cac trudng clia trung uong dong trén dia
ban tinh, bdi li do cac truong trung uong c6 tiém
luc va dugc dau tu nhiéu hon gap nhiéu I1an so
vdi cac truong CBCD.

- Co ché t6 chirc dao tao lién théng va
chuyén tiép sinh vién chi méi diing d chi truong,
cac bién phap cu thé cing chi Ia thi diém mang
tinh cuc bd, con xét trén pham vi toan hé théng
gido duc dai hoc va chuyén nghiép Viét Nam thi
chua dudc thiét 1ap. Hon nira, cg ché giao chi
tiéu rat cing nhéc va t8 chic tuyén sinh théng
nhat chung cho moi trudng cao ding, dai hoc
nhu hién nay la khong phu hop vSi mé hinh
CHCD. Diéu nay da han ché rat nhiéu viéc thuc
hién nhiing nhiém vu can ban néi riéng va triét Ii
dai hoc dai chung néi chung cta mé hinh CBCB.
Can phai cho phép cac trudng CDCH dao tao
lién thong va tao co ché thiét lap méi quan hé
dao tao chuyén tiép gilta COCD véi cac dai hoc
4 nam, cong nhu giao quyén tu chl cho cac
truong COCD tu tuyén sinh theo co ché ghi
danh, sat hach dé xép I6p hoc, bac hoc.

- DBéi ngl gido vién, giang vién co hitu cla
cac trugng CDCD ndi chung con thi€u vé sé
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lugng va thap vé trinh do; cd sd vat chat ki thuat
clia cac trudng con nhiéu bat cap; b trudng con
cham vé d6i mdi cac chuong trinh dao tao. Hon
nira, céng tac quan li moét t6 chic GD&BPT da
cép, da nganh, da lanh vuc hudng vé cong dong
con mdi mé déi vai hau hét can bd quan li giao
duc dai hoc va chuy@n nghiép & Viét Nam, nén
cac trugng cé lung tang trong viéc xay dung ké
hoach dao tao. Chinh nhiing yéu t6 nay khién
cho chét lugng dao tao cua céac trugng CDCH
con béat cap. Han ché nay da dugc B6 GD&DT
danh gia trong Héi nghi 1anh dao cac truong cao
d&ng, dai hoc vao thang 8/2006.

lll. K&t luan & Khuy&n nghi

1. Két ludn

Trén cd sd cac két qua nghién clu co ban
va thuc hién thi diém co két qua kha quan ban
dau cla 9 trudng CDCPD dau tién sau thdi ki ddi
mdi va phu hap vdi nhitng chd truong déi mdi co
ban va toan dién giao duc dai hoc Viét Nam giai
doan 2006 - 2020, theo phuong hudng chi dao
vé phat trién ngudn nhan luc clia Dai héi X cla
Pang CSVN, ¢6 thé két luan réng:

- Trudng CDCD la mdét mo hinh dao tao tot
nhat phuc vu cho nhu cau hoc tap, nang cao
trinh d6, chuyén déi nghé nghiép cho nhan dan
va xay dung cong dong viing manh; déng thdi,
viéc phat trién mé hinh trudng CHCD la mot
phucng an t6t nhat, hoan toan toan kha thi va
phu hgp véi tinh hinh cu thé ctia méi dia phuang,
dé giao duc dai hoc dat muc tiéu phat trién quy
md s6 lugng di doi vai viéc ddm bdo chét lugng
dao tao dai hoc @ Viét Nam trong thdi ki h6i nhap
quédc té.

- Cac truong COCD hién hitu can xac lap ké
hoach dao tao theo sat va dung vdi nhu cau cla
cdng déng bang nhiing chuong trinh dao tao linh
hoat, da dang, phu hgp véi cac déi tuong nham
giup ngudi hoc dat két qua trong hoc tap ciing
nhu hiéu qua s dung lao dong sau dao tao cao
nhat.

- Déc biét, cac truang CDCD phai thuc hién
cho bang dugc dic diém co ban vén ¢ cla
minh la dao tao lién thong gitra cac bac dao tao
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tu than bén trong trudng va dao tao chuong trinh
chuyén tiép sinh vién 1&én hoc & cac trudng dai
hoc 4 nadm, thi mdi hoan thanh s ménh dai
chung hoa dai hoc theo triét li gido duc cla
truong CHCD.

2. Khuyén nghi

Dé cac trudng CHCD hién hitu néi rieng va
mod hinh trudng CDCD & Viét Nam dudc tiép tuc
phat trién, chung t6i xin c6 may khuyén nghj sau
day:

- Céac trudng CDCD phai nhanh chéng xay
dung déi ngl giao vién, giang vién co chat lugng
ngang tam vdi yéu cau mdi clia gido duc dai hoc
Viét Nam.

- B6 GD&DT sém hoan thién khung phap li
lién quan dé thao gd nhimng vudng mac vé co
ché& quan i trong mét co sd dao tao da cép; co
ché dao tao lién théng va chuyén tiép: tang
cuong dau tu cho cac trudong CHBCP tir cac
ngudn luc cla trung uang; giao quyén tu chii cho
cac trudng CDCD trong viéc tuyén sinh theo co
ché ghi danh, xét tuyén va phé duyét chuong
trinh dao tao. Béac biét quan trong la B6 GD&DT
nén trao lai Bang gido duc dai hoc dai cuong 2
nam dé 1am co sd cho su chuyén tiép sinh vién
hoc hét nam 2 nam gido duc dai hoc dai cuong
d trudng COCH chuyén ién hoc ti€ép nam thi 3 &
cac trudng dai hoc 4 nam.

- B6.LD-TB&XH - B chdl quan vé hé day
nghé cla Viét Nam, can sém ban hanh khung
phap li lien quan dé cac cd quan quan li nha
nudc cac cdp § trung uong ciing nhu & dia
phudng c6 co s& dé phdi hop dau tu xay dung co
sd vat chat cling nhu phat trién chuong trinh dao
tao nghé, nham tranh su lang phi do dau tu riéng
I&, cat ci doi véi hé day nghé trong trudng
CDCD va cac cd sd dao tao nghé khac d dia
phuong.

- Chinh quyén dia phuong cac tinh, thanh,
nén nhanh chéong xay dung O tinh minh mét
trudng CHCH trén co sd hgp nhét cac co sd dao
tao ndéi chung thudng hién dién trong mang ludi
gido duc chuyén nghiép 4 dia phuong hién nay;
D6 1a trudng cao ding su pham; trung tdm giao
duc thudng xuyén; trudng day nghé/trung tam
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day nghé. Su hop nhat nhu vay c6 3 diém Igi
sau: mét 1a, hgp quan tao nén mét cd so dao tao
dai hoc cla dia phuong cé sitc manh, vé ddi ngii
giang vién, vé cd sd vat chét, vé tinh phap nhan
trong dao tao, lam tién dé cho su phat trién tat
yéu thanh trudng dai hoc trong tuong lai cla dia
phuong; hai la, thuan Igi cho viéc thuc hién quan
li chat lugng cac loai hinh dao tao khéng chinh
quy, xay dung xa hoéi hoc tap va xa hdéi hoa giao
duc g dia phuong ¢6 hiéu qua cao; ba Ia, vua tiét
kiém vira bao dam hiéu qua cao trong dau tu
kinh phi xay dung va phat trién giao duc dai hoc
va chuyén nghiép & dia phuong.

- Chinh phd nén manh dan cho phép cac
trudng CDCD md rdng giao luu, hoc hoi kinh
nghiém xay dung va phat trién mé hinh cao dang
/ dai hoc cdng déng ctia cac quéc gia trong khu
vuc cling nhu trén toan thé gidi, dé tao diéu kién
thuan Igi cho su phat trién tiép theo trong tuong
lai cUa hé thong CDCP Viét Nam.
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SUMMARY

The community college model has been in Vietnam
for 6 years but there has not been a comprehensive review
on effectiveness, the pros and cons of this from the govern-
ment. From the personal view the author presents the
advantages and disadvantages of the community colleges
in Vietnam, from which to draw conclusion and proposes
some measures for implementing of this training model in
Vietnam.

50

KHGD sé 50, thang 11 - 2009 -



