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Trong nhling nam qua thlfc hi$n chu tnrcmg 

da d<;tng hoa cac le<;ti hinh tnrC!ng, nham dieu 

tiet nguon ngan sach nha nuac, cac truC!ng mam 

non cong l~p a thanh pho, th! xa nai c6 dieu ki$n 

thu~n I<;Ji, kinh te phat trien va cac truC!ng mam 

non dan l~p a nang than da thlfc hi$n chinh sach 

chuyen dan sang tnJC!ng mam non bim c6ng. 

Truong mam non ban c6ng Ia m¢t trong nhling 

lo<;ti hinh truC!ng phu h<;Jp nhat vai dieu ki$n KT

XH cua cac dja phuang trong giai do<;tn vU'a qua, 

vi v~y Ia lo<;ti hinh phat trien nhat trong cac 

truang ngoai cong l~p. 

Ngay 20/5/2005, t<;ti ky h<;>p thu 7, Quoc h9i 

khoa XI da thong qua Lu~t Giao d1,1c (sua d6i), 

qui d!nh nha truang trong h$ thong giao d1,1c quoc 

dan du9c t6 chuc thea 3 lo<;ti hinh: cong l~p. dan 

l~p. tu th1,1c. Nhu v~y, tU' nay lo<;ti hinh truang ban 

cong - m¢t trong 3 lo<;ti truang ngoai cong l~p. se 

khong con ton t<;ti nlia. Day Ia m¢t thay d6i c6 the 

anh huang lan den Slf nghi$p phat trien giao dl,IC 

mam non (GDMN). Nham g6p phan lam ca so 

cho vi$c de ra chu truang, chinh sach phat trien 

GDMN, chuyen d6i va phat trien cac lo<;ti hinh 

GDMN theo tinh than Lu~t Giao dl,lc (GO) 2005, 

phu h<;Jp dieu ki$n kinh te - xa h¢i (KT-XH) cua 

d!a phuang, chung t6i da trien khai nghi€m ecru de 

tai "Nghien ctJu ae xuat mpt so giai phap chuy€n 

loC?i hinh truang mam non ban cong sang cac IOC?i 

truong thea Lu~t GO 2005". 

Qua qua trinh nghien c(J'u ca ve If lu~n va 

thlfc tifin, chung toi da de xuat cac djnh huang 

va cac nh6m giai phap chuyen d6i nhu sau: 

I. f>jnh hlldng cua cac giai phap 

* Chuyen d6i lo<;ti hinh giao dl,IC mam non 

ban C6ng Sang cac lo<;ti hinh giao dl,IC mam non 
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khac nhung t6ng dau tu xa h¢i cho giao d1,1c 

mam non (GDMN) phai tang them. 

* Vi$c chuyen d6i phai lam cho GDMN cong 

bang han, phai d<;tt du9c so tn3 di h<;>c tang, quy 

mo djch Vl,J tang. 

* Qua chuyen d6i, chat lu9ng giao d1,1c phai 

tang len 

* Vi$c chuyen d6i truang mam non ban 

cong sang cac lo<;ti hinh truang khac se du9c llfa 

ch<;>n phuang an phu hQp vai dieu ki$n cua dja 

phuang 

* Ve 19 trinh chuy€n aoi: Cac dja phuang 

can cu vao dieu ki$n c1,1 the ma xay dlfng 19 trinh 

phu hQp, tranh tinh tr<;tng v¢i vang chuyen dong 

lo<;tt khi chua chui3n b! du dieu ki$n de chuyen 

d6i, dong thai cung khong the keo thai gian qua 

dai lam cho cac truang khong 6n djnh va giao 

vien kh6ng yen tam cong tac. Thai gian ket thuc 

chuyen d6i c6 the den 2010- 2012. 

11. Cac nhom gilli phap 

1. Nhom giai phap ve· cac chinh sach 

chung. 

1. 1. Xay difng va hoan thi~n h~ thong van 

ban phap quy ve chuy€n aoi 

1. 2. Xay difng chinh sach ve Cfinh mtJc kinh 

phi aau tu 

1.2.1. Dam bf10 che d¢, chinh sach doi vai 

d¢i ngu can b¢ va GVMN 

1) Doi vai cac ca so mam non ban cong 

chuyen sang ca so cong l~p: Nha nuac can c6 

chfnh sach ve nguon ngan sach, djnh muc chi 

tra tren dau tre hang nam,. dam baa che d¢ chinh 

sach (luang, baa hiem y te,bao hiem xa h¢i) doi 

vai can b¢ giao vien. 

2) Doi vai cac ca so mam non ban cong 

chuyen sang ca so cong l~p tl! chu hoan toan 
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kinh phi ho~t d(>ng thuang xuyen: Nha nuCic can 

c6 chinh sach ve nguon ngan sach, muc chi tra 

tren dau tre hang nam, giam dan ngan sach chi 

thuang xuyen cung vCii vi~c qui d!nh tang khung 

h9c phi (vCii muc toi thi€lu-muc toi da c6 bien d(> 

r(>ng) d€l nha truang thu du chi dam bao che d(> 

chinh sach doi vCii can b(> giao vien. 

3) f)oi VCli cac Cd Sd mam non ban cong 

chuy€ln sang co so cong lcflp tl/ chu m(>t phan 

kinh phi ho~t d(>ng thuang xuyen: Nha nuCic c6 

chinh sach d€l can b(> giao vien duqc huong che 

d(> luang theo ng~ch bcflc giao vien mam non 12 

thang/nam, duqc tham gia bao hi€lm va cac che 

d(> quy d!nh khac (c6 % dung ICip, xet nang bcflc 

luang 2 nam/1 lan, ... ), nguon kinh phi lay tU' 

nguon thu h9c phi do cha m~ tre dong g6p, cac 

nguon thu h<;Jp phap khac, neu thieu ngtm sach, 

Nha nude se cap bu. 

4) f)oi VCli cac ca Sd mam non ban cong 

chuy€ln sang ca so tu tht,~c: Can b(> giao 

vien(CBGV) cac tntang/ICip tu tht,~c do chu 

tnJC1ng!ICip chi tra tU' nguon thu h9c phi nhung 

phai dam bao luang va cac che d(> khac nhu doi 

vCii cac CB GV trong cac lo~i hlnh khac. 

1.2.2. Chinh sach dau tu ca so vcflt chat cho 

cac truang truCic va sau chuy€ln d6i 

1. 3. Chfnh sach ve khung h<;>c phi 

Sau khi chuy€ln dcii, dEl cac Cd Sd mam non 

dan lcflp va c6ng lcflp tl/ chu ton t~i va phat tri€ln, 

Nha nuCic (Tinh!TP) can cho phep cac ca Sd 

GOMN nay thoa thucfln vCii pht,~ huynh muc h9c 

phi (nhu ca Sd tu tht,JC) nhung phai nam trong 

khung h9c phi duqc H(>i dong nhan dan (HDND) 

cap tlnh qui d!nh (vCii muc toi thi€lu-muc toi da c6 

bien d(> r(>ng) va chinh quyen cung Cd quan 

quan ly GO d!a phuang se phe duy~t muc h9c 

phi sau thoa thucfln. Khung h9c phi phai c6 bien 

d(> r(>ng, cac ca Sd tuy fhu(>c tlnh hlnh Cl,J thEl Se 

c6 thoa thucfln vCii pht,~ huynh va trlnh len ·cap tren 

xet duy~t. Can c6 slf xem xet va cho phep nha 

tnJC1ng thu h9c phi vCii til~ tang theo muc d(> truqt 

gia cua th! truang, dam bao du tien luang cho 
giao vien. 
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1.4. Chfnh sach UU aai 

1.4.1. Nha nuCic c6 chinh sach cung cap 

h9c li~u mien phi cho tre trong cac ca so GOMN 

vung dong .bao dan t(>c 

1.4.2. Doi vCii tre 5 tu6i: Nha nuCic dau tuM 

dam bao cho 100% tre duqc den ICip mam non. 

1.4.3. Doi vCii tre 3, 4 tu6i: Nha nuCic c6 qui 

d!nh til~ dau tu tren dau tre trong cac ca so cong 

lcflp va dfm lcflp, c6 h~ so khu Vl/C. Dong thai 

khuyen khich cac d!a phuang ho tr<;J cac Cd Sd tu 

tht,~c (do dung, do chai, boi duBng CBGV, .. :), 

thlfc hi~n chinh sach cong bang, th€l hi~n trach 

nhi~m vai tro chu d~o cua Nha nuCic trong phat 

tri€ln GOMN. 
1.4.4. 8oi vCii tre tu6i Nha tre: Nha nuCic dao 

t~o giao vien, ho trq dau tu cho tre m(>t khoan 

tien nhat d!nh (tinh tren dau tre nha tre hang 

nam) dEl dong hQC phi, xay dlfng, cai t~O sua 

chCta CSVC cho nha truang. 

2. Nhom giai phap vii nang cao chat 

lut;:mg cong tac quan If chi dCJo 

2. 1. Nang cao nh?n th(lc cua a¢i ngD can b¢ 

quim If cac cap, cac ngtmh ve chU trucJng 

chuy€n aoi truong m§m non ban c6ng sang cac 

lo<;Ji hinh truong thea Lu?t GO 2005. 

- Thong qua phuang ti~n truyen thong, cac 

van ban huCing dan, cac H(>i ngh! tri€ln khai d€l 

nang cao nhcfln thuc cua d(>i ngO can b(> quan li 

cac cap Ve Sl/ can thiet chuy€l·n· dcii truOng mam 

non ban cong sang cac lo~i hlnh truang t~i d!a 

phuang theo Lucflt GO 2005, tang cuang tinh tl/ 

chu, tl/ ch!U trach nhi~m cua cac cd sd GOMN. 

* Nganh Giao d1,1c phai thlfc hi~n tot vai tro 

tham muu cho chinh quyen d!a phuang ve 19 
trlnh va phuang an chuy€ln d6i truang mam non 

ban cong sang cac lo~i hinh truang theo Lucflt 
GO 2005. 

2.2. To ch(lc aao t<;JO - b6i duong kien th(lc 

quan If Nha nude, chuy{m man va nghi~p Vl} oho 

can b¢ quan If va GVMN trong tat 9a ca~ lo?i 
hinh GDMN 

* Lanh d~o chinh quyen can t~o dieu ki~n 

dEl ·cac Can b(> quan li CaC ca Sd mam non dU<;JC 

KHGD so 41, thong 2 -'2009 



----------------------- Khoa h9c Giao d~:tc 

h9c t~p. boi duang, nang cao nang llfc quan If dE§ 

c6 nang llfc tlf chu hem trong vi~c quyet d!nh cac 

ho~t d(>ng cua mlnh, d~c bi~t Ia trong vi$c tuyE§n 

dt,mg va quan If nhan slf, tai chfnh. 

*Tang wang boi duang chuyen man, nghi$p 

VL,J cho can b(> giao vien hang nam. C6 che d(> ho 

tr<;J, t~o dieu ki~n cho can b(> giao vien MN cac lo~i 

hlnh dan l~p Va tu thL,JC tham gia cac khoa hQC, CO 

co h(>i hoa nh~p va tham gia cac ho~td(>ng ngo~i 

khoa, chuyen man, nghi~p VL,J do nganh t6 chltc, 

nham nang cao chat lu<;Jng co sb GO tre. 

2.3. Tuy{m truy~n v~n d¢ng cac doanh 

nghif!p, to chuc xa h¢i tham gia phat triffn GDM('J 

Nganh GO can tfch clfc tuyen truyen ve I<;Ji 

fch cua giao dL,JC mam non cho cac doanh 

nghi~p. cac t6 chuc xa h(>i dE§ h9 tiep tL,Jc dau tu 

nham cung CO, phat triE§n va xay mai cac CO Sd 

giao dL,JC mam non. 

Tham muu vai Nha nuac dua ra nhiing 

chfnh sach khuyen khfch doanh nghi~p tham gia 

xay dlfng, phat triE§n cac co Sd GO mam non dan 

l~p t~i cac khu cang nghi$p phat trien. 

ChuyE§n toan b(> cac co sb GOMN ban cong 

thanh cong l~p. 

3. Nhom giai phap vti' phU'CYng an chuyen 

do~ trU'C1ng main non ban c6ng sang cac to~i 

hinh GDMN theo Lu~t Giao dCJc 2005 

3.1. T<;~i a;a ban kinh te- xa h¢i (KT-XH) a~c 

bi~t kh6 khan 

3.2. T<;~i dia ban KT~XH phat triffn trung binh 

3.2.1. T~i cac xa con nhieu kh6 khan: Cac 

co sd mam non ban cong (ho~c CO Sd MN nang 

than) Se tuy dieu ki~n CL,J thE§ ma uy ban nhan 

dan (UBNO) tlnh/TP quyet d!nh chuyen sang 

cong l~p/cong l~p tlf chu m(>t ph an 

3.2.2. T~i cac xa khac: Chuyen d6i ·co sb 

mam non ban cong (ho~c co sd MN nang than) 

thanh CO Sd mam non cang l~p tlf chu m(>t phan 

kinh phf ho~t d(>ng 

3.2.3. Ve chu the quan If cac co sb GOMN 

dan l~p: Cac y kien deu thong nhat chu thE§ quan 

li Ia UBNO xa/phuC1ng/thl tran. 
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3.3. T<;~i dia ban KT-XH phat triffn (Thanh 

ph6, thi xa): 

3.3.1. Co sd mam non ban cong tr9ng diem: 

Chuyen d6i co sd mam non ban cong trQng diem 

sang lo~i hlnh cong l~p tL! chu toan phan, tl/ chju 

trach nhi~m Ve thlfC hi$n nhi~m VL,J, t6 Chltc b(> 

may, bien che va tai chfnh (sau day g9i t~t Ia co 

sb cang l~p tl/ chu). Lo~i hlnh nay, co sb v~t chat 

Ia cua Nha nuac, kinh phf mua s~m (tai san lan, 

CO gia tr!), Slta chiia lan, nang cap CO Sd V~t chat 

do ngan sach Nha nuoc cap. 

3.3.2 Cac co sb Mam non (MN) ban cong 

con l~i: Chuyen d6i cac co sd MN ban cong con 

l~i thanh co sb MN cong l~p tlf chu m(>t phan 

kinh phf ho~t d(>ng. 

Ve phan lo~i chuyen sang cac co sb cong 

l~p tl/ bao dam toan b(> hay m(>t phan chi phf 

ho~t d(>ng se do cac cap c6 th~m quyen thlfc 

hi~n theo Ngh! djnh so 43/2006/ND-CP ngay 

25/4/2006 cua Chfnh phu quy djnh ve quyen tlf 

ChU, tlf chju trach nhi~m Ve thlfC hi~n nhi~m VL,J, 

to ch(tc b9 may, bien che va tai chfnh doi vai don 

v! slf nghi~p cong l~p va Thong tu huang dan (so 

71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006). 

Nhiing giai phap nay theo xu hllang Nha 

nuac chi dua ra djnh huang chung, giao quyen 

cho cac cap trlfc tiep quan li cac co sd GOMN, 

nhu. sb Giao dL,Jc va 8ao t~o (G0&8T), Phong 

GO va Hi~u trubng cac co sd mam non tham 

muu cho chfnh quyen aja phuOn!;J thlfc hi$n ch(tc 

nang quan If nha nuac ve GO: xet duy~t ke 

ho~ch phat trien GDMN, phuong an va 19 trlnh 

chuyen a6i cac lo~i hinh GOMN, kiE§m tra vi~c 

thlfc hi$n, ... Nham thlfc hi$n chu truong " ... tang 

cLtdng trach nhi$m, nham phat huy tfnh chU 

d¢ng va tl/ chju trach nhi$m cua cac dja phuong, 

CaC CO Sd giao dL,JC, giai quyet m(>t each hi~U qua 

cac van de b(tc XUC, ... t~o the Va da cho Slf 

chuyen d(>ng tfch ClfC CUa ca h~ thong giao dL,JC". 

111. Kien nghj 

De qua trlnh chuyen a6i lo~i hinh GOMN 

ban cang thlfc hi$n Lu~t GO 2005 c6 the thlfc 
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hi$n c6 hi$u qua lanh d~o cac cap can chu tn;mg 

cac van de sau: 

* B<) GD&DT can sam c6 van ban huang 

dan d!nh huang chuy~n d6i, huang dan tri~n khai 

thlfc hi~n chu trU'ang, chinh sach khi chuy~n d6i. 

* B<) GD&DT can c6 nhling nghiem c(/u slla 

d6i Lu~t GD 2005 quy d!nh ve cac lo~i hinh 

GDMN cho phu h<;lp vai tinh hinh thlfc te, vai 

nguy~n v<;>ng cua nha trU'ang va cua ngl.J'ai dfm. 

* Vi~c chuy~n d6i lo~i hinh ban cong thlfc 

hi$n thea Lu~t GD 2005 phai c6 19 trinh, tien 

hanh tllng bU'ac, dlfa tren ca sa thlfc ti~n va c6 

tinh khoa h<;>c: Dlfa tren d!nh huang chung cua 

nha nuac, lanh d~o d!a phU'ang vai slf tham muu 

cua nganh GD (dlfa tren ca sa danh gia thlfc 

tr~ng ve cac dieu ki~n dam baa cho chuy~n d6i 

cac lo~i hinh GDMN) se dU'a ra d!nh huang 

chuy~n d6i cua tllng d!a ban KT-XH. Tren ca sa 
d6, se giao quyen chu d<)ng cho tllng dan v! 

truang xay dlfng phU'ang an va I<) trinh chuy~n 

d6i Cl,.l th~ phu h<;lp vai dieu ki~n cua ca sa. 
PhOng GD&DT cac qu~n/huy$n Ia dan v! t6ng 

h<;lp, xem xet, can doi, dieu chlnh d~ hoan thi~n 

phU'ang an va I<) trinh chuy~n d6i cac lo~i hinh 

GDMN tren d!a ban quan li. Sau d6 Sa GD&DT 

chu d<)ng cung cac nganh ch(fc nang (Ban T6 

ch(fc chinh quyen, sa Ke ho~ch - £>au tu va sa 
Tai chinh - V~t gia) xem xet, dieu chlnh va tham 

mU'u trinh UBND tlnh/tp ra quyet d!nh phe duy~t. 

* Sa GD&DT can c6 c<k van ban huang dan 

Cl,l th~ ve nc)i dung va thai gian d~ cac Phong 

GD&DT thlfc hi~n dung ca ve n<)i dung va k!p 
thai ve thai gian. 

* Quy trinh chuy~n d6i can CO Slf giam sat, 

chi dCilO cua B<) GD&DT, chinh quyen d!a 

phU'ang, nhLJ'ng khong nhat thiet phai thong qua 

Slf xet duy~t cua nhieu cap nganh khac. 

* £>~ qua trinh chuy~n d6i cac lo~i hinh 

GDMN c6 hi~u qua, lanh d~o chinh quyen 

Tlnh/Thanh pho va nganh GD can thuang xuyen 

ki~m tra, danh gia tinh hinh thlfc hi~n chuy~n 
d6i cac lo~i hinh GDMN a d!a phU'ang. rut ra 
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dU'<;Ic nhling gi da lam dl1<;1c va nhling gi con bat 

C~p CUa tlfng Vung Cl,J th~ d~ CO th~ CO nhlJ'ng 

dieu chlnh h<;lp li, d~c bi~t Ia trong cong tac phoi 

h<;lp gilia cac ban nganh cua d!a phU'ang vai 

nganh GD. 

* Nha nuac can c6 chinh sach khuyen khich 

cac doanh nghi~p dau tu xay dlfng mai cac ca so 

GDMN dan l~p va dau tu phat tri~n cac ca so 

GDMN hi~n c6 nham thu hut tre mam non Ia con 

can b<), cong nhan vien cac xi nghi~p. t~o t~o ca 

h<)i cho tre dU'<;Ic cham soc va giao dt,Jc tot, dong 

thai giup cho cac b~c cha mE;l yen tam lao d<)ng 

san xuat, g6p phan tang nang suat lao d<)ng, 

phat tri~n kinh te xa h<?i. 
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SUMMARY 
The author discusses some solutions in: general pol

icy (legal, finance, fee framework); quality of management 
(understanding, knowledge, communication) and options 
for conversion of semi-public nursery school into other 
types according to Education Law 2005. 
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