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NHONG TRG NGAI VA THACH THUC TRONG PHAT TRIEN
GIAO DUC CONG DONG TAI THANH PHO HO CHI MINH

1. D3t van dé e

Du thdo Dé an “Xay dung xa hoi hoc tap giai
doan 2012 - 2020” dang ducgic tiép tuc hoan thién dé
trinh Tha tuéng chinh phd phé duyét véi muc tiéu
ti€p tuc cac thanh qua xa hoi hoa gido duc va giao
duc cdng dong da c6 dugc nham “xady dung ca nudc
ta trd thanh mot xa hoi hoc tap” Muc tiéu cd ban cla
Pé an la tao moi co hoi va diéu kién thuan lgi dé moi
ngudi dugc hoc tdp sudt doi, hoc & moi nai, moi lug;
xay dung mét xa hdi hoc tap véi phuong cham “hoc
dé biét, hoc dé lam, hoc dé chung s6ng vdi véi nhau
va hoc dé lam ngudi”... trong do hoc tap suét doi
vira la nhu cau ty than vira la trach nhiém xa hdi gép
phan phat trién kinh t€ - x& héi bén viing.

DE DE an di vao cudc song can ¢6 sundluc cla
c& mot hé théng nhimg nghién ctu li luan va té chic
thuc hién, trong d6 van dé huy dong va st dung hiéu
qua cac nguodn luc xa hdi vira [a muc tiéu vira la diéu
kién cé tinh quyét dinh.

Thanh phg H6 Chi Minh (TRHCM) la trung tam
kinh té- xa hoi [én nhét va nang dong nhat cla ca
nudc, cling la mét trong nhing dia phuong ¢é hoat
ddng xa@ hoi héa gido duc (XHHGD) s6i dong. Trong
linh vuc phat trién gido duc ¢céng déng (GDCD),
TPHCM ngay cang khang dinh vi thé clia minh vdi
nhiing thanh tyu déng ké. Bé&n canh &6, qua mot s&
nam phat trién “blng né’, phong trao XHHGD, trong
d6 ¢é cdc hoat dong GDCB, da dan boc 19 nhidu vén
dé phc tap va nhin chung, hiéu qué gido duc chua
dap ung dugc cac yéu cau clia cong déng va sy phat
trién cla mot do thi hién dai.

2. Mat 55 khéi niém

Xa héi héa gido ducla chi truong 16n clia Bang
va Nha nudc ta nham huy dong téng hop cac ngudn
Iuc va stic manh toan dan, dam bdo su thanh céng
clia d6i mdi gido duc, va la mét trong nhiing giai
phép quan trong nhét trong chién lugc phat trién
gido duc cla dat nudc, XHHGD khéng chi 13 mét
phuong thic huy dong cac nguén luc xa hdi phuc
vu cac hoat dong gido duc ma con nhim phat trién

40 - knoa Hoc Giio oue

TS. TRAN ANH TUAN
Dai hoc Qudc gia Ha NGl _
ThS. NGUYEN THI KIM DUYEN
$4 Gido duc va Bao tao TPHCM

gido duc c¢éng déng va cung cap cac. dich vy xd hoi
dap ung nhu cdu da dang cla cdng déng, trong do
¢6 dich vu gido duc.

Gido duc cdng déng la mét myc tiéu quan trong
va cing la mot phuong thic co ban cda XHHGD, chu
yéu la gido duc khong chinh quy, gido duc cho moi
ngudi. GDCH 18y ngudi dan (ngudi hoc) fam trong
tadm, hoc di d6i vdi hanh, gido duc hanh déng. GDCD
khong phai chi bd hep trong pham vi md hinh cac
trung tdm hoc tdp cdng déng (TTHTCD). Phat trién
GDCP chinh 14 hién thuc hod quan diém va muc
dich clia nén gido duc hién dai da dugc UNESCO
khuyén cao: Hoc dé hiéu biét, hoc dé lam viéc, hoc dé
lam ngudi va hoc dé chung séng. Nhu vay, phat trién
GDCP 13 phi hgp vdi xu thé tat yéu clia mét nén
gido duc tién tién.

Gido duc, theo nghia day da cda né khong chi
¢6 hé théng gido duc trudng quy, ma con bao gém
gido duc gia dinh va gido duc cong dong (xa hoi).
Trong li ludn, cling nhu trén thuc té, cac linh vyc gido
duc nay ludn ¢é cé su dan xen va tuong tac rat phuc
tap.

3. K&t qua va thanh céng budc dau & TP. Ho
Chi Minh

3.1, Vé hoat déng cia cdc trung tdm hoc tdp
cbng dong

TP. HCM 13 mét trong nhang tinh thanh da trién
khai kha t6t ch( truong phat trién cac TTHTCD. Dén
nam 2011, §a.c6 TTGDCD tai 301/322 phudng/xa [11.
CAc TTHTCD da diéu tra, khao sat ndm bat nhu ciu
hoc tap cla ngudi dan, xay dung ké hoach va t6 chiic
cac hinh thdc hoc tap thudng xuyén cho nhan dan.

Hang nam, S& GD&BT chi dao cac phong gido
duc van déng hoc sinh (HS) ¢ hoan canh khé khan
ra 19p phd cip tai cac TTHTCD. Trong ndm 2011-
2012, s6 lugng HS cé hoan canh khé khan ra hoc céc
I6p phé cap tiéu hoc 13 1.418, cac I6p bd tic van
hod (BTVH) THCS 1a 3.975. Bén canh d6, d6i tuong
can bd, cong chuc, cdng nhén va ngudi lao dong
tham gia hoc b6 tic ¢6 3.354 hoc vién bd tdc THCS
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va 4.729 THPT (chiém ti lé tuong Ung la 61,79% va
15,21% so vdi t8ng s6 ngudi dugc hoc BTVH trong
toan thanh phd). Nam hoc 2011- 2012, ¢6 29,74%
s6 ndng dan dugc du cac I6p day nghé va hang
tram ngan lugt ngudi tham du céc chuyén dé tuyén
truyén phap luat, siic khoe gia dinh, hoat dong thé
duc thé thao.. & cac TTHTCD. C6 73,55% cén bho,
cdng chic cdp quan, huyén duge boi dudng chuyén
mon nghiép vu va 29,91% can bd cdng chiic dugc
béi duéing Ngoai ng, Tin hoc [1].

Vé cdng tac xay dung ndng thén mdi, TP. HCM
dang t& chuc xay dung thi diém tai 6 xa, gom 01 xa
thi diém do trung uong chon va 05 xa thi diém do
thanh phd chon. Trong dd ¢a 06 x& dat tiéu chi giao
duc va nhiéu mat khac.

Tuy nhién, md hinh TTHTCD chi Ia mot trong
nhiéu loai hinh hoat dong cla GDCH. Do dd, xem
xét cac két qua cla no cdn phai dat trong téng thé
c&c hoat d6ng GDCPD. Bén canh mot s& két qua néu

‘trén, cac hoat dong TTHTCH & TP. HCM cling con mét

s6 mat bat cap [2] va nhin chung, su phat trién cac
TTHTCD & TPHCM chua thé coi la 6n dinh va bén
virng.

3.2, Vé két qud phadt trién gido duc céng déng

Diéu kién kinh t€ va muc séng clia ngudi dan
TP. HCM tuong d6i thuan Igi nhung khéng dong déu,
mét bo phan dan cu gdp khé khan va trinh do dan
tri thap, tham chi van con ¢é nhiéu ngudi that hoc.
S& GD&DT TPHCM da phéi hop véi S& Lao déng -
Thuang binh va Xa héi, Luc lugng Thanh nién xung
phong, Lién doan Lao dong, H6i Phy n{, Hi Nong
dan thanh phé dé van dong ngudi ra hoc cac 1dp xda
mu chit, chéng tai mu chit. K&t qué t8ng kiém tra
dinh ki thang 01/2012 toan thanh phd cho thay, déi
tugng trong dé tudi 15 - 18 ¢d bang t&t nghiép THCS
dat 94,66%; do tudi ti 18 - 21 16t nghiép bac trung
hoc dat 84,20%.

Céc loai hinh trung tdm gido duc thudng xuyén
(TTGDTX) phét trién rdt nhanh. Bén canh mot s6
TTGDTX truc thudc S& GD&BT, nhiéu don vi ngoai
nganh gido duc, nhu S& LD- TB-XH (TTGDTX Gia
Binh), Lién doan Lao ddng thanh phd (TTGDTX Tén
Bac Thang), Luc lugng Thanh nién Xung phong
Thanh phé (TTGDTX Thanh nién xung phong)...va
nhiéu trung tam khac cling ¢ chirc ndng tuong ty...
da lién tuc m& cac 16p bé tic vdn héa cho can bo,
cdng chic, ngudi lao dong. Nam hoc 2012, ¢6 8.083
hoc vién theo hoc cac lop BTVH tai cac don vi nay
[5] d€ nang cao trinh &9, dép Ung yéu ciu nang cao

nang suat lao déng, hiéu qua cdng tac.

Von 1a mot thanh phd ndng dong, cac hoat
déng xd héi hod dich vu gido duc phat trién rdt nhanh
@ TP. HCM theo xu thé thi truong “mudn hoc gi ¢d
ngay’, va gép phan dap ung nhu cau da dang cla
cong déng cu dan dia phuong. Bén canh cac co sé
gido duc thuding xuyén do nha nudc t6 chiic va ngan
sach thanh phd cép kinh phi hoat dong, con dé céac
nguon luc ddu tu dich vu gido duc véi hang ngan cac
€0 s& tu nhan, t8 chic xa héi va t& chic phi chinh
ph...tham gia khai thac, ddu tu va cung Ung cac
dich vu gido duc cho nhu cau da dang cda ngudi déan
va céng dong.

Tuy nhién, bén canh mét s6 thanh tyu budc
dau, qua trinh phat trién GDCD & TP. HCM ciing da
béc 16 nhiéu kho khan va thach thuc, tr d6 phat sinh
nhiéu bat cap lién quan dén van dé quan li, ddi ngq,
kinh phi hoat dong... doi hdi nganh GD-BT va cac
ban nganh, cac cdp quan li cda TP. HCM xéc lap cac
giai phap phu hgp dé cac hoat dong GDCD dat hiéu
qua cao hon, dap Ung hon nita nhu cdu hoc tap clia
moi ngudi dan thanh phé.

4, Kho khan va thach thic

4.1. Vé téc dé phdt trién qud “néng” va su da
dang clia hoat dong GDCH

Thyc t& nhitng nam gan day cho thdy mét thuc
trang hét stc da dang va phic tap vé cdng téc XHHGD
va GDCD trén dia ban TRHCM.

Hang ngan cg s& cung dng dich vu GD kiéu
nhu cac “Trung tam’, cac I6p ngan han - trung han
- dai han véi nhiéu hinh thic dao tao... Cé thé ké
dén nhitng khéa hoc vé tu duy va ki ndng lam giau
nhanh do mét s6 cong ty tu nhan t6 chiic hodc lién
két vai cong ty nudc ngoai; nhiing “Hoc ki quan doi”
do don vi quan ddi, hodc do cac co s¢ Doan TNCS,
cactd churc xa hoi khac, hodc do médt cdng ty tu nhan
nao doé lién két véi don vi quan doéi...chiéu sinh; cac
“Khda tu mua hé” ctia Phat gido, cac trai hudng dao
sinh hoat dong & cac cong vién; cac ldp cho tré va
cho phu huynh theo phuong phap hoc tap kiéu
Nhat' (Kumon), va gan day la cac 1dp hoc “Ki ndng
s6ng” cho nhiéu d6i tugng thanh, thi€u nién...

Bén canh do, khong thé khéng ké dén hang
tram trang websites véi da cac loai hinh dich vu tu
van, truyén thdng va cung Ung dich vy gido duc ¢6
tra phi trén cac mang xa hoi clia cdc cong ty, cac td
chic xa hoi va tu nhan.

4.2. Vé chdt luong va hiéu qud hoat déng
GDCH va cha cdc dich vu gido duc
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Trong s6 hang ngan co s& tham gia cung cap
dich vu gido duc nhu da néu & trén ¢6 khéng it co
s& GDCP va cac hoat dong GDCP trai véi muc tidu
va ban chat tét dep cla cong tac XHHGD va GDCP.
Céc phuong tién truyén théng da phan énh khong it
hién tugng cac chi dau tu dua ra san phdm dich vu
gido duc chat lugng thdp hon cam két, khong tuong
xung véi nhu cau va dong tién ca ngudi mua. C6
mot s8 cdng ty va doanh nghiép tu nhan tham gia
céc loai hinh tu van va kinh doanh dich vu GD, trong
6 ¢6 ca cac cong ty 100% von nudc ngoai hoaclién
doanh, lién két khong 6 gidy phép hoat déng, hoéc
c6 phép nhung vi pham céc quy dinh vé gido duc
- dao tao. Tham chi, mdt s6 co s& cung cap dich vu
giao duc ¢6 dau hiéu lra dao, gay thiét hai cho hoc
vién va tao du ludn xdu trong xa hai.

Tiép theo, can phai nhan manh mot khoé khan
Ion nhit trong phat trién GDCD & TPHCM, d6 la giai
quyét “mau thuan” gay gét gita khu vyc tu nhan va
khu vuc nha nudc quan ii: Nang luc cla cg s& GDTX
do S GD&DT quan I ludn & trong tinh trang vira thiéu
viza yéu nhiéu mat... Trong khi &6, cac dinh vy GD do
o s¢ tu nhan cung cap tuy hoc phi rét cao nhung van
thu hit dugc dong ddo ngudi dan theo hog, dap Ung
dugc nhu cau ngudi hoc vi chién luge marketing tot,
co s@ vat chat tot, chuong trinh hoc phong phu, va ¢o
sy tham gia clia cac chuyén gia gido duc gidi...

4.3, Vé ¢dng tdc qudn li cdc hoat déng GDCH

Cho dén nay, that khé ¢ thé dua ra con s6
théng ké vé s6 lugng, chiing loai cac co s& GDCD
dang hoat dong va trong d6 ¢ bao nhiéu co sg da
dugc cdp phép... Tham chi, gitra cac loai hinh dich
vy, gidfa cac co quan quan fi nha nudc céc cap, cac
nganh trén cling dia ban thanh phé clng cé nhiéu
chdng chéo va nhing “16 héng”. Dé 1a bdi qua nhiéu
cac cd quan cling ¢ chiic ndng dang ki cap phép va
quan i cac hoat dong trong linh vuc GD-DT, va bdi
hau nhu tat c& céc t8 chic xa hdi, cac doan thé, cac
doanh nghiép tu nhan déu tham gia thi trudng cung
Ung cac dich vy gido duc.

Su phét trién GDCH thanh phé cling boc 16
nhiéu bat cap khac: chua ¢6 su phan dinh 16 gilia cac
€0 sd ¢6 tinh chét, chic nadng, loai hinh hoat dong
khac nhau (chinh pht - phi chinh ph{, nha nuéc - tu
nhdn, tu van va hoat dong GD&DT...); cic ¢o sd b
cung chdc ndng nhung dang ki loai hinh dich vy, tén
goi khac nhau: cong ty, trung tam, cd sd...(va ngugc
lai, tuy ¢6 cung tén goi “trung tdm A’ nhung chuc
ndng rat khac biét va méi “Trung tam” lai do mdt S&
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nganh chdc nang cdp phép...); ¢ su nhap nhang va
thi€u minh bach gidia cac muc tiéu phat trién GDCD
{Igi nhuan - phi lgi nhuan, tu van - cung cdp dich vu
dao tao)...

Trong thai gian qua, mac du da nd luc phdi hgp
vdi mdt s co quan chic nang lién nganh, song S&
GD&DT cling chi ¢6 thé tang cudng thanh tra, kiém
tra cac hoat déng lién két dao tao cha cac TTGDTX
véi trudng dai hoc va cao dang, cac trudng trung
cap, cac trung tdm Ngoai ng - Tin hoc. B&i vay, xét
trén toan cuc, cong tac kiém soat va quan li hoat
doéng GDCD dén nay con rdt han ché ca vé pham vi,
quy trinh va hiéu qua thuc té.

Theo ching t6i, budc dau cé thé phan dinh 4
loai hinh hoat déng GDCD:

= Hoat ddng GDCD clia cdc TTGDTX, TTHTCD
va cac co 58 thudc hé théng gido duc cong I1dp do BS
GD&PT va S& GDEDT truc tiép quan Ii;

s Hoat dong GDCP cla cac don vi trudng hoc
tu thucvalién doanh, lién két vdi ca sd gido duccong
1ap (cac trudoing PH, CP, trung cap va trudng dao tao
nghé) va cac co s& GD&DT c6 yéu t6 nudc ngoai do
S& GD&DT thdm dinh va cap phép hoat dong;’

e Cac hoat déng GDCH cla cad s& gido duc do
cac doanh nghiép, t8 chic xa hdi, t6 chic phi chinh
ph(, doan thé va tu nhan do cac s& nganh khac quéan
I (58 LD-TB-XH, S Cong thuong, Doan TNCS va cac
t6 chirc H6i nghé nghiép...);

s Cac cd sd truyén thdng, tu van va kinh doanh
gua Internet va cadc mang xa hdi...

Nhu vay, dén day da cé thé xac dinh mét sé
thdch thirc chliyéu cho sy phat trién GDCD § TPHCM
hién nay la:

1. Su phat trién rat nhanh va rét phic tap cc
loai hinh dich vu gidgo duc & TRHCM (nhu da ndi &
trén) can phai ghi nhan dang la xu thé tat yéu, nho
dé da déap Ung duoc phan nao nhu céu rat lon vé
GDCD va hoc tdp ngoai nha trudng cla ngudi dan
thanh phd. Néu khéng 6 cac bién phap quan Ii va
khai thac hiéu qua sé gay lang phi va tén that I16n
mdt nguén luc quan trong clia XHHGD;

2. Mac du ¢é sy phét trién nhanh & dién rong,
nhung nhin chung, hiéu qua gido duc xa hoi cta cac
TTHTCD néi riéng va réng hon la clia cac hoat dong
GDCD van chua dap Ung muc tiéu ban dau dét ra. Vai
trd thuc té clia cdc TTHTCD trong hé théng GDCP chi
13 mdt phan rat nho bé, néu xét vé co sd vat chat va
ti [& nguodn luc xa héi huy dong cho gido duc, cling
nhu vé ti trong dich vu gido duc. Do do, “mau thuan”
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gay gat gira khu vuc tu nhan va khu vuc nha nudc
quan li trong phét trién GDCD ¢ TPHCM can phai co
cac gidi phap t6 chuc, quan Ii hiéu qua va kip thai;

3. Tinh trang khéng kiém soat dugc vé quy
mo, téc do phat trién va vé chat lugng dich vy xa héi
chinh [a maét “vdn dé” bat cdp thudc linh vuc quan li
gido duc. Mac du trach nhiém khong chi riéng thudc
vé nganh GD-BT TPHCM, song trudc hét thudc chic
nang quan Ii nha nudc va tham muu cho UBND TP,
cia nganh GD- BT TRHCM;

4. Trinh &6 nhan thuc va nang luc quan i céc
hoat déng GDCP clia cac cép lanh dao dia phuong
va can bé quan li gido duc con bat cap. Mat khac, ¢
l& do mé hinh t8 chic TTHTCD chua that phu hap,
ndi dung chuong trinh cla TTHTCD chua dap Ung
nhu ¢du hoc hanh cla ngudi dan. Can phai cé cac
nghién- ciu thém vé md hinh TTHTCD va céc giai
phép phat trién cac trung tam GDCD trong sy phéi
hop vai cac loai hinh, cac hoat dong GDCD khac, dac
biét la vdi cac co sd cung ung dich vu gido duc.

5. Mdt s& khuyén nghi vé giai phap

- Trudc hét, S& GD&DBT can ¢chl dong phoi két
hop véi cac sd nganh co lién quan dén viéc quan |i
cac hoat dong GDCD t6 chuc khao séat va danh gia
ding thyc trang van dé. Trong do6 trong tam la ra
soat toan bd hoat déng clia céc co sd dich vu gido
duc xa hoi da, hodc chua cé gidy phép hoat dong.
Bén canh dd, can ¢6 mot nghién cdu du rdng lon vé
quy mo nham khao sat nhu cdu clia cdng dong déan
cu lam co s& cho viéc hoach dinh chién luge cling
nhu xay dung cac loai k&€ hoach phat trién hoat dong
GDCD tai dia ban thanh phé;

- Trén co s& cac s6 liéu khao sat, UBND TPHCM
can ¢ dé an t6 chuc lai hé théng cac co s& ¢o chic
nang tham gia GDCD. Trong tam clia dé an nay la xac
1ap mot mé hinh quan i rd rang, thdng nhat vé mot
cd quan “dau méi” (nén la S& Céng Thuong) va chic
nang clia cac bén phoi thudc. Md hinh quan li sé cho
phép xac dinh cac gidi phéap quan Ii phi hop dé hoat
déng GDCD dat hiéu qua cao hon, dap Ung t6t hon
na nhu cau hoc tap cla moi ngudi dan;

- Dua trén mé hinh va cac gidi phap ma té chuc
ra soat, diéu chinh, b8 sung hé théng van ban phap
li vé phat trién GDCD ding chl truong, chinh sach
déi mai gido duc va phat trién kinh té- xa hdi cla
Dang va Nha nudc ta hién nay, cling nhu cta Dang
bo va UBND TP.HCM ndi riéng. Mat khac, can xay
dung mot hé théng tiéu chuén, tiéu chi lam co sd
danh gia hidu qua cla cac hodt dong GDCB, trdnh

viéc chi chi trong dén céac chi s6 tang trudng vé quy
mo, tdc dd va vé cac thanh tich thi dua;

- Bén canh nhiing tinh chdt chung, hé théng
GDCD tai TPHCM clng c6 nhiéu diém dac thi. Bai
vay nghién ctu mo hinh phat trién va cac gidi phap
quan li phat trién hé théng GDCD tai TPHCM can
cht trong phat hién “cdi riéng’, va viéc ung dung mo
hinh, trién khai thyc hién cac giai phap can cha y
day a0 dén céc diéu kién kinh té- xa hdi ctia khu vyc
cdng déng va dan cu dia ban sinh séng, tranh moi su
rap khuén va bénh hinh thuc;

-Van dé cudi cling, nhung khoéng thé coi nhe,
d6 la can phai ¢6 chién luge tuyén truyén nang cao
nhan thuc va tao su dong thuan xa hoi, khong chi
déi vai nhitng ngudi lam cong tac quan |i gido duc,
clia d6i ngl gido vién, ma cho ngudi dan va cac cap
quan li hiéu day du vé cac hoat ddng GDCP, vé cong
tac XHHGD ciing nhu cac quan diém chi dao, cac chi
truong, chinh sach lién quan.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Kim Thanh, H6i Khuyén hoc Thanh phé H6 Chi
Minh-12ndmxdy dung va trudng thanh, khuyenhochcm.
comvn/news_list.php?type_id.30-09-2011.

[2]. Hé gido duc thudng xuyén xudng cdp trdm
trong, http://baodatviet.vn/2008.

[3]. Quang V{, Xdy dung xd héi hoc tép, http://
daibieunhandan.vn/default.aspx?225046

[41. Hoi thao chuyén dé: Trung tam hoc tdp cong
déng nhiing mé hinh phdt trién bén vang, t6 chirc
tai Quang Ninh ngay 11 va 12/ 5/ 2011, dan theo
http://vcefa.org.vn/.

[5]. S& GD&DT TP. H6 Chi Minh, Bdo cdo téng két
ndm hoc 2011-2012 va phuong hudng nhiém vu ndm
hoc2012-2013.

[6]. Thong bdo ctia Vin phong Chinh pht vé két
ludn cia PTT Nguyén Thién Nhan tai phién hop
thudng ki cia Ban Chi dao qudc gia xay dung xa hoi
hoc tap giai doan 2011-2020.

* SUMMARY

The author has analyzed. the actual status of
community education and evaluated major difficulties
and challenges in managing community education
activities. in Ho Chi Minh City at present stage. At the
same time, the author also put forth some preliminary
justifications aimed at identifying solutions for sustainable
development of education socialization movement and
community education activities across the country.
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