Khoa hoc Giao duc

HOAN THIEN THE CHE GIAO DyC
TRUGC YEU CAU HOI NHAP QUOC TE TOAN DIEN

oan thién thé ché gido duc dé né thuc sy trg

thanh déng luc cho su phat trién gido duc la
yéu cdu khdch quan va khdn thiét. Yéu cau nay c6
thé dugc d3t ra tir nhiéu goc do khac nhau clia
thuic tién gido duc trong tién trinh ddy manh céng
nghiép héa, héa dai hoa dat nudc gén vdi phat
- trién kinh té& tri thic. Bai viét nay mudn lam 16 yéu
cdu hoan thién thé ché gido duc tir gbc do phat
trién trong bdi canh mdi, khi d&t nudc chuyén tir
hoi nhdp kinh t€ quéc t€ sang hoi nhdp quéc té mét
cdch toan dién, trong d6 ¢6 hdi nhap quéc té vé
gido duc.

1. Héi nhdp quéc té€ vé gido duc va thuc té
mdi trong gido duc thé gidi

Hap tac qudc t& vé gido duc da chuyén sang
mot giai doan phat tri€én mdi, cao hon va phuic tap
hon. P6 13 hoéi nhdp quéc té€ vé gido duc véi hai
thanh phan d6i lap va dan xen nhau. Mét la hop
tdc quéc té truyén théng vé gido duc véi cach tiép
céan coi gido duc la Igi ich cong, viéc gitp d& nhau
dé phat trién gido duc dugc thuc hién theo co ché
khéng nhdm muc dich loi nhuén. Thanh phan méi
la thuong mai dich vu gido duc véi cach tiép can
coi gido duc la mét dich vu kha mai, viéc dau tu
phét trién gido duc dugc thuc hién theo co ché vi
lgi nhuan.

Céc thach thiic va co hoi clia tién trinh hdi nhép
quéc té vé gido duc da dugc phan tich nhiéu trong
cac dién dan, hoi thdo va tai liéu nghién clu, qudc
t& cling nhu trong nudc. Cac phéan tich nay cho
thay mot thuc té gido duc mdi véi nhiing chuyén
dong manh mé ma khéng may ai trudc day cd thé
luding trudc.

Trudc hét va guan trong nhat 1a viéc hinh thanh
thi truomg gido duc. Thi trudng nay da hinh thanh
tlf cudi nhiing ndm 1980 & cac nudc nhu Anh, Uc,
Mi, Nuu Dilan, Chilé, khi cac nudc nay tién hanh cai
céch gido duc theo hudng thi trudng héa. Ké tir
nam 1995, khi WTO thong qua GATS thi thj trudng
gido duc chinh thic dugc cong nhan va GATS tré
thanh mot vin bdn siéu qudc gia md dudng cho
viéc hinh thanh thi truéing gido duc toan cau. Bén
nay, khéng ai con nghi ngd gi vé su ton tai cda thi
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trudng nay. Cu thé, trang web “Bén tin thi trudng
gido duc” (About education market intelligence)
cia Hoi dong Anh (www.britishcouncil.org/
eumd-information-about) da mé ta kha chi tiét
thi truding gido duc clia khodng 40 nudc trén thé
gi6i véi nhiing ndi dung co ban lién quan dén béi
canh thi trudng, dac trung thj trudng, cac co hoi
thi trudng, ha tang va cac uu tién chién lugc cla
nudc Anh trong cac thi trudng dé.

Thit hai la su gia tdng tdc dong cda cdc tdp
doan gido duc quéc té. G Béc Mi va Tay Au, da c6
nhiing tap doan gido duc day dan kinh nghiém
va ndi tiéng nhu Appolo, IBM, McGraw-Hill,
Sylvan, Thomson, Pearson, Prisa, Reed Elsevier,
Vivendi...§ cac chéau luc khac ciing dang hinh
thanh va phat trién cac tap doan gido duc méi
nhu Edunexo (Chau MiLaTinh), Educor (Chau Phi),
South Ocean Development Group (Chau A). Cac
tap doan nay déu c6 tham vong va chién lugc moé
réng thi trudng gido duc trén pham vi toan cu.

Tha ba la su phdt trién thanh céng cta gido
duc tu thuc cing cac dic trung ndi trdi ca nd
so voi gido duc cdng 13p. D6 1a tinh than canh
tan va sang tao khong nging, sy nghiém ngat
trong kiém soat chét lugng, tinh chi phi-hiéu
qué trong quan i, chién lugc xdy dung thuong
hiéu trong phat trién (Tooley 1999). Vi thé, nhiéu
truding céng lap ciing d3 chuyén dong theo
huéng tu nhan héa. Diéu d6 mot mat dan dén
tinh trang nhoe héa ranh gidi cdng lap-tu thuc,
mét khac thuc day su hinh thanh va phat trién
quan hé cdng téc cong-tu trong cung Ung va
quan li gido duc.

Thi tu la su tdng cudng vai trd cha xd héi dan
su. Ngay nay, xa héi dan sy khong chi gop phan
cung nha nudc trong viéc cung cap dich vu gido
duc ma con gép phan mé réng khéng gian dan
chii trong gido duc. D6 1a khong gian trong 6
cac t6 chic xa hoi dan sy d6i thoai véi cac quan
chuc chinh phtt vé& nhiing van dé buc xtc cda
gido duc, trd thanh d6i tac clia cac co quan nha
nudc vé gido duc trong viéc xay dung tam nhin,
chién lugc, hoach dinh chinh sach, giam sat va té
chic thuc hién.
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Thit ndm 12 xu thé ddy manh hop tdc khu vuc va
hop tdc quéc té trong phdt trién gido duc. Thoat dau
I3 tién trinh Bologna véi tam nhin xay dung khong
gian gido duc dai hoc Chau Au vao nam 2010.Tiép
d6, cac nudc Mi Latinh va Caribé da thdng nhat
ting cuding hgp tac véi Lién minh Chau Au, huéng
tdi mot khong gian gidao duc dai hoc chung vao
nam 2015. Nam 2006, cac bo trudng va quan chic
gido duc Chau A-Thai Binh Duang cling ra Théng
cao Brisbane, m& dudng cho sy hgp tac khu vug,
véi dinh hudng hoc tap tién trinh Bologna. Gan
day, nam 2007, Hiép héi dai hoc Chau Phi dé nghi
thanh lap khong gian gido duc dai hoc Chau Phi.
Clng trong nam 2007, Dién dan gido duc ASEAN
da nhat tri thong qua tuyén b6 “Thdng Long-Ha
Néi vé khéng gian gido duc ASEAN". Su lan t6a cla
cac cong déng gido duc theo tinh than hop tac
hudéng t6i nhitng khdng gian gido duc chung néu
trén dugc coi nhu mot lan séng nham ché ngu
dong chay dir dan cda thuong mai dich vu gido
duc.

2. Cac xu thé bo sung thé ché gido duc trong
béi canh hdi nhap quéc té

Trudc day, khi cac chii thé chinh trong t6 chiic
va hoat dong gido duc la nha nudc va nha trudng
thi thé ché gido duc chd yéu 1a céc quy dinh vé
mé&i quan hé gilta hai chil thé dé, trong dé nha
nudc via la ngudi cung Ung gido duc viia la ngudi
chi huy va kiém soat. Dudi tac ddng cha tién trinh
hoi nhap qudc té vé gido dug, thuc tién gido duc
thé gisi da cé nhimg bién dong quan trong nhu
néu trén, ma xét dén cling la do sy xudt hién va
tham gia cda hai chd thé méi la thi trudng va xé héi
dan su.

Piéu dé budc cac nuéc déu phai xem xét lai
thé ché gido duc, stta ddi, bd sung, hodc tham chi
d6i mai hé théng phap luat vé gido duc dé thich
Ung vai nhiing diéu kién mdi va yéu cau mdi cda
thuic té gido duc.

2.1. Xu thé xdy dung thé ché thi truong gido
duc

Su t6n tai cla thi trudng gido duc da la mot
thuc té dugc chdp nhan trong gido duc. Tuy nhién,
day la mot thi trudng dac biét, khac vé ban chat
vdi thi tridng hang hoa hodc thi trudng trong c¢ic
linh vuc dich vu khéc. Diém khéc biét co ban la &
chéd trong thi trudng gido duc, bén canh co ché
canh tranh va cic nha cung Ung gido duc tunhan,
nha nudc van gitt vai tro cha dao trong cung Uing
gido duc nham dam bao cong biang xa héi trong
gido duc va quan li chat lugng, bdo vé quyén lgi
ngudi hoc. Mot thi trudng nhu vay khong phai la
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thi trudng theo nghia truyén théng. N6 chi gan
dung la moét thi trudng. Cac tac gia Le Grand va
Barlett (1993) goi d6 la chudn thi trudng (quasi-
market).

Tuy nhién, khi thuc thi cdc cam két vé GATS
trong gido dug, thi trudng gido duc dugc méra va
dudi con méat clia cac tap doan gido duc qudc té
thi do la mot thi trudng dich vu nhu cdc thi trudng
dich vy khdc. Vi thé, dudi 13 ¢ tu do hoa thuong
mai dich vu gido duc, cac nha cung tng gido duc
nudc ngoai sé doi xir voi gido duc nhu mét lgi ich
tu. Xu thé hoat déng vi muc dich lgi nhuan sé la
cht dao.

Khi d6, thj trudng gido duc & mbi nudc sé chiu
hailyc tdc dong. Mot bénla tdc dong ctia nhanudc
dé bao dam do la mot chuén thi trudng. Mot bén
la tac déng cla cdc doanh nghiép gido duc trong va
ngodi nudc dé c6 mot thi truding dich vy thuc sy,
hoat déng theo quy ludt cung cau va cé lgi nhuén.
Vi vay, khé khan 16n nhéat ctia chinh phl cac nudc,
dic biét d6i vai cac nudc nhap khiu gido duc fa
xay dung thé ché dé bao dam thi trudng gido duc
van chi van déng trong gidi han cia mét chudn
thi trudng.

Nhimng huéng dan va kinh nghiém quéc gia -
trong viéc xay dung thé ché nay dugc trinh bay
trong mét tai lieu bd ich cia UNESCO-APQN
(2006). Theo d4, c6 nhiéu céch tiép can khac nhau
dé dua ra quy dinh d6i véi chuén thi trudng gido
duc va céac chinh phii nén Iua chon mo hinh phap
I pht hop nhat ddi v6i hoan canh va yéu cau cla
quéc gia. Chéng han, Uc véi tu cach 1a nudc xuét
khau gido duc, da ban hanh van ban luat nham
bao dam chat lugng gido duc dai hoc cho sinh
vién quéc té tai Uc, nhung van chua c6 quy dinh
diéu chinh gido duc cung cdp bén ngoai lanh
thd Uc ngoai mot budc tién vao nam 2005 1a ban
hanh Khung chién lugc chat lugng gido ducxuyén
qudc gia, nham dam bao chat lugng gido duc clia
Uc trén pham vi quéc t€. Malayxia, véi tu cach
13 nuéc vira nhap khiu viia xuat khiu gido duc,
xdy dung thé ché theo hudng khuyén khich khu
vuc kinh t€ tu nhan va nudc ngoai tham gia vao
gido duc dai hoc, trén nguyén tic cac nha cung
(ing gido duc phai tudn thi khung ddm béo chat
lugng qudc gia, phit hgp véi yéu cau van hoa, kinh
t€ cha Malayxia. Trung Qudc, vdi tu cach la nudc
nhap khiu gido duc, da ban hanh cac van ban
quy pham phap luat nham diéu chinh té chiic va
hoat ddng clia cdc ca s& gido duc Trung Quoc lién
két vai nudc ngoai, theo hudng khuyén khich lién
doanh lién két dao tao vdi cac trudng dai hoc cé
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uy tin nudc ngoai, dac biét khuyén khich nhiing
nganh hoc ma sinh vién ving sau, vung xa, vung
kho khan dang can.

2.2. Xu thé xdy dung thé ché khéng gian gido
duc chung

Khéng gian gido duc chung dugc hiéu la mot
khéng gian trong dé cac co s& gido duc cung cac
nha quan li gido duc, ngudi day, ngudi hog, la
nhiing nhan vat chinh trong hop tdc dé tao nén
cac chudn muc tuong déng trong gido duc. N6
dugc hinh thanh trén co s& mot ha tang bao gbm
cac chuang trinh gido duc so sanh dugc, hé thong
chuyén déi tin chi, cac trinh d& dao tao thong
nhat, hé théng bdo dam va kiém dinh chat lugng,
~ su ¢ébng nhan van bang. Trong khdng gian gido
duc chung &6, méi quan hé hgp tac gilfa cac co
& gido duc dugc cling ¢ va tang cudng, véi hoat
déng uu tién la khuyén khich cdc chuong trinh
trao déi hoc sinh, sinh vién, gido vién, gidng vién,
nghién ctu vién, can b quan li; ddy manh sy chia
sé thong tin, trao déi, tranh luan, tap trung vao
viéc nang cao chéat lugng gido duc.

Di nhién, dé xay dung khong gian gido duc
chung, cac nudc thanh vién can stia ddi, b6 sung
thé ché gido duc mot cach phu hgp. Bién hinh cho
hoat dong nay la tién trinh b sung/hoan thién thé
ché gido duc dai hoc clia cac nudc Chau Au trong
viéc thuc hién muc tiéu cia Tuyén bé Bologna.
Bao cao ctia UNESCO-CEPES (2004) cho thdy sy
hinh thanh “moét thé hé maéi” cac van ban chinh
sach va phép luat gido duc dai hoc & cac nudc nay.
Dic trung o ban cla thé ché nay, mdt mat 1a xu
thé héi tu huéng t6i cac muc tiéu Bologna (dac
biét lién quan dén cac hé théng van bang, tin chi
va kiém dinh chat lugng), mat khac la tinh da dang
trong hé théng phap luat dugc quy dinh bai chd
quyén qudc gia va béi cdnh cy thé cha tiing nuédc.
Chdang han, Phap chi b6 sung bang mét khung
phép li chung @€ gido duc dai hoc Phap nang cao
tinh canh tranh vé chat lugng va hiéu qua, huéng
t6i cac muc tiéu cla tién trinh Bologna. Trong khi
do, cac nudc nhu Ba lan, Hungari ban hanh ludt
md&i dé€ tao hanh lang phap Ii phu hop cho gido
duc dai hoc cac nudc nay héi nhdp vao khong
gian gido duc dai hoc Chau Au.

2.3. Xu thé xay dung thé ché quan li céng méi
(QLCM)

Véi su tham gia cla hai chd thé mdéi la thi
trudng va xa hoi dan sy, mé hinh quan li gido duc
budc phai thay d&i. M6 hinh mdi ra ddi va dugc
goi la QLCM. Bay la mé hinh quan i trong d6 cac
chudn muc cta khu vuc cong dugce gilt vimng, vai

trd cla xa héi dan sy duge phat huy, déng thoi
cac diém manh clia co chéthj trudng dugc dua vao
trong té chiic va hoat déng clia cac don vi cong.

QLCM da dugc van dung thanh ¢éng & cac
nudc phat trién va mét s6 nudc dang phat trién
trong hai thap ky qua dé gido duc c6 thé ting pho
V@i cac thach thiic va tan dung dugc cac co hdiclia
tién trinh h6i nhap quéc té (Ehsan va Naz 2003). Vi
thé cac ndi dung co ban clia QLCM da dugc thé
ché héa trong luat gido duc nhiéu nuédec.

Chéng han, ndm 1988, Quéc hoi Anhthong qua
Luat Cai cach gido duc (UK 1988) véi tu cach la van
ban luat quan trong nhat ké ti sau Luét Gido duc
1944, Luat Cai cach gido duc quy dinh nhiing déi
mdi trong gido duc phd théng, gido duc daihocva
gigo duc thudng xuyén. Riéng déi vdi gido duc dai
hoc va gido duc thudng xuyén, Luat Cai cach gido
duc 1988 quy dinh vé viéc thanh l3p cac tdp doan
giao duc dai hoc (higher education corporation)
Vi tu cach la co s& gido duc cb quyén cung Ung
giao duc dai hoc, gido duc thudng xuyén, nghién
ctru khoa hoc va cong b6 cac két qua nghién clu.
Dé thuc hién cac quyén trén, tap doan gido duc
dai hoc c6 quyén vé t6 chiic bé may, nhan sy, tai
chinh va diéu hanh cac hoat ddng cia minh theo
tinh than tu chG nhu doanh nghiép.

O Malayxia, cling ban hanh cac van ban phap
luat nham tai co cdu gido duc dai hoc théng qua
qua trinh tai xac lap mai quan hé gilla nha nudc,
nha trudng va thi trudng. Qua trinh nay mang ba
dac trung chd yéu: tu nhan hoa gido duc dai hoc,
tap doan hoa cac truong dai hoc cong va m&réng
vai tro clia nha nudc (Molly 2000).

3. Hién trang hé théng phap lut gido duc
Viét Nam va yéu cau hoan thién

3.1. Nhén dinh chung

Hé théng phap luat gido duc Viét Nam con rat
non tré, tham chi van trong giai doan xay dung
ban dau. Nhiing yéu kém ctia né vé hiéu luc, hiéu
qud 1a khéng tranh khoi, do hé théng nay con
thiéu déng bd, manh mun, chdp va, nghia la van
chua thuc su la mét hé théng véi nhiing cau phan
6t 16i clia no.

Hién trong hé théng phép luat gido duc clha
nuéc ta méi chi cé Luat Phé cap gido duc tiéu hoc,
Luat Gido duc 2005, Luat Day nghé 2006, Luat Slta
déi b6 sung mot sé diéu clia Luat Gido duc. Mot
khung phap li nhu vay chi ¢6 thé phit hgp v6i mét
hé théng gido duc con nhé vé quy mo, tinh phic
tap ctia hé théng chua cao, cac chinh sach gido
duc chua da dang.
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Trong khi d6, hé théng gido duc ma ching ta
¢6 ngay nay da trd nén phuic tap va da dang hon
trudc rat nhiéu vé quy moé phat trién, vé mang ludi
trudng I8p, véi yéu cau cao han vé chat lugng va
hiéu qua, ciing hé théng chinh sach phong phu
va quan hé qudc té rong mé. Hé théng nay doi
hoi phai c6 mot hé thong phap luat day dd hon
véi nhiing van ban luat mdi cho nhiing linh vuc
khong thé con tiép tuc dugc diéu chinh bang cac
van ban dudi luat. '

Trong mot tai liéu nghién cliu maéi day vé sy
phat trién cla Luét Gido duc & Mi (Ralph & Visser
2007), cac tac gia chi ra rdng diéu kién cdn dé ban
hanh mdt luadt mdi trong mot linh vyc nao dé la
phai c6 su hdi tu it nhat cda 4 yéu 16: 1/56 lugng
cac van ban dudi luat thudc linh vuc dé da & muic
do t6i han; 2/ Néu khéng ban hanh luat thi van
can ban hanh céc van ban dudi luat ti€p theo doi
véi linh vuc do; 3/ S6 lugng cac van ban hién c6
va cac van ban mdi sé dan tdi su tréng chéo, phan
manh, chia ct, thiéu nhat quan trong quan li linh
vuc; 4/ Cac t6 chiic, cd nhan ¢ lién guan trong
linh vuc d6 thdy can thiét phai c6 mét van ban
luat dé hé théng hoa va théng nhat hoa cac quy
dinh can thiét.

Hién nhién, véi tinh trang bat cap hién nay cla
hé théng van ban ludt vé gido duc ctia ching ta
thi hé théng van ban dudi luat dé hudng dan thuc
hién cac quy dinh phap luat la rat nhiéu. Ching
ta c6 thé thay rat rd diéu d6 dai véi tiing linh vuc
nhu gido duc phd thdng, gido duc nghé nghiép,
gigo duc dai hoc, gido duc thudng xuyén, gido duc
ngoai cong lap, nha gido, cdn bd quan li gido duc
v.v... Thuc t& cac van ban dudi luat d6i vai tiing linh
vuic ndy da & mic téi han, c6 nguy co tiép tuc dan
t6i chdng chéo, mat hiéu lyc, vi vay da hoi da cac
diéu kién can nhu d3 trinh bay & trén dé ban hanh
céc luat ¢é lién quan (nhu Luat Gido duc dai hoc,
Lu4t Gido vién, Luat Gido duc suét dai, Ludt Gido
duc ngoai cong 1ap v.v...), ting budc hoan thién
hé théng phap luét vé gido duc clia nudc ta.

3.2. Su hinh thanh nhiing yéu t6 mdi trong
thuc té gido duc nuéc ta

Trong b&i canh hoi nhap qudc té vé gido duc,
hé théng phap luét gido duc nudc ta cling nhu
phép luét gido duc thé gidi dang dung trudc yéu
cdu phai hoan thién dé thich Ung véi su hinh
thanh mot thuc t€ gido duc mdi, thuc té nay la:

a. Viéc xudt hién thi trudng gido duc:

Theo trang web “Bdn tin thi trudng gido duc”
clia Hoi déng Anh thi Viét Nam la thi trudng canh
tranh cla nhiéu tap doan gido duc dén tor M,
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Anh, Uc, Phap, Buc, Ha Lan, Thuy Si, Bi, Nhat, Han
Qudc, Trung Quéc, An D8, Singapo, Malayxia. Cac
tap doan nay, nhu Kaplan (Mi), ANZ (Uc), Tyndale
(Singapo), Navitas (da qudc gia), tap trung chi yéu
vao phan khuc thi trudng du hoc. Tuy nhién, viéc
md& ¢o s& gido duc tai Viét Nam cling dang dugc
mot s6 tap doan ddy manh dau tu. Dang quan
tam 13 tap doan NIIT, sau hon 10 nam phat trién tai
Viét Nam, da xay dung dugc mét hé thong gbm
28 trung tam tai 13 tinh, thanh; tdp doan Aptech
dén nay da phat trién thanh hé thdng Aptech
Viét Nam vai 40 trung tam tai 18 tinh, thanh; tap
doan gido duc APU khdi cdng xay dung truong
dai hoc qudc t&€ Mi-Thai Binh Duong tai Da Nang;
tap doan gido duc Kinderworld Singapore da trién
khai chudi trudng tir mau gido dén trung hoc tai
Ha Noi, Tp HCM, Binh Duaong, Da Nang, Hué, va
dang xuc tién xay dung trudng cao dang qudc té
Pegasus tai Da Nang.

b. Tang cudng hop tdc khu vuc va huéng téi
khéng gian gido duc chung.

Viét Nam da tham gia Théng céo Brisbane vé
hop téac gido duc cla 52 nudc thudc Chau A-Théi
Binh Duong (APEC), ma cac muc tiéu cy thé la:
thiét 1ap cac khung bao dam chét lugng gén véi
chudn muc quéc té, cong nhan van bang gido duc
va nghé nghiép, hinh thanh cac chuan nha gido
dua trén nang luc, xac 1ap cac ki nang ki thuat
chung trong toan khu vuc nham dap dng yéu
cdu vé Ki nang trong tién trinh héi nhap kinh té
cha khu vuc. Ching ta cling tham gia Hoi nghi bd
trudng gido duc ASEM nham thiét lap quan hé
d6i tac chién lugc gilia cac nudc A-Au cho thé ki
XXI nham thac day déi thoai va hop tac vé gido
duc véi moi té chic ¢é lién quan & moi cap do dia
phuong, qudc gia, khu vuc va quéc té. Di nhién,
véi cac khu vuc rong 16n nhu APEC va ASEM, frong
d6 c6 su khac biét rat 16n gila cac nudc vé kinh
t&, chinh tri, van ho, gido duc, thi chua ¢6 thé
néi dén mot khdng gian gido duc chung. Khdng
gian gido duc chung ma Viét Nam dang hudng tdi
chinh 1a khong gian gido duc ASEAN dugc khang
dinh trong Tuyén b8 “Thédng Long-Ha Néi vé khong
gian gido duc ASEAN".

3.3. Su bdt cap giiia hé théng phdp ludt gido
duc nuéic ta véi thuc t€ gido duc méi va yéu cdu
hoan thién.

Trudc hét, déi véi viec xay dung thé ché thi
truding gido duc, chiing ta méi chi diing lai & mot
56 tuyén b ban dau. Viéc xay dung chién lugc hoi
nhap quéc té€ vé gido duc dugc coi la mét nhiém
vy quy dinh trong Nghi quyét 14, nhung dén nay
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van chua c6 budc tién nao. [ tudng chap nhan co
ché thi trudng trong dao tao dai hoc va day nghé
da dugc Tha tudng Nguyén Tan Ding dé cap dén
trong bai phét biéu ngay 8/11/2006 khi nuéc ta trg
thanh thanh vién WTO. Dy thao Chién lugc gido
duc dén 2020 cling da dua ra quan diém chi dao:
“Phéat trién dich vu gido duc va ting cudng yéu t6
canh tranh trong hé théng gido duc 13 mét trong
nhiing dong luc phat trién gido duc” Tuy nhién,
tat ca mdi chi diing lai & d6, cac quy dinh phap Ii
d6i véi van dé nay hau nhu chua cé gi.

Tiép nita, d6i véi viec xay duing thé ché khéng
gian gido duc chung, ching ta méi chi ding lai
& nhiing mong mudn t6t dep trong Tuyén bd
“Thdng Long-Ha Néivé khéng gian gido duc ASEAN'.
SEAMEO (T8 chtic cac bd trudng gido duc Péng
Nam A) da c6 sang kién vé viéc xdy dung mot
khung khé nham hai hoa hod va hoi nhap gido
duc dai hoc trong khu vyc d€ tién t&i mét khéng
gian gido duc dagi hoc chung cta ASEAN vao ndm
2015 (Supachai 2008). Thang 3/2008, Hoi nghi lan
thir 43 cdc bé trudng gido duc ciia SEAMEO hoan
nghénh séng kién nay va dé nghi SEAMEO xuc
tién cac hoat dong can thiét dé nang cao nhan
thuc cla céc bén cd lién quan trong khu vuc vé
tam quan trong chia khéng gian gido duc dai hoc
chung, trén co s& d6 thiuc ddy qua trinh cam két
va ban hanh chinh séch lién chinh phd cla c¢ac
qudc gia thanh vién dé dat muc dich da dé ra. Tuy
nhién, gii gido duc dai hoc Viét Nam hau nhu
chua biét gi vé sang kién nay, cac nha hoach dinh
chinh sach va xady dung phap ché ciing chua cé
bat ki dong thai nao trong viéc xay dung khéng
gian gido duc dai hoc chung.

Cubi cling, & nudc ta, chua ¢6 bat ki nghién
ctiu dang ké nao vé li thuy&t QLCM, va vi vay cang
khéng thé ban t6i viec thé ché héa QLCM. Di
nhién, do tac dong clia qué trinh hodi nhap quéc
t&, nhiéu [ tudng clia QLCM da dugc chia sé, vay
mugn, tham nhap, chuyén héa vao trong tién trinh
d6i méi quan li gido duc nuéc ta (Pham 2011). C6
diéu, d6 la mot QLCM tinh thé, chip va, khéng
dong bé, thiéu nhitng nghién ctiu khoa hoc nén
tang va vi vay, néu coi QLCM 3 thé ché hién dai
trong linh vuc cdng, thi chiing ta dang c6 su tri tré
rd rét trong viéc xay dung thé ché QLCM.

4. Két luén

Hoan thién hé théng phap luat vé gido duc, &
bat ki nudc nao, luén dugc coi la nhiém vy thudng
xuyén, lién tuc clda cong tac xady dung phap luat.
D4 la vi dé thuc su la cdng cu hitu hiéu mé dudng
cho sy phat trién ding hudng cla gido duc, hé
théng phap luat vé gido duc phai c6 chuyén dong

dén dau, phu hgp véi chuyén déng cha thuc té
gido duc.

@ nudc ta, hién nhién dang c6 khoang cach 1én
gilta hé théng phap luat vé gido duc véi thuc té
phat trién gido duc. Nguyén nhan thudng dugc
giai thich la do chiing ta méi & giai doan dau clia
viéc xay dung nha nudc phap quyén, can cé thai
gian d& xay dung va ban hanh céc van ban luat
déap g day d0 yéu cau diéu chinh céc linh vuc
khac nhau clia thuc t€ gido duc véi cac cap hocg,
trinh d6 dao tao, phuong thuic gido duc truyén
thong clia no.

Bai viét nay mudn chira mét nguyén nhén nira,
dén nay van chua dugc nhan thic rd rang va guan
tam thau dao, dé 1a su hinh thanh cta mét thuc té
gido duc mdi do tac ddng clia qua trinh héi nhap
quéc té vé gido duc. Cic biéu hién ctia thuc t& nay
kha da dang va phuc tap, nhung cac dac trung cot
16i cCia nd quy vé hai hoat déng déi lap nhau va
b6 sung cho nhau. Mét [a thuong mai dich vu gido
duc nham goép phan phat trién gido duc theo co
ché thuong mai, hai la hop tac khu vuc va hgp tac
quoéc té vé gido duc nham xay dung khong gian
gido duc chung theo cg ché phithuong mai.

Thuc t€ méi nay doi héi thé ché gido duc phai
dugc bé sung va hoan chinh. Vi thé, trén thé gidi
da ndy sinh mét s6 xu thé nhu xdy dung thé ché
thi trudng gido duc, xay dung thé ché khong gian
gido duc chung, xay dung thé ché QLCM. Diéu
dang noi la mac di thuc t& mai vé gido duc da lan
téa dén Viét Nam, nhung hé thdng phap ludt vé
gido duc lai bat ddng trudc cac xu thé méi vé thé
ché. Diéu nay trudc mat gay liing ting cho céng
tac quan li gidgo duc cling nhu dan dén tinh trang
phét trién tu phat, “nhap nhoang ludt” clia thuc té
gido duc méi. Vé lau dai, tinh hinh ¢6 thé tré thanh
khéng kiém soét ndi, véi nhimg hau qué khéng
mong mudn, tac dong tiéu cuc t6i sy phat trién
cha ca hé théng gido duc.

Vi vay, trong viéc hoan thién hé théng phéap
luat gido duc nudc ta, bén canh dinh hudng quen
thudc vé viéc xay dung va ban hanh cac van ban
luat con thiéu, can nhan dang, nghién ctiu va
déanh gia thuc t€ gido duc méimét cach thau déo
dé ¢6 su bé sung kip thoi trong gii phap va 1o
trinh hoan thién thé ché, nhdm dap tng nhimng
yéu cau méi ndy sinh tir qua trinh hdi nhap quéc
té vé gido duc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. B0 GD&DT, Cng van s6 4799/ BGDOT-VP ngdy

10/6/2009 vé viéc tra 16 dai biéu Quéc hoi tai ki hop

(Xem tiép trang 19)
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