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Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

4. Thach thirc dai véi phat trién GDKCQ
trong nhitng thap ki dau cla th& ki XXI

Tuy nhién, thdi dai & trong nudc va qudc té
tr nay dén 2020 ciing dat ra khong it thach thic
dsi véi phat trién gido duc néi chung va GDKCQ
néi riéng. D6 13 GDKCQ phai phat trién ca vé
quy md va chat luong trong diéu kién con nhiéu
kho khan vé nhan thiic clia xa héi, clia cac cap
ianh dao vé& cd sd phap li, co ché, chinh sach, vé
ngudn luc (kinh phi, chuong trinh, co sd vat chét,
thiét bj day hoc, ddi ngi GV...).

4.1. Nhén thic cua x4 héi va cdc cép lanh
dao vé GDKCQ co6n han ché

Quan niém vé GDKCQ trong x& hdi con
chua ré rang, chua théng nhat. Nhiéu ngudi con
chua hiéu hodc hiu chua dung vé GDKCQ.
Nhiéu ngudi cho rding GDKCQ chi lam x6a mu
chir (XMC) va b8 tic van héa (BTVH), khi moi
ngudi da biét chir, khi gido duc phé cap da hoan
thanh thi GDKCQ cling s& bi giai thé. Hozc modt
s6 ngudi lai c6 quan niém gidn don rang
GDKCQ chi tao diéu kién vé thdi gian va hinh
thirc hoc chir khéng ¢ chuadng trinh riéng, khong
c6 ki thi riéng.

Nhan thic clla xa hoi, cla cac cép lanh dao
vé GDKCQ con han ché. Tu tudng bao cap, tu
tudng chinh quy hod, nha nudc hoa GDKCQ con
nang né. Nhiéu ngudi chua c6 nhan thic ding
vé vai trd va tam quan trong ca GDKCQ trong

“thé ki XXI, chua thdy dugc vai tro clia GDKCQ

déi véi tao céng bang xa hoi trong gido duc, doi
v6i “Gido duc cho moi ngudi“ va xay dung “Xa
héi hoc tap“, d6i véi viéc nang cao dan tri, dao
tao nguén nhan luc c6 chat lugng cao dap lng
yéu cau phat trién clia dat nudc trong thoi ki hoi
nhap quéc té.

C6 thé ndi day 1a can trd 16n nhat dsi voi
phat trién GDKCQ trong thdi gian t6i, anh hudng
t6i viéc hoan thién co sd phap li, co ché, chinh
sach dau tu, chinh sach déi vdi can bo GV cla

(*) Tiép theo s6 34, thang 7/2008.

GDKCQ va tdi viéc huy doéng toan x4 hoi cuing
¢6 trach nhiém, “cung lam” GDKCQ.

4.2. Co s& phdp li dé€ phét trién GDKCQ
chua déng b, chua dd manh va chua théng
nhét

Co6 thé ndi rang, budc sang thé ki XXI,
GDKCQ ngay cang c6 co sd phap li hon dé phat
trién. Tuy nhién:

- Co s§ phap li dé phat trién GDKCQ chua
phu hop, chua déng bd va chua dd manh. Nhiéu
van ban con mau thuan véi nhau.

- Su thé ché hoa nhiing chil truong cla nha
nudc vé GDKCQ qua cham chap.

- Thi€u v&n ban duéi luat huéng dan cu thé.
Luat Gido duc chua thuc su di vao ddi song.
GDKCQ chua dugc coi trong, chua dugc doi xd
v6i tu cach la hé thdng, la mét trong hai b phan
cau thanh ciia hé théng gido duc qudc dan.

- Con thi€u nhiéu van ban quy pham phap
luat (V& phan cap quan li, vé md hinh t8 chiic
quan li cac ca s GDKCQ & Bé, & dia phuong va
cd s0 gido duc, vé dinh miic bién ché, dinh mic
dau tu cho cac cd sd GDKCQ v.v...).

- Chua c¢6 quy dinh phu hgp vé ché do,
chinh sach déi v6i can bé quan li, GV va ngudi
hoc thudc hé thdng GDKCQ.

- Viéc thyc hién,van dung cac ché do, chinh
sach déi v6i GDKCQ con tuy thuéc vao nhén
thic cta ting dia phuong.

- Viéc thyc thi chinh sach, ché d6 ddi vai
GDKCQ con chua dugc giam sat, kiém tra chat
ché, thudng xuyén.

- Quy ché t8 chiic va hoat ddng clia cac co
s8 GDKCQ, dic biégt ciia TTHTCD con cham
dugc ban hanh, gay nhiéu khé khan cho co sd.

- V.V...

Day la thach thirc 16n d8i véi cac dia phuong
trong viéc dau tu, phat trién GDKCQ thdi gian t6i
va viéc dong vién khuyén khich ddi ngi can bd,
GV tham gia GDKCQ.

4.3. Pau turkinh phiva co'sd véat chét cho
GDKCQ c6n han ché :

DPau tu ngan sach nha nudc cho GDKCQ
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con qué it, chua tuong xdimg véi vi tri, tm quan
trong va chiic nang nhiém vu ngay cang nang né
clia GDKCQ. Ngan sach chi cho GDKCQ ¢6 téng
tir 2001 dén nay nhung ciing chi chiém 2,83%
tdng ngan sach chi thudng xuyén cho gido duc.
Co sd vat chat, trang thiét bi, tai liéu day va hoc
clia GDKCQ cdn qua nghéeo nan, lac hau.

Theo bao cao téng két nam hoc 2006-2007
clia Vu GDTX, cd sd véat chat clia cac TTGDTX
nhin chung ngh&o nan (2/3 TTGDTX chi c6 nha
cdp 4 hoac phai di thué dia diém). Thiét bi day
hoc & cac TTGDTX nhin chung con thi€u. Nam
hoc 2006-2007, mbi TTGDTX méi chi dugc cap
01 bd thiét bi day hoc 16p 10. Day la mét trong
nhimg khé khan, thach thic 16n déi véi viéc thuc
hién chuong trinh va sach gido khoa mdi, déi vdi
viec dSi méi PPDH ciing nhu chat lugng cla
GDKCQ néi chung, va cac chuong trinh B8 tlc
THCS, B§ tac THPT néi riéng. K&t qua diéu tra
232 TTGDTX & 24 tinh/thanh phd nam 2005 cla
Trung tam nghién clru Chién lugc va Phat trién
chuong trinh GDKCQ, Vién Chién lugc va
Chuong trinh giao duc (nay 1a Vién Khoa hoc gido
duc Viét Nam) cho thay chi ¢6 9,2% TTGDTX c6
dd thist bi day hoc; 11,0% TTGTDX c6 phong thi
nghiém; 21,5% TTGDTX c6 thu vién.

- Cd sd véat chat clia cac TTHTCH cdn nghéo
nan, nhiéu TTHTCP khéng da phong hoc, khéng
c6 trang thiét bi day va hoc, thi€u nghiém trong
tai liéu day va hoc ... Day la moét trong nhiing can
trd quan trong doi véi viéc nang cao chat lugng,
hiéu qud va duy tri sy bén ving cla céc
TTHTCD hién nay. Trong t6ng s& 3.480
TTHTCPD dugc diéu tra nam 2005 cla Trung tam
nghién cu Chién lugc va Phat trién chuong trinh
GDKCQ, chi-c6 12,0% s6 TTHTCD dugc diéu tra
c6 khuén vién riéng, trong dé chi c6 14,3% sd
TTHTCD dugc diéu tra dugce xay dung méi. Cac
TTHTCD con lai chi yéu tan dung co sd ¢c6 sén
nhu héi trudng x4, nha van hoa xa, cd sd ¢l cla
cac hop tac xa, clia cac 16p hoc cil, dinh lang
v.v... Nhiéu TTHTCD (81% s8 TTHTCD dugc
diéu tra) chi c6 mot phong hoc ho#c héi trudng.
S6 TTHTCP ¢6 ti sach chi chiém 41%. Sé
TTHTCD cbé6 phudng tién nghe nhin (TiVI,
VIDEO) chi chiém 22%. Khé khan vé kinh phi,
vé co s8 vat chat va thiét bi day hoc 1a thach thic
I6n trong viéc bao dam chét lugng GDKCAQ trong
thai gian téi.

4.4. Chuong trinh ciia GDKCQ chua phu
hop, chua da dang

Su phu hgp va da dang cla cac chuong
trinh GDKCQ |2 tat yéu vi doi tugng clla GDKCQ
rat da dang vé do tudi, vé trinh do, vé dong co,
nhu ciu, vé diéu kién va hoan canh. Trudc day,
dé pht hop véi nhu cdu va diéu kién hoc tap
khéac biét clia d6i tugng GDKCQ, nha nudc da c6
chii truong xay dung chuong trinh va bién soan
sach giao khoa riéng cho BTVH. Tham chi,
BTVH khéng chi ¢6 01 chuang trinh, ma con ¢6
nhiéu chuong trinh cho cac nhém dai tugng khac
nhau, cac loai hinh hoc tap khac nhau. Tuy
nhién, tir 1990, B chi truong chi cé mdt chuong
trinh BS tac THCS, B8 tic THPT dung chung
cho moi déi tugng, cho moi viing trong ¢a nudc
va khéng c6 sach gido khoa riéng. Diéu nay da
va dang gay khéng it khé khan cho ca ngudi hoc
va ngudi day. Trong thdi gian t6i, mot s6 y kién
con cho rdng GDKCQ sé& khong ¢6 chuong trinh
riéng va sé dung chung chuong trinh, sach gido
khoa clia GDCQ va sé tién t8i mot ki thi chung
gitta GDCQ va GDKCQ. Diéu nay hoan toan di
ngugc lai v6i xu thé thé gidi va khu vuc vi khéng
Xuéat phat tr ngudi hoc va vi ngudi hoc. Déi tuong
clla GDKCQ hoan toan khac déi tugng cla
GDCQ vé d6 tudi, vé dac diém tam sinh Ii, vé
nhu cau, déng co hoc tap, vé diéu kién va kha
nang hoc tap. Vi vay, GDKCQ khéng thé su
dung chuong trinh, sach giao khoa chung véi
GDCQ. Tham chi cac chuong trinh cha GDKCQ
con can phai dugc da dang hoa hon nita dé phu
hgp véi nhu ciu va diéu kién cla cac nhém d6i
tuong khac nhau. Cac nudc trong khu vuc déu
cho ring GDKCQ cén xay dung chuong trinh
riéng tuong tuong véi chuong trinh clla GDCQ
pht hgp véi nhu cau, diéu kién, kha nang cla
d6i tugng GDKCQ chi yéu Ia thanh thi€u nién va
ngudi 16n thiét thoi khéng cé diéu kién, kha nang
hoc & céac trudng chinh quy. Cac nudc déu cho
rang tuong duong vé trinh d6 chit khdng phéi
tuong duong vé ndi dung kién thirc, thdi lugng
hay s8 mén hoc, boi vi ngudi hoc clia GDKCQ
da c6 von hiéu biét thuc t& va kinh nghiém séng
nhat dinh. Chuong trinh tuong duong & cac nudc
c6 thé dugc xay dung dua trén chuong trinh clia
GDKCQ theo hudng giam bd mén, gidm ndi
dung hoac giam thdi lugng hodc c6 thé theo
huéng tich hogp cac bdé mén thanh cac
mddun/chuyén dé. Cac chudng trinh tuong
duong & nhiéu nuéc dugc xay dung dua trén
phuong phap tiép can ki nang séng (Life-skills
based Curriculum) hodc phuong phéap tiép can
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nang luc (Competence-based Curriculum).

Cac chuong trinh, ndi dung giao duc dap
{ng nhu cau, khéng dan tdi van bang, chiing chi
cling chua da dang, chua phu hdp. Céc chuong
trinh, ndi dung, tai liéu nay chl yéu do cac B9,
do Trung uong xay dung, vi vay khéng thé phong
phu, da dang, khéng thé phli hgp véi nhu céu va
van dé cla ting dia phuong. Tinh dap (ng clia
cac chudng trinh, ndi dung, tai liéu nay cdn han
ché, bat cap, xa rdi thuc t& va con climg nhac,
chua linh hoat, chua nhay bén, chua dap ang véi
yéu cau phat trién kinh t&, van hoa, x& hoi
thudng xuyén thay déi chia timg dia phuong, cla
cac nhom doi tugng khac nhau. Trong khi d6,
cac dia phuong, cac cd sd con nhieu khd khan
vé kinh phi va nang luc trong viéc xay dung
chuong trinh va bién soan tai liéu dia phuong.

Chuong trinh khéng phu hgp chinh ia mét
trong nhiing kho khan, can trd déi vai phat trién
GDKCAQ trong thai gian tdi ca vé quy mé 1an chat
lugng.

4.5. Déi ngii GV cua GDKCQ vira thiéu vé
s6 luong vira han ché vé chat lugng, khéng
6n dinh va khéng déng bg

Do nhiéu nguyén nhan, déi ngi GV cla
GDKCQ nhin chung khéng déng bd, con thiéu
vé s6 lugng va han ché vé chat lugng.

3 cac TTGDTX, s6 GV co hiiu trong thdi
gian qua da tang dang ké, tir 5.979 GV nam hoc
2001-2002 lén t6i 8.992 GV nam hoc 2005-
2006. Tuy nhién, GV hgp déng van chiém hon
50%. Nhiéu TTGDTX tham chi khéng ¢ di GV
cd hiiu cho 7 bd mén ¢d ban: Van, Toan, Li, Hoa,
Sinh, St, Bia. Viéc tuyén dung GV gidi cho céc
TTGDTX ¢b nhiéu khé khan do chua ¢ chinh
séch phl hgp. Nhiéu GV clla GDKCQ con chua
yén tam v&i cong viéc clia minh. Tat ca GV cla
cac TTGDTX khéng dudc dao tao vé GDKCQ va
it co6 cd hoi dugc bdi dudng, tap hudn vé
GDKCQ. Su khéng hiéu biét clia phan 16n GV vé
dac thu clia GDKCQ, vé dac diém cha hoc vién
va phuong phap day hoc trong GDKCQ la mét
trong nhimg nguyén nhan han ché chat lugng
clia cac TTGDTX hién nay (xem bang 3).

GV & cac TTHTCP lai cang han ché hon vé
chat lugng. GV tham gia giang day & céc
TTHTCD chd yéu la tinh nguyén vién cla cong
déng (l&nh dao x&, trudng ban/thén/xém/ap,
nhiing can bd, bé ddi vé huu, nhiing nghé nhan,
ngudi ¢6 kinh nghiém san xuét, nudi con gioi...)
ho#c bao cao vién, hudng dan vién, tuyén truyén
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Bdng 3. Thuc trang déi ngd GV cua cdc
TTGDTX tir 2001 dén nay

N#m hoc | Téngsé | GV cohiu | Tilé (%)
2001- 12.494 5.979 47,8
2002
2002- 13.129 6.197 472
2003
2003- 16.262 7.916 48,0
2004
2004- 16.863 8.099 48,0
2005
2005- 18.152 8.992 49,5

2006

(Nguén: Vu GDTX, B6 GD-BT)

vién clia cac ban nganh nhu néng nghiép, vy té,
tu phap, van hoa - thong tin, clia cac doan thé
(Mat tran t6 qudc, Hoi Phu nii, Hoi Néng déan,
Doan thanh nién, Hoi Ngudi cao tudi, Hoi Cuu
chién binh, Héi Khuyén hoc, Haéi Nganh nghé
(H6i 1am vudn, Hoi VAC...), cha cac chuang trinh,
du an v.v...). Két qua diéu tra thuc trang v& nguon
luc cha GDKCQ ctia Trung tam nghién c(u
Chién lugc va Phat trién chuong trinh GDKCQ
nam 2005 cho thay trinh do van hoa cla GV,
huéng dan vién 6 cac TTHTCD con han ché (chi
cb 23,6% cb trinh dd dai hoc, 28% c6 trinh dé
cao dang, s6 con lai chi ¢6 trinh @6 THPT, THCS,
tham chi c6 ngudi méi chi ¢6 trinh d6 tiéu hoc) va
trong téng s6 35.057 GV, hudng dan vién cla
cac TTHTCD dudc diéu tra chi ¢6 22,7% la GV
duong chlc hodc da vé huu (chiém 22,7%). Nhu
vay, c6 t8i 77,3% GV, hudng dan vién clia cac
TTHTCB khéng dugc dao tao vé su pham.

Pay la mét trong nhiing thach thirc 16n d6i
vdi viéc nang cao chat lugng GDKCQ trong thdi
gian t6i.

4.6. Mang ludi co sé GDKCQ chua duoc
phdt trién réng khdp, chua thuan loi déi vdi
moi nguoi dan

Trong thdi gian qua, GDKCQ da phat trién
manh mé hé théng mang ludi cac cd sd gido duc
cta minh nham dap (mg nhu cau HTTX, HTSD
ngay cang tang, ngay cang da dang cha moi
ngudi dan. Tuy nhién, hé thdng mang Iudi co s
clia GDKCQ con c6 mét s6 han ché sau:

- Cd s8 clia GDKCQ chua dugc phét trién
réng khap (8 tinh va hon 100 huyén con chua co
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TTGDTX. Hon 2.500 x&, dac biét cac xa kho |

khan, cac xa 8 mién nui, d viing xa xdi héo lanh
chua c¢6 TTHTCD).

- Dia diém cla nhiéu TTHTCD con xa, chua
thuan tién déi voi ngudi dan 3 cac thon/ban/ap,
nhat la cac xa& & mién nui, & ving Pdng bang
song Citu Long v.v...

- Nhiéu co s GDKCQ, nhat1a cac TTHTCD
hoat ddng con chua hiéu qua, chua bén vimg
{chi ¢6 khodng 25-30% TTHTCP hoat déng cb
hiéu qua).

- Cac co s GDKCQ chua ¢ su phéi hdp
chat ché, doi khi con chéng chéo 1an nhau.

- Co s8 GDKCQ chua dugec da dang hoa.
Cac co quan, t8 chlic, co sG san xuat, dich vu,
kinh doanh thudc cac thanh phan kinh t& khac
nhau chua quan tam t6i viéc thanh lap cac co sd
hoc tap, béi dudng thudng xuyén cho ngudi lao
dong, dac biét Ia d6i v6i ngudi lao dong trong linh
vuc néng nghiép va & nhing ving cd diéu kién
kinh t& - xa hai kho khan va dac biat kho khan.

VA

Pay la thach thic 16n ddi véi viéc phat trién
GDKCQ vé quy mé trong thoi gian téi.

4.7. Viéc xa héi hod GDKCQ chua dugc
ddy manh va cén gdp nhiéu kho khén. Su
tham gia, lam chi cla c¢éng déng, cla cdc
dia phuong déi véi GDKCQ con nhiéu han
ché.

Xa hoi hoa dé huy déng nguén luc cho
GDKCQ la phuong thic séng con clia GDKCQ.
Tuy nhién, céng tac xa hoi hoda GDKCQ con
nhiéu khé khan, han ché, d6 la:

- Nhan thic clla xa hdi, clia cac cap lanh
dao Pang va chinh quyén vé GDKCQ chua ding
hodc con han ché.

- Tu tudng bao ¢ép, tu tudng nha nudc hoa,
chinh quy hoa GDKCQ c¢on n3ng né.

- Cac dia phuong con coi GDKCQ 1a trach
nhiém clia nha nudc.

- C4c ban, nganh, doan thé con coi GDKCQ
fa trach nhiém cla nganh Gido duc, chua thay
hét dugc tac dung, Igi ich cha viéc cling tham gia
GDKCAQ ciing chinh la thuc hién nhiém vu chinh
tri cia t6 chifc clia minh.

- Nhiéu doanh nghiép, céng ty, xi nghiép,
céac t6 chifc xa hoi chua quan tam t6i GDKCQ,

- Chua ¢6 co ché phéi két hgp phi hap.

- Viéc phan cdp quan li chua rd rang, chua
cu thé.

- V.V

Day chinh la nhiing thach thic 16n déi voi
viéc huy dong ngudn luc dé phat trién GDKCQ
trong thdi gian téi.

Tém lai, budc sang thé ki XXI, GDKCQ c¢b
nhiéu co hdi dé phat trién. GDKCQ trong thdi
gian qua da phat tridn manh mé&, d3c biét vé quy
mé hoc vién va hé théng mang Iudi co sé giao
duc, da gép phan tich cuc trong viéc nang cao
dan tri, b6i dudng nguén nhan luc cho ting dia
phuong, da tao co hdi HTTX, HTSD cho nhiéu
ngudi dan c6 nhu cau. Tuy nhién, GDKCQ hién
nay con bdc 16 nhiéu han ché& va con diing trudc
nhiéu kho khan, thach thiic.

Vi vay, dé phat trién GDKCQ trong giai doan
t6i ca vé s6 luong va chét lugng véi tu cach la hé
théng, 1a mdt trong hai bd phan cau thanh cla
hé théng gido duc qudc dan va dé dap (ng t6t
hon nhu cdu HTTX, HTSD ngay cang tang, ngay
cang da dang clia moi ngudi dan, can phai bao
dam cac diéu kién sau:

- Nang cao nhan thic clia xa hoi va cac cap
lanh dao vé GDKCQ.

- Hoan thién co sd& phap li, co ché, chinh
séach d6i véi GDKCQ.

- Tang cudng dau tu tai chinh va co sd vat
chat cho GDKCAQ.

- Nang cao vé chat luong va su pht hop
chuong trinh GDKCAQ.

- Xay dung va phat trién ca vé s lugng va
chét lugng ddi ng GV cia GDKCQ .

- M& rdng, cling ¢6 va hoan thién hé thdng
GDKCQ .

- bay manh xa héi hoa GDKCQ .

- Tang cudng Gng dung cdng nghé thdng tin
trong GDKCQ.

- Bdi méi quan li GDKCAQ.
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SUMMARY

The article presents the strengths and weaknesses of
current non-formal education, opportunities and challenges
fo its development in the early 21st century.
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