NGHIEN CUU

HOP TAC NHA NUGC - TU NHAN TRONG Gii’\ﬂ DUc:
BAI HOC TU KINH NGHIEM QUOC TE

1.Bét van dé

Viet Nam da trai qua hon 25 nam k€& tir khi
chuyén d&i sang kinh té€ thi truong. Trong thai gian
nay, nhiéu thanh tuu kinh & - xa héi, van hda, giao

duc da hién hién rd va dugc cong déng qudc té hoan

nghénh. Thanh qua d6 1a mét sy tdng hoa cac nd fuic
clia t4t cd cac nganh, cac ¢d nhan va td chic, Tuy vay,
trong thoi gian tdi, kinh t€ Viét Nam sé dan chuyén
sang ‘kinh t€ tri thuc’ tir mét nén kinh t& thj trudng
nhu hién nay. Nén kinh t& mai dé sé doi hoi lyc lugng
lao dong trinh dé cao, khong chi thé hién qua bang
cdp ma con bang nang luc thuc t€. Trudc nhimg thach
thiic mai trong thai ki kinh 1€ d&i hoéi ham lugng
chat xam cao, Pang va Nha nudc da co nhimg chi
truang, chinh sach nham thay ddi can ban, toan dién
hé théng gido duc & 8t ¢a cac cdp hoc. Bai viét nay
mong mudn goi mad mét trong nhiing phuong an déi
mdi co ché quan li gido duc hudng tdi nang cao chat
lugng gido duc toan dién va dap Ung nhu cau phat
trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, bang viéc thu
hut dau tu tu nhan vao gido duc thong qua hinh thirc
hop tac nha nudc - tu nhan (tiéng Anh goi la public -
private partnership hay PPP),

2. Khung khai niém vé PPP

Cho dén nay, chua cé mot khai niém théng nhat
nao vé& hop tac nha nudc - tu nhan. Tuy thudc vao
finh vuc hap tdc ma dinh nghia vé hgp tac dugc hinh
thanh va khai niém hoéa. Tuy nhién, ban chat cla su
hgp tac chinh la viéc nha nudc tao diéu kién vé phap
Iy, lgi thé thuang mai dé khoi tu nhan dugc tham gia
dau tu va thu héi chi phi va lgi nhuan. Diém nhan cda
bat ky hinh thitc hgp tac PPP nao khdng phai la viéc
xay dung va ban giao cng trinh, ma chinh [a viéc
cung cép dich vy cho ngudi hudng lgi cudi cling, kich
thich tinh sang tao va co ché chia sé rdi ro 10i vy nhat
dé phia tu nhan cé thé xtt Iy nhing rdi ro t6t hon nha
nudc va/hodc ngugc lai,

Sau day la mét s6 dinh nghia lién quan dén PPP
dugc cac qudc gia dp dung.

@ Pakistan, khi Chinh phd xay dung ké hoach
hanh ddng cai cach gido duc giai doan 2001-2005, moét
budc tién dang ké la thic ddy su tham gia ctia khu vuc
tu nhan trong viéc.cung cap dich vu gido duc, xét réng
ngan sach nha nudc ludn bi ché udc boi nhiéu nghiavu
khac nhau, theo do sé khong kha thi néu doi hai dich
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vu gido duc chat luang trong khi kinh phi thuc hién fa
qua thap. Dinh nghta dugc néu trong K& hoach Hanh
dong cta Pakistan nhu sau: “Hop tdcnha nudc—tunhdn
duoc dinh nghia la bat ki méi quan hé nao gitia khéi nha
nuaéc va khéitunhan (bao gom cdc t6 chdc xd hoi ddn su)
trong do cdc ‘hoat déng truyén théng cla nha nudc mot
phan duoc khdi tunhdn thuc hién” (Savas, 2004).

Co quan phét trién PPP thudc Bo Tai chinh An Do
dinh nghia PPP nhu sau: “Hap tdc nha nudc tu nhdn ¢6
nghia la mét théa thudn hgp dong gitta Chinh phii / co
quan nha nudc ¢é thdm quyén / Coquan cda Chinh pht
cdu thanh mot bén va mét don vi tu nhdn cdu thanh bén
con lgi, d@é cung cdp cdc céng trinh nha nudc va/hodc dich
vu cOng, théng qua viéc ddu tuva/hodc quan if coa don vi
tW nhdn, trong mét thoi han nhdt dinh, trong dé quy dinh
14 ca ché phdn chia rii ro gitia co quan cia Chinh pht va
don vi tu' nhdn, déng thai don vi tu nhdn nhdn dugc cdc
khodn thanh todn gdn v&i kha nding thuc hién ctia ho so
vai cdc tiéu chudn thuc hién cu thé va dugc xdc dinh ngay
ttr ddu, ma cdc tiéu chudn hay tiéu chi nay phdi do luong
dugc bdi co quan ctia Chinh phi hodic dai dién ¢6 thdm
quyén cia ho!" (Khung chinh sach PPP clia An D6, Bo Tai
chinh An Do, 2011).

Tir nhiing khai niém néu trén, ¢ thé thdy, hop
tac nha nudc tu nhan chinh la méi quan hé hgp dong
gitta médt bén la Chinh phl (thdng qua ¢ quan nha
nudc ¢6 thdm quyén) va mdt bén 1a nha dau tu tu
rhan. Ca hai bén déu c6 nghia vu thuc hién hop dong,
theo dé sé cling chia sé rti ro mot cach hiéu qua nhat.
Luu y rang, viéc chia sé rdi ro & day khong cd nghia la
nha nudc ddy toan bd nhiing rdi ro ma minh khéng
c6 kha nang xU li sang phia tu nhan, hay nguoc lai.
Day la mdi quan hé kéo dai 16i vai chuc ndm, nén viéc
tuan thi mai quan hé hop déng va nhiing nguyén tac
clia né gidng nhu la mdi quan hé hén nhan gitta hai
ngudi, bén chat, gan bo va tin cay lan nhau. Nha nudc
sé giadm sat hop déng dua trén moét hé thong tiéu
chuén va tiéu chi quy dinh tir dau, va phia tu nhan
dugc ho trg vé nhiéu khia canh, vi du nhu hé trg gidi
phéng mat bang, tai dinh cu, bao lanh vay von, mién
giam thué.. .nham nang cao tinh kha thictia du an vé
mat tai chinh va thuong mai.

Khi xem xét dén mo hinh PPP, chiing ta cling can
fuu y dén bai hoc lon nhat da dugc rat ra tir thuc tién
trién khai mé hinh nay & cc nudc trén thé gidi do I,
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nha nudc cén c6 co ché dam bdo chét luong gido duc va
dao tago lam béi cdnh tuong tdc cho hop tde nhd nudc
tu' nhdn. Néu thiéu co ché nay, hinh thic hop tac nha
nudc - tu nhan sé khong khac gi vai viéc tu nhan hoa
gido duc hién nay, véGi viec m& trudng, [6p tu thuc 6 at,
chay theo lgi ich thugng mai ma khéng quan tam dén
chat lugng gido duc va dao tao. Vuong Qudc Anh 1a cai
ndi clia PPP cach day vai thap ki, nhung mai toi gan
day ho mdi dp dung manh mé sang linh vuc gidgo duc,
dya trén hé thing kiém dinh va dadm béo chét luong
hiéu qua theo tiéu chuin quéc t& An D6 ciing tucdng
ty, ho tan dung stic manh cda finh vuc tu nhan dé xay
dung mét'giao dién’ quy tu doanh nghiép, cac co quan

nghién cdu va co sd dao tao vi mot muyc dich chung. .

Toém lai, hgp tac nha nudc - td nhan 1 mot
phuong phép ma Chinh phl ap dung dé cung cap
cac dich vu 6 chat lugng cho ngudi dan bang cach
st dung chuyén modn cla khéi tu nhan. Vé phuong
dién tai chinh, Chinh pha sé diing vén ngan sach han
hep lam don bay tai chinh nham thu hit dau tu tu
nhan. Bay la mot mdi quan hé hgp ddng qua do phia
tu nhan thuc hién mot phan chiic ndng cung cép dich
vu ctia Chinh phii trong khi ganh vac nhimg rdi ro lién
quan. D4i lai, phia tu nhan nhan dugc mot khoan phi
tU phia Chinh phi theo cac tiéu chi thyc hién dugc
xac dinh tUr trudc. Khoan thanh toan nay ¢é thé truc
ti€p ti ngan sach Chinh phi hodc thong qua chi phi
ngudi s dung cudi cling, hodc két hgp c3 hai.

3, Co s@liluan ctia hinh thichgp tacnha nuée
=~ tunhan

Viéc cung cép dich vy gido duc cho dén gan day
van chl yéu do Chinh pht cung cdp va tai trg. Tuy
nhién, do nhu cau gide duc chua dugc dap Ung t6t
cdrig véi su suy gidm ngan sdch nha nudc, khu vuc
nha nudc & nhiéu noi trén thé gidi, trong dd co Viét
Nam, da va dang phai tim dén cac hinh thic hgp tac
séng tao véi khoi tu nhan.

Khu vuc tu nhén theo do dugc khuyén khich
manh mé tham gia cung cap va cai thién chat lugng
gido duc. Noi cach khac, hién nay ton tai mot thi
trudng cho dau tu gido duc, gibng nhu cac hinh thic
déu tu sinh lgi khac. Chikhac 13, gido duc 1a mét hang
hda xa hoi, do d6 mha nudc cd nghia vy cung cap dich
vu gido duc cho ca nhitng ngudi khong ¢é kha néng
chi tré cho'gido duc. N6i cach khac, trong méi quan
hé hai bén, nha nudc phai ¢ vai trd quan li va gidm
sat hét stc quan trong va co thé quyét dinh dén su
thanh cong ctia mé hinh,

Nhin chung, co s dan tdi hinh thiic hgp tac nha
nUGC ~ tu nhan trong gido duc co thé tdm gon nhu sau:

- Giam stic ép ngan sach nha nudc;

- Nang cao hiéu qua, do chuyén mén hda nhu
thiét ké xay dung cta phia tunhan. . .;
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- Chia sé rdi ro phu hop. Trong mét méi quan hé
hop tac nha nude -ty nhan, chia sé rdi ro phi hop ¢
nghia la rti ro sé& dugc phan b cho bén ¢6 kha nang
guan li t6t nhat;

. - Dy nhanh t6c d6 thuc hién (khéng dich vy,
khong thanh toan), khich & phia tu nhan trién khai
nhanh dé kip tién d6, theo d6 dua céng trinh vao su
dung nhanh, dap tng nhu cau xa hoi;

- Giadm thiéu chiphi do hiéu qua quan ki clia phia
tu nhan;

- Nang cao trach nhiém giai trinh~ nha nudckhong
r& trach nhiém, tu nhan bi rang budc véi thanh toan;

- Giam sat chat lugng. Trong hop tac nha nudc -
tu nhan, Chinh pha sé giam sat chét lugng trong nha
trudng-do viéc thanh toan cho tu nhan sé dugc gan
vdi chat luong dich vy;

- Nang cao dé linh hoat. Phia tu nhan sé ¢6
dugc d6 linh hoat cac hon so vdi su cing nhac truyén
théng cla co s¢ gido duc cong. Chdng han, phia tu
nhan sé c6 quyén t chi cao hon trong viéc tuyén
dung gido vién va té chic truong hoc. Tuang ty, tuy

- thudc vao nhu cdu, cac quy trinh nha trudng c6 thé

duagc diéu chinh mot cach kip thoi.
4, X& hoi hoa giao duc va hop tac nha nudc -
tu nhan

Xa héi hoéa gido
duc

Hop téc nha nudc - tw nhén
trong giao duc

- Mang tinh chat
toan thé xa hoi

- Hop tac giia “hai bén”: nha
nuGe va tu nhan

- Khai niém triu
tugng, kho lugng hoa

- Khai niém cu thé, 16 rang
vé hinh thuc hgp tac

- Mang nang tinh
xa hoi

- Mang ndng tinh kinh té
trong hop tac

- Khong <6 hop
déng kinh té rd rang

- Phai co hgp déng kinh té

- Khong ¢d hinh
thiic ddu thau, lua

| chon nha thau hay

thuong thao

- G8m quy trinh, thi tuc, hd
so ddu thau. Quy dinh cy thé
trach nhiém, nghia vy, co ché
thanh toan, phan bd rdi ro
gitra hai bén

- Khéng <& co
quan nha nudc cb
tham quyén phy
trach

- (6 g quan nha nudc
c6 thdm quyén phy trach,
nhu UBND c8p tinh, cac Bo
nganh...

- Khéng <o van
bdn quy pham
phap ludt riéng biét

- Cdvanban quy pham phap
luat, g6m nghi dinh, théng tu,
vin ban huéng dan. ..

- Khdng 6 co ché,
chi s6 gidm sat co
thé lugng hoa

- G8m ‘cac chi s6 danh gia
theo giai doan, dén t6i co
ché "khong ¢é dich vy, khéng
thanh todn”

Lién guan dén hgp tac nha nudc - tu nhan, ¢
nhiéu y kién xoay quanh sy chong chéo gilta khéi
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niém nay vdi khai niém “xa héi hoa" Sau day la sy
khéc biét co ban gilra xa hoi hda va hgp tdc nha nudc
- tu nhan trong gido duc (PPP).

Nhu vay, xa hoi hoa gido duc la mot khai niém
trliu tugng, trong khi khai niém PPP rdt cu thé va 13
moi quan hé hop doéng kinh té rang budc cd 2 bén. §
Viét Nam, ngudi ta nhac dén rat nhiéu khai niém xa hoi
hoa, va khai niém PPP méi xudt hién gan day, lakét qua
tat yéu clia qua trinh héi nhap kinh té qudc t€ va kinh
nghiém thuc hién & nhiéu qudc gia trén thé gidi, bat
dau tir cac linh vuc ha ting ki thuat, chuyén dan sang
cac finh vuc ha tdng x& hoi nhu'y 1€ va gido duc,

5. Mét s& uwu, nhugc diém cha hop tac PPP
trong giao duc

Qua nghién ciru kinh nghiém mot sé qudc gia,
€6 thé rdt ra mot s6 uu diém sau day déi vai PPP
frong giao duc

e Cai thién chat lugng va gia tri déng tién thong
qua dau thau réng rai trong cac hgp dong PPP. Chat
lugng c6 thé dugc dam bao thong qua cac tiéu chuan
va tiéu chi danh gia khad nang thuc hién trong tiing
hop déng cu thé. Luu y rdng diéu ndy chi co thé dat
dugc néu phia nha nudc ¢ khung tiéu chudn chdt
lugng (kiém dinh va dam bdo chdt luong) dé theo déi
vd gidm sdt.

e Tang tinh linh hoat trong viéc can bang gita
cung va cau vi nhin chung, khoi tu nhan <6 do linh
hoat cac hon trong viéc thué gido vién va quan linha
trudng hon so véi khéi nha nude do tinh hap dan vé
ché do.

e Viéc chia sé rli ro gilta nha nudcvatunhéan dan
tGi su gia tang niém tin vao viéc dau tu thém ngudn
lue, theo d6 tao dong uc thu hit dau tu tu nhan.

o Chinh phi c6 thé hudng loi tir chuyén mon va
kinh nghiém cia khéi tu nhan trong cac finh vyc nhu
1ap ké hoach chién lugc, quan li thuc hién, thuc tién
sang tao, chuyén mon thi trudng lao déng va cung
cap hiéu qua hang hoa va dich vu gido duc.

s Cai thién tinh minh bach théng qua su tham
gia clia cong déng tu khau thiét ké, dén thuc hién va
van hanh.

e Gidm thdi gian xdy dung hang muc céng
trinh,

e Gidm chi phi nh& tinh sdng tao trong thiét ké.

e Phén Idn rdi ro van hanh dugc chuyén giao
sang cho phia tu nhén.

Ngugc lai vai nhitng uu diém trén, mot s6 nhugc
diém cGa PPP ¢6 thé bao gém:

e Day la mot khai niém mdi, nhat la ¢ Viét Nam,
theo d6 sé phai mat thoi gian va nd luc trong viéc xay
dung mot moi trudng thé ché phit hop dé co thé thu
hit cac doi tac tu nhan co uy tin, ddc biét la trong linh
vuc gido duc, ’

® Néu cac trudng d nhiing ving sdu, ving xa
thi rét khé co thé thu hit sy quan tam tir phia cadc nha
dau tu uy tin cao.

e Do la thanh toan theo ‘tinh san ¢d'vé dich vy,
nén co thé gay sic ép vé ng tiém tang doi vai ngan
sach cho Chinh ph(, tir dé dan i nhing rli ro tai
khoa néu khong dugc kiém soat t6t.

e Chi phivay vin clia phia tu nhan thudng cao
hon so vai chi phi huy dong von ctia Chinh phd, nén
€6 thé ddy cao chi phiclia dy an.

e Cac hinh thic hgp téc PPP néu khong dudc quan
Ii va gidm sét 16t sé dan 161 tu nhan hoa gido duc hoan
toan (nhu cac trudng tu thyc hién nay), theo dé lam xoi
mon gid tri gido duc nhula mdt hang héa dai ching.

e Cac déi tac tu nhan khéng phaila cac chuyén
gia gido duc va doéng co thu hoi lgi nhuan tai chinh
trén khoan dau tu hodc t6i da hoa lgi nhuén sé can trg
viéc hién thuc hda cac muc tiéu gido duc.

6. Diéu kién ap dung PPP trong gido duc &
Viét Nam

Viéc ap dung md hinh PPP thanh cong phu
thudc rdt nhiéu vao hoan canh va diéu kién clia quoc
gia sd tai, nhat [a trong nganh gido duc. Ngoai nhiing
diéu khoan va diéu kién binh thudng nhu nhiing
nganh khac, con cd mot co ché kiém dinh va dam bdo
chéatlugng, nham dam bao rang hinh thic PPP la giai
phap cai thién va ndng cao chat lugng gido dug, chi
khéng don thuan 1a mang lai su phat trién kinh té va
thuong mai cho mét nhém nha dau tu tu nhén. Trén
tinh than d6, nhiing didu kién tién quyét can duoc
dap Ung trudc khi xem xét ap dung PPP trong gido
duc mét cach thanh céng, bao gom:

e Nhan thdc ro tam quan trong clia hop tacnha
nudc ~ tunhan béi cac cdp lanh dao, quan li ciing nhu
khu vuc tu nhan;

e (an 6 sy cam két chinh tri manh mé cda Nha
nudc, théng qua viéc ban hanh khung phap li PPP dé
tao hanh lang phap li cho cadc du an PPP;

e Thé ché hoa khung kiém dinh va dam bao
chét lugng theo tiéu chudn quéc té ap dung nhat
quan trong toan hé thdéng lam diém tham chiéu cho
cong tac danh gia va kiém dinh doc lap;

» Can c6 cac quy trinh minh bach va rd rang
trong dau thau, trao thau cling nhu giam sat cac cac
hop déng PPP; :

e (Can nang cao nang luc cta khditu nhan trong
nudc ddi vai viéc thuc hién cac hop dong PPP.

1.Két ludn

Nghién ctiu nay [a nén mong cho cac nghién cdu
sau & cac cdp cao hon, Nhiing khia canh trong mé
hinh hgp tac PPP can dugc nghién cdiu bé sung, bao
gém hinh thic gép von (hay con dugc biét dén nhu
[a co ché thanh toén) clia Chinh pha cho dy an, cong

{Xem tiép trang 59)
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