
1. van de 
Vi~t Nam aa trai qua hem 25 nam ke tu khi 

chuyen doi sang kinh te thj tn.tO'ng. Trang thO'i gian 
nay, nhieu thanh wu kinh te - xa h¢i, van h6a, giaa 
d1,1c aa hien hi~n ro va auqc c¢ng dong quoc te haan 
nghenh. Thanh qua a6 la m()t Slf tong hoa cac no h,tc 
cua tat ca cac nganh, cac ca nhan va to chuc. Tuy v~y, 
trang thO'i gian toi, kinh te Vi~t Nam se dan chuyen 
sang 'kinh te tri thU'c' tu m¢it nen kinh te thi trU'O'ng 
nhu hi?n nay. Nen kinh te moi a6 se aoi h6i h,tc IU'Q'ng 
lao d¢ing trlnh d9 caa, kh6ng chl the hi~n qua bang 
cap ma con bang nang hfc thl,(c te. TrU'oc nhung thach 
thuc moi trang thO'i kl kinh te aoi h6i ham luqng 
chat xam cao, Dang va Nha nuoc da c6 nhung chu 
truong, chinh sach nham thay doi can ban, taan di$n 
h? thong giao d~IC a tat ca cac cap h9C. Bai viet nay 
mang muon gqi ma m9t trong nhung phU'O'ng an aoi 
moi w che quan II giaa d1,1c huong toi nang caa chat 
luqng giaa d1,1c taan di$n va dap U'ng nhu cau phat 
trien ngu6n nhan Ive chat luqng caa, bang vi?c thu 
hut aau tu tu nhan vaa giao d1,K thong qua hlnh thuc 
hqp tac nha nuoc - tlf nhan (ti<~ing Anh g9i la public -
private partnership hay PPP). 

2. khai PPP 
Cho den nay, chua c6 m9t khai ni~m thong nhat 

naa ve hqp tac nha nuoc - tU nhan. Tuy thu¢ic vao 
linh vvc hgp tac ma djnh nghla ve h9p tac du9c hlnh 
thanh va khai ni$m h6a. Tuy nhien, ban chat cua sl,( 
hqp tac chinh la vi$c nha nu'oc t90 aieu ki~n ve phap 
ly, l9i the thuong m9i de kh6i tu nhan du9c tham gia 
dau tu va thu hoi chi phf va l9i nhu~n. Diem nhan cua 
bat ky hlnh thuc hqp tac PPP nao khong phai la vi~c 
xay dl,(ng va ban giao c6ng trlnh, ma chfnh la vi$c 
cung cap d!ch v1.,1 cho nguai huong l9i cu6i cung, kfch 
thich tfnh sang t90 Va CC1 che chia se rui ro toi U'U nhat 
de phfa tu nhan c6 the xu ly nhung rui ro tot hon nha 
nuoc va/ho~c ngu9c l9i. 

Sau day la m9t so ajnh nghia lien quan den PPP 
duqc cac quoc gia ap d1,1ng. 

0 Pakistan, khi Chfnh phU xay dl,(ng ke ho9ch 
hanh d9ng cai each giao d1,1c giai do9n 2001-2005, m('>t 
bUOC tien dang ke la thUC day S!,(tham gia Cua khu V\JC 
tu' nhan trong Vi~C cung cap dich Vl,l giao dl,IC, xet rang 
ngan sach nha nuoc lu6n b! che uoc .boi nhieu nghia v1.,1 
khac nhau, theo d6 se kh6ng kha thi neu doi h6i dich 

v1,1 giaa dt,ic chat luqng trong khi kinh phi th!Jc hi~n la 
qua thap. Dinh nghia auqc neu trong Ke ho9ch Hanh 
d¢ing cua Pakistan nhu sau: "HQ'p tac nha nuac- tUnhCtn 
dUQ'c df nh nghia la Mt ki m6i quan h¢ nao ghJa kh6i nhil 
n.uac va kh6i tu nhdn (bao g6m cac to chuc xa h{)i dan slj) 
trong d6 cachoc;it d{)ng truye'n thong cua nhO nude m{)t 
phcin dUQ'c kh6i tu nhan thljc hi¢n" (Savas, 2004). 

Co quan phat trien PPP thu¢ic B9 Tai chfnh An D9 
djnh nghia PPP nhu sau: "HQ'p tac nhO nuac tu nh6n co 
nghTa la m{)t thOa thu<?n h<;Jp dong giCta Chfnh phU I w 
quan nha nuac c6 th6m quyen I CcJ quan cua Chfnh phi'! 
cau thanh m{)t ben va m{)t don vf tU nhan cau thanh ben 
con lc;ii, de cung cap cac c6ng trinh nha nuac va!ho¢c dfch 
vv c6ng, thong qua vi¢c dau tuva/hogc quan If cua dcJn vi 
tu nhan, trong m{)t thoi hc;in nhat dfnh, trong d6 quy dfnh 
ro ccJ che phan chia rui ro giCta ccJ quan cua Chfnh phU va 
dcJn vf tu nhan, dong th&i dcJn vf tu nhan nh¢n dU<;Jc cac 
khoan thanh toan gan vai kha nang thljc hi¢n cua hQ so 
vai cac tieu chuan thljc hi¢n cv the va dUQ'c xac df nh ngay 
tu aau, ma cac tieu chuan hay tieu chi nay phai do tuang 
dli<;JC bOi CcJ quan cua Chfnh phi'! hogc dqi di¢n c6 th6m 
quyen cua hQ.11 (Khung chlnh sach PPP cua An D('>, 89 Tai 
chfnh An £>9, 2011 ). 

TU nhung khai ni?m neu tren, c6 the thay, h9p 
tac nha nuoc tU' nhan chinh la moi quan h~ h9p dong 
giua m9t ben la Chlnh phu (thong qua co quan nha 
nuoc c6 tham quyen) va m('>t ben la nha aau tu tu 
nhan. Gl hai ben deu c6 nghTa Vl,I thl,l'c hi$n h9p dong, 
theo d6 se cung chia se rui ro m9t each hi?u qua nhat. 
Luu y rang, vi$c chia se rui ro a day khong c6 nghia la 
nha nuoc day toan b9 nhung rui ro ma mlnh khong 
c6 kha nang xu Ii sang phia tu nhan, hay ngu9c l9i. 
Day la moi quan h~ keo dai toi vai ch1,1c nam, nen vi~c 
tuan thu m6i quan h? hqp dong va nhung nguyen tac 
cua no giong nhlf la moi quan h$ hon nhan giua hai 
nguai, ben ch~t, gan b6 va tin c~y Ian nhau. Nha nu6'c 
se giam sat hqp dong dva tren m(>t h$ thong tieu 
chuan va tieu chf quy djnh tU' dau, va phfa tu nhan 
d119c ho trq ve nhieu khia qnh, vf di,! nhu ho tr9 giai 
ph6ng m~t bang, tai d!nh cu, baa lanh vay von, mien 
giam thue ... nham nang cao tinh kha thi cua di,( an ve 
m~t tai chlnh va thvcJng m9i. 

Khi xem xet den m6 hlnh PPP, chung ta cCmg can 
luu y aen bai h9c Ion nhat aa du9c rut ra tU' thl,l'c tien 
trien khai mo hlnh nay a cac nuoc tren the gioi a6 la, 
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nha nuac can c6 co che dam baa chat tuqng gido d1,1c va 
aao tgo lam b6i canh tuong tac cha hqp tac nha nuac 
tu nhan. Neu thieu cache nay, hlnh thuc hqp tac nha 
nu'6'c - tu nhan se khong khac g1 v6'i vi~c tu nhan h6a 
giao dl,lc.hi~n nay, v6'i vi~c mo tniong, l6'p tu' thl,lc 6 9t, 
ch9y theo lqi fch thuong m0i ma kh6ng quan tam den 
chat lu'Q'ng giao dt,K va d00 t00. Vuong Quoc Anh la cai 
n6i cua PPP each day vai th~p kl, nhung mai t6'i gan 
day h9 m6'i ap d1,1ng m0nh me sang ITnh vvc giao dl,lc, 
dlja tren h~ th:5ng kiem d!nh va dam bao chat luqng 
hi~u qua theo tieu chuan qu6c te'. An D<? cung tuong 
ti,(, h9 t~n dl,lng sue m0nh cua linh vljc tu' nhan ae xay 
dl,(ng m¢t'giao di~n' quy tl,I doanh nghi~p, cac cd quan 
nghien cuu va ca so dao t90 vl mqt m1,1c dfch chung. 

T6m l9i, hqp tac nha nu6'c - tu nhan la m¢t 
phu'O'ng phap ma Chfnh phu ap dl,lng de cung cap 
cac d!ch v1,1 c6 chat luqng cho nguoi dan bang each 
su d1,1ng chuyen m6n cua kh6i tu' nhan. Ve phu'O'ng 
di~n tai chfnh, Chfnh phu se dung v6n ngan sach h0n 
h~p lam don bay tai chlnh nham thu hut dau tu' tu' 
nhan. Day la mqt moi quan h~ hqp dong qua d6 phla 
tu' nhan thl,(c hi~n m¢t phan chuc nang cung cap d!ch 
VI,! cua Chfnh phu trong khi ganh vac nhung rui ro lien 
quan. Doi l<;ii, phfa tu' nhan nh~n auqc mqt khoan phi 
tU' phia Chinh phu theo cac tieu chf thl,(c hi~n duqc 
xac d!nh W tni6'c. Khoan thanh toan nay c6 the tnfc 
tiep tu ngan sach Chfnh phu ho~c thong qua chi phf 
nguoi su d1,1ng cu6i cl.Ing, ho~c ket hqp ca hai. 

3. Cd hlnh thU'c tac nhil nu'ac 
-tunhan 

Vi~c cung cap dich VI,! giao d1,1c cho aen gan day 
van chu yeu do Chfnh phu cung cap va tai trq. Tuy 
nhien, do nhu cau giaei d1,1c chua duqc aap ung tot 
c¢rig v6'i sl,( suy giam ngan sach nha nu6'c, khu vl,(c 
nha nvoc a nhieu noi tren the gioi, trong a6 c6 Vi~t 
Nam, aa va dang phai tlm den cac hlnh thuc hqp tac 
sang t9o v6'i khoi tu nhan. 

Khu vlf.c tu nhan theo 06 auQ'c khuyen khfch 
m9nh me tham gia cung cap va cai thi~n chat luqng 
giao d1,1c. N6i each khac, hi~n nay ton t0i m9t th! 
truong cho aau tu giao d1,1c, giong nhu cac hlnh thuc 
aau tu sinh lqi khac. Chi khac la, giao d1,1c la m¢t hang 
h6a Xa hqi, do 00 Flha nU'6'C CO nghia VI,! cung cap djch 
v1,1 giao d1,1c cho ca nhung nguoi kh6ng c6 kha nang 
chi tra cho·giao d1,1c. N6i each khac, trong m6i quan 
h~ hai ben, nha nu6'c phai c6 vai tro quan H va giam 
Sat het SUC quan trQng Va CO the quyet djnh den Sl,( 
thanh c6ng cua m6 hlnh. 

Nhln chung, co so dan toi hlnh thuc hqp tac nha 
nuoc - tu nhan trong giao d1,1c c6 the t6m gQn· nhu sau: 

- Giam sue ep ngan sach nha nuoc; 
- Nang cao hi~u qua, do chuyen m6n h6a nhu 
ke xay dljng cua phla tU' nhan ... ; 
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- Chia se rui ro phu hqp. Trong m¢t m6i quan h¢ 
hqp tac nha nu6'c - t\J nhan, chia se rui ro phu hqp c6 
nghia la rui rose duqc phan b6 cho ben c6 kha nang 
quan If tot nhat; 

- - Day nhanh toe a¢ thlj.c hi~n (kh6ng d!ch VI,!, 
kh6ng thanh toan), khich I~ phia tu nhan trien khai 
nhanh de kip tien a¢, theo d6 au'a c6ng trlnh vao SU 
d1,1ng nhanh, dap ung nhu cau xa h¢i; 

- Giam thieu chi phf do hi~u qua quan If cua phfa 
tu nhan; 

- Nang cao trach nhi~m giai trlnh- nha nuoc kh6ng 
ro trach nhi~m, tu nhan bi rang bu<?c voi thanh toan; 

- Giam sat chat luqng. Trong hqp tac nha nu6'c -
tu nhan, Chfnh phU se giam sat chat luqng trong nha 
truong-'do vi~c thanh toan cho tu nhan se avqc gan 
v6'i chat luqng djch v1,1; 

- Nang cao d9 linh ho9t. Phfa tu nhan se c6 
duqc d(> linh ho9t cao hdn so v6'i slf. cung nhac truyen 
thong cua co so giao d1,1c cong. Chang h0n, phfa tu 
nhan se c6 quyen w chu cao hem trong vi~c tuyen 
d1,1ng giao vien va to chuc tru'ong hQc. TU'O'ng ti,(, tuy 
thUQC vao nhu cau, cac quy trlnh nha trU'ong CO the 
auqc aieu chinh m¢t each kip thoi. 

4, Xa h9i va tac nha mi6'c -
tunhan 

Xa h9i h6a tac nha mi6'c - ti.I' nhan 
due trom:i qiao due 

- Mang tfnh chat - H<:Jp tac giua "hai ben": nha 
toan the xa h9i nli6'c va tu nhan 

- Khai ni~m trU'u - Khai ni~m ct.J the, ro rang 
tu9ng, kh6 lu9ng h6a ve hlnh thuc h9P tac 

- Mang n~ng tfnh - Mang n~ng tfnh kinh te 
xa h9i trong h<:Jp tac 

- Khong c6 hqp - Phai c6 h<;1p dong kinh te 
dong kinh te ro rang 

- Khong c6 hlnh - Gorn quy trlnh, thu tt.Jc, ho 
thuc aau thau, IVa SO aau thau. Quy d!nh Cl;J the 
ch9n nha thau hay trach nhi~m, nghia Vt.J, w che 
thuong thao thanh toan, phan bo rui ro 

giua hai ben 

- Khong c6 co - (6 co quan nha nuoc 
quan nha nu6'c c6 c6 th am "' pht,1 trach, quyen 
th am •' phl;l nhu UBND cap tlnh, cac 8¢ quyen 
trach nqanh ... 

- Khong c6 van - C6 van ban quy phc;im phap 
ban quy phc;im lu?t, gom nghi d!nh, thong tu, 
phap lu?t rienq bi~t van ban hvong dan .. , 

- Khong c6 w che, - Gorn cac chi so aanh gia 
chi s6 giam sat c6 theo giai aoc;in, dan tor co 
the lvqng h6a che "khong c6 djch Vt.J, khong 

thanh toan" 

Lien quan den hqp tac nha nu6'c - tu nhan, c6 
nhieu y kien xoay quanh sv chong cheo giua khai 



ni$m nay v6'i khai ni$m "xa h()i h6a''. Sau aay la slj 
khac bi$t co ban giua xa h6a va hQ'p tac nha mi6'c 
- tu' nhan trong giao d1,1c (PPP). 

Nhu v~y, xa h9i h6a giao d1,1c la m9t khai ni$m 
truu tu'qng, trong khi khai ni~m PPP rat Cl,I the va la 
moi quan h~ hqp aong kinh te rang bUQC Ca 2 ben. 0 
Vi~t Nam, ngu'oi ta nhac aen rat nhieu khai ni~m xa h9i 
h6a, va khai ni~m PPP m6'i xuat hi~n gan aay, la ket qua 
tat yeu cua qua trlnh h¢i nh~p kinh te quoc te va kinh 
nghi~m thlfc hi$n a nhieu quoc gia tren the gi6'i, bat 
dau tU cac llnh vlfc h~ tang kT thu~t, chuyen dan sang 
cac ITnh vlfc h~ tang xa h9i nhu te va giao d1,1c. 

5. uu, tac PPP 

Qua nghien cuu kinh nghi$m m¢t so qu6c gia, 
c6 the rut ra m9t so uu aiem sau aay a6i v6'i PPP 
trong giao d1,1c: 

• (_ai thi$n chat luqng va gia tr! dong tien thong 
qua aau thau r('.>ng rai trong cac hqp a6ng PPP. Chat 
luqng c6 the auqc dam bao thong qua cac tieu chuan 
va tieu chf danh gia kha nang thljc hi~n trong tung 
hqp dong Cl,I the. LUU f rang dieu nay ch! c6 the dgt 
dll<Jc neu phia nha nu&c c6 khung tieu chuan chCit 
IU<Jng (kiem dinh va dam bdo chat luqngJ de theo doi 
vagiamsat. 

• Tang tinh linh ho~t trong vi~c can bang giG'a 
cung va cau vl nhln chung, khoi tu nhan c6 d9 linh 
ho~t cao hctn trong vi~c thue giao vi en va quan Ii nha 
truong hon so voi kh6i nha nu6'c do tlnh hap dan ve 
che d() . 

.. Vi$c chia se rui ro giUa nha mt6'cva tunhan dan 
toi slf gia tang niem tin vao vi~c dau tu them nguon 
11,l'c, theo a6 t;;io d~>ng llfc thu hut aau tu tu nhan. 

• Chfnh phU c6 the huong lqi W chuyen mon va 
kinh nghi~m cua khoi tu nhan trong cac llnh vlfc nhu 
l~p ke ho~ch chien luqc, quan If thlfc hi~n, thlfc tien 
sang t;;io, chuyen mon th! truong lao a()ng va cung 
cap hi~U qua hang h6a Va djch Vl,J giao dl,IC. 

.. C:ai thi$n tfnh minh b9ch thong qua slf tham 
gia cua c()ng dong tU khau thiet ke, den thlfc hi$n va 
v~n hanh. 

e Giam thoi gian xay d~tng h;;ing m1,1c con,g 
trlnh. 

fll Giam chi phf nho tfnh sang t;;io trong thiet ke. 
<II Phan Ion rui ro v~n hanh duqc chuyen giao 

sang cho phfa tu' nhan. 
Nguqc l9i v6'i nhung vu diem tren, m9t s6 nhvqc 

diem cua PPP c6 the bao gom: 
Ell Bay la m9t khai ni$m m6'i, nhat la 6Vi$t Nam, 

theo d6 se phai mat thoi gian Va no il,l'C trong Vi$c xay 
dlfng m9t moi truong the che phu hqp de c6 the thu 
hUt cac doi tac tu nhan c6 uy tfn, d~c bi~t la trong llnh 
we giao d1,1c. 

Neu cac truong a nhung vung sau, vung xa 
th) rat kh6 CO the thu hut SI! quan tam tlr phfa cac nha 
dau tu' uy tfn cao. 

fll Do la thanh toan theo 'tfnh san c6' ve d!ch Vl,I, 
nen c6 the gay sue ep ve nq tiem tang doi v6'i ngan 
sach cho Chfnh phu, W d6 dan t6'i nhung rui ro tai 
kh6a neu khong du'Q'C kiem SOat tot 

e Chi phf vay v6n cua phia tu nhan thuong cao 
hon so v6'i chi phi huy a()ng v6n cua Chfnh phu, nen 
c6 the aay cao chi phi cua dlf an. 

.. Cac hlnh thuc hqp tac PPP neu khong duqc quan 
If va giam sat tot se dan toi tu nhan h6a giao d1,1c hoan 
toan (nhu cac truong tu th1,1c hi$n nay), theo d6 lam x6i 
mon gia tr! giao d1,1c nhu la m9t hang h6a a<;ii chung. 

fll Cac doi tac tu nhan khOng phai la cac chuyen 
gia giao d1,1C va d()ng co thu hoi lqi nhu~n tai chinh 
tren khoan dau tu' ho~c t6i da h6a lqi nhu~n se can trO' 
vi~c hi$n thlfc h6a cac mvc tieu giao dvc. 

6. PPP d 
Nam 
Vi~c ap d1,mg mo hlnh PPP thanh cong ph1,1 

thu9c rat nhieu vao hoan canh va dieu ki$n cua quoc 
gia so t;;ii, nhat la trong nganh giao d1,K. Ngoai nhung 
aieu khoan va dieu ki~n blnh thu'ong nhu nhung 
nganh khac, con c6 m()t c<:J che kiem djnh va dam bao 
chat luqng, nham dam bao rang hlnh thuc PPP la giai 
phap cai thi~n va nang cao chat luqng giao dvc, chu 
kh6ng don thuan la mang l~i slf phat trien kinh te va 
thu<:Jng m~i cho m9t nh6m nha dau tu tu nhan. Tren 
tinh than a6, nhung dieu ki~n tien quyet can duqc 
dap ung truoc khi xem xet ap dvng PPP trong giao 
d1,1c m()t each thanh cong, bao gom: 

• Nh~n thuc ro tam quan trc;mg cua hqp tac nha 
nuoc-tu nhan boi cac cap lanh d9o, quan H cung nhLr 
khu vlfc tu nhan; 

ID Can c6 slf cam ket chfnh tr! m~nh me cua N ha 
nu6'c, thong qua vi$c ban hanh khung phap H PPP de 
t9o hanh lang phap If cho cac dlf an PPP; 

.. The che h6a khung kiem d!nh va dam bao 
chat luqng theo tieu chuan qu6c te, ap d1,1ng nhat 
quan trong toan h¢ thong lam diem tham chieu cho 
cong tac danh gia va kiem djnh dQC l~p; 

• Can c6 cac quy trlnh minh b9ch va r6 rang 
trong aau thau, traothau cung nhu giam sat cac cac 
hqp dong PPP; 

ID Can nang cao nang llfc cua kh6i tu nhan trong 
nu6'c d6i v6'i vi~c thlfc hi$n cac hqp dong PPP. 

1.Ket lu~n 
Nghien cuu nay la nen m6ng cho cac nghien cuu 

sau 6 cac cap cao hon. Nhung khfa c;;inh trong mo 
hlnh hqp tac PPP can auqc nghien cuu bo sung, bao 
gom hlnh thuc g6p v6n (hay con duqc biet aen nhu 
la CO' che thanh toan) cua Chfnh phU cho dlf an, cong 

(Xem tiep trang 59) 
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