Khoa hoc Gido duc

PHAP LUAT VE GIAO DUC BAI HOC & VIET NAM HIEN NAY -
NHUNG VAN BE Li LUAN VA THUC TIEN

Nhfmg ndm gan day nhiéu chid truong, chinh
sach clia Dang vé gido duc, dao tao néi chung
va giao duc dai hoc néi riéng, da duoc thé ché hoa
thanh phap luat, nha d6 ching da di vao ddi séng
xa hoi, mang lai nhiéu hiéu qua. Tuy nhién, theo
Bao cdo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uang
Dang khda X tai Dai hoi Dang toan qudc lan tha X
thi:“Chat lugng g:ao duc va dao tao chua dap Ung
yéu céu phat trién, nhat Ia d3o tao nguén nhan luc
trinh d6 cao con han ché; ...Quan Ii nha nudc vé
gido duc con bét cap”’. Nhu vay, c6 thé khdng dinh
rang viéc thuc hién chl truong, chinh sach, phap
ludt vé gido duc va dao tao trong nhng nam gua
chua dat muc tiéu, hiéu qua mong muén.

TU nhén dinh néu trén, cung voi viéc nghlen
cliy, tong két thuc tién, c6 thé thay ring vai tro clia
phap luat déi véi su dinh hudng, thuc hién chién
lugc phat trién gido duc la rit quan trong. Bai vi
phap ludt la cong cu quan Ii nha nudc, la su thé
ché héa nhufng cht tru’dng clia Dang vao doi song
Do d6, dé xay dung va hoan thién hé théng cac
quy pham phép lugt vé quan li gido duc dai hoc &
nudc ta hién nay, dac biét Ia viéc nghién ciu, gop
y du thdo Ludt Gido duc dai hoc, thiét nghi can c6
céi nhin khai quat vé hé thong van ban quy pham
phap ludt (VBQPPL) vé gido duc dai hoc hién cé véi
nhlng mat tich cuc va han ché ctia né.

1. Khai niém “phap luat vé gido duc dai
hoc” #Viét Nam

Trong hé thong cac VBQPPL clia Nha nudc ¢6
nhiéu quy dinh vé gido duc néi chung va gido duc
dai hoc néi riéng, dac biét Ia Hién phap 1946 - Ban
Hién phap dau tién clia Nha nudc Viét Nam - tai
Diéu 15 quy dinh:"Nén so hoc cuéng bdch va khéng
hoc phl & cdc truang 50 hoc dia phuang, qudc ddn
thiéu s6 ¢6 quyén hoc bang tiéng ctia minh. Hoc tro
nghéo duoc chinh pha gidp. Trudng tu duoc mé tu
do va phai day theo chuong trinh nha nudc”. Trong
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nhiing nam khang chién, viéc ban hanh VBQPPL
gap nhing khé khan nhét dinh, tuy nhién cang
ngay hé thong t6 chic hoat dong va quan Ii gigo
duc, quyén hoc tép clia cdng dan cang dugc hoan
thién trén co s& clia Hién phép, phap luat. Cac ban
Hién phap 1980, 1992 ti€p tuc phat huy nhing tu
tudng do dé co co sd xdy dung ban hanh Luét Gido
duc 1998, 2005, 2009, Luat Day nghé 2006. ..

C6 thé thay, phap lut vé gido duc néi chung
va phap luat vé gido duc dai hoc néi riéng da duoc
hinh thanh va ngay cang hoan thién han. Tifnhiing
phan tich néu trén, c6 thé dinh nghia phdp ludt vé
gido duc dai hoc la mét bé phdn hop thanh cia
phdp ludt gido duc, bao gém hé théng cdc QPPL
do co' quan nha nude ¢6 thdm quyén ban hanh dé
diéu chinh cdc quan hé xa héi trong linh vuc gido
duc dai hoc phti hop véi Hién phdp, Ludt Gido duc
va cdc VBQPPL khdc.

Clng nhu cac linh vuc xa hoi khac, nhu cau gido
duc ludn van doéng va phét trién, nén phap luat vé
gido duc dai hoc can dugc bd sung, stia déi. Tuy
nhién, trong mét nha nuéc phap quyén thi phap
luat phai gitr vai tro t6i thugng, phap luat phai dugc
s&r dung nhu cong cu diéu chinh xa hoi phé bién,
uu tién hang dau clia nha nudc va st dung phép
luat phai la cach ung x{t thudng xuyén nhu mot
hinh thai van héa clia cong dan. Céng dan duoc
bao vé bang phap luat va dugc lam nhiing gi phap
lugt khong c&m, con ca quan céng quyén chi duoc
lam nhing gi luat cho phép. Do d6, viéc ban hanh,
stia d6i, bé sung, hoan thién kip thdi cac VBQPPL
vé gido duc dai hoc cho phu hgp vai su van dong
cta xa hdi la nhiém vu quan trong ctia Nha nudc
va la nhu cau chinh déng cda xa héi. Néu su diéu
chinh la pht hgp hodc khéng phi hop thi tat yéu
dan dén nhiing hé lyy tuang Lrng Minh ching cu
thé cho diéu nay 13 su phat trién quy mé, loai hinh,
56 lugng, hinh thiic va c3 chat lugng gido duc & Viét
Nam trong khoang 10 nam vita qua. Nhimg thanh
tuu cling nhu nhiing mat tréi, tiéu cuc phat sinh
kém theo duong nhién o sy tac déng cla chinh
sach phap luat véi cac quy dinh phap luat cu thé.
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2. Thuc trang phap luat vé glao duc dai
hoc &Viét Nam hién nay va su can thiét phai
ban hanh Luat Gido duc dai hoc

2.1. Hé théng VBQPPL

Néu tinh tr ndm 1992, thoi diém Nha nudc ta
ban hanh ban Hién phap th( 3 trong lich su lap
hién - Ban Hién phép cla thoi ki d&i mdi thi ¢6 thé
khai quat hda hé théng VBQPPL vé gido duc dai
hoc gViét Nam nhu sau:

Hién phdp - Ludt Gido duc - Cdc van ban dudi lugt
vé gido duc dai hoc (NQ, ND ctia Chinh Phu, Quyét
dinh cda Th tudng chinh phi.).

Nhin vao hé théng trén, chiing ta dé dang nhén
thay su thiéu hut mét van ban luat théng nhét vé
gidgo duc dai hoc ma & Viét Nam thudng la Phap
lénh hodc Ludt vé Gido duc dai hoc. V& mat nguyén
li thi luat gido duc dai hoc la luat cu thé (ludt nhanh,
ludt chuyén nganh, c6 khi con goi la “luat con”)
trong méi quan hé véi Ludt Gido duc da ban hanh
(I luat chung, luat khung hay “luat me”). Tat nhién,
véi moi nganh luat thi Hién phap la ludt goc, ludt co
ban, dao luat c6 hiéu luc cao nhat trong hé théng
phép luat Viét Nam. Hién phap véi tinh chat [a Luét
co ban quy dinh vé t6 chiic quyén luc nha nudc
véi cac quan hé co ban nhét, nhiing van dé trong
yéu lam ca s& dé xay dung cac luat nganh. Cac quy
pham Hién phap thudng co tinh chét nguyén tac,
tuyén b, dinh nghia. Vi vay, néu chi can cirvao Hién
phép thi viéc thuc hién trong thuc té sé rat kho; can
6 ludt quy dinh cu thé nguyén tac nay nhu Luat
Gido duc va cac van ban khac. Tat nhién cling can
nhéc lai rang néu khong c6 quy dinh 6 tinh ¢t 16i
trén tai Hién phap thi khéng c6 ¢o s trién khai xay
dung ludt, hodc néu du thao luat trai véi Hién phap
thi sé khoéng dugc thdong qua, hodc gia st ¢ dugc
thong qua thi phai xem xét lai.

Thuc hién tinh than cGa Hién Phap nam 1992,
dén trudc nam 1998 chiing ta cling chua ¢é Ludt
Gido duc ma chi la cac van ban dudi luat nhu Nghi
dinh, Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phd. C6 thé
vién dan cac Quyét dinh thanh lap cac dai hoc va
kém theo d6 1a cac quy ché t6 chiic, hoat dong,
giao chiic ndng nhiém vu cho cac don vi nay...hay
cac van ban vé quy ché vé dao tao, ché dé ddi véi
giang vién, sinh vién...

Vi su phét trién manh mé vé quy mé, hinh thuc,
s6 luong cac cg s& gido duc dai hoc cung nhiing
yéu cau, doi hoi thuc tién cdp bach, thang 12 ndm
1998, Qudc Héi khda X da thong qua Luédt Gido
duc - van ban c6 vi tri cao nhét sau Hién phap diéu
chinh vé gido duc néi chung, trong dé 6 gido duc
dai hoc. Phai khang dinh rang, Luat Gido duc 1998

va cac luat stra d6i, b6 sung sau nay cung cac van
ban dudiluat da tao nhitng budc chuyén bién ro rét
trén nhiéu mat clia nén gido duc nudc ta, dac biét
la gido duc dai hoc. Cac thanh tyu do6 bao gom sy
phat trién vé quy mo, da dang vé loai hinh trudng,
hinh thic dao tao; gido duc dai hgc nudc ta da
cung cap nguon lao déng chid yéu 6 trinh d6 cao
déng, dai hoc, thac si va tién si phuc vy sy nghiép
phat trién kinh t& - xa héi, qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai héa dat nudc, bdo dam an ninh qudc
phong va hoi nhap kinh t€ quéc t&. Tuy nhién sau
haon 20 ndm trién khai thuc hién, gido duc dai hoc
van con nhiéu bat cap, nhiing gi da lam dugc chua
thuc su xting v6i muc tiéu, yéu cau clia Bang, Nha
nudc va dac biét la xa hoi. Chat lugng gido duc dai
hoc chua cao, ¢d ché quan li con ling tang, nhiéu
bat cap. Luat Gido duc véi tinh chat clia mot van
ban luat khung cho cd hé théng gido duc quéc
dan nén nhiéu van dé con quy dinh chung chung,
khéng chi tiét, khé thuc thi. Nhiéu ndi dung dét ra
nhung khéng kha thi, chua thuc hién dugc hodc
thuc hién khong ¢ hidu qua, nhu Hoi dong trudng,
quyén tu chd, ty chiu trach nhiém... Chinh béi vi tri
la mot luat khung nhu vay nén trong qua trinh trién
khai thuc hién cac co quan c6 thdm quyén phai ban
hanh hé théng cac van ban duéi luat, ma hé luy
clia viéc ban hanh qué nhiéu van ban dudi lut 13
sy vun vat, 1ap ghép, dé chdng chéo, ma hiéu luc
thuc thi lai khéng cao. Nhiéu van dé ¢6 tinh chat
rat quan trong cta gio duc dai hoc nhu t6 chic,
hoat dong gido duc dac thu, tai chinh, quan li nha
nudc déi véi gido duc dai hoc, thanh tra, kiém tra,
quan hé qudc té lai chi dugc quy dinh béi cac co
quan hanh phap (Chinh pht, Bé...) ban hanh, dan
tSi tinh trang "hanh chinh hoa” nhiéu hoat déng
gido duc khéng can thiét, dau do c6 "hién tugng
déc quyén” trong hoat déng.

2.2. Su can thiét phai ban hanh Ludt Gido duc
dai hoc

T nhiing phan tich néu trén, dé dang nhan
thdy chung ta dang rat can phai ddy nhanh téc do
va nang cao hiéu qua cong tac lap phap néi chung,
trong d6 6 viéc xdy dung va ban hanh cac luat cu
thé d6i véi gido duc nhu Ludt Gido duc dai hoc,
Luat Gido duc mam non, Ludt Nha gido, Luat bao
vé quyén va lgiich clia ngudi hoc. Tt nhién dé lam
duoc cac luat trén va bao dam tinh hgp hién, hop
phap, théng nhat va chuan, Luat Gido duc van can
c6 mot thiét ké téng hgp hon trén cac phuong dién
triét Ii, khoa hoc, thuc tién. Riéng d6i véi gido duc
dai hoc thi can tap trung tri tué dé sém ban hanh
Luat Gido duc dai hoc nhdm khic phuc nhiing yéu
kém, bat cap dang ton tai va thuc hién dugc muc .
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tieu dugc dat ra trong Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi ndam 2011-2020 cla Dang va Nghi quyét
14/2005/NQ-CP cha Chinh ph.

3. Nhiing yéu cau can thiét khi xay dung
va ban hanh Luat Gido duc dai hoc

Tinh tdi thoi diém nay, Du thdo Luat Gido duc
dai hoc da di dugc mot chang dudng dai vdi su

chuén bi kha day du va dang quy trinh, nguyén

tac xay dung va ban hanh VBQPPL clia co quan c6
tham quyén. Cac chuyén gia, cac nha nghién ciu
chuyén sau va céc co s& gido duc da dugc mai hodc
ldy y kién dong gop rong rai trong xa hoi qua viéc
c6ng khai ndi dung dy thdo lan 4 trén cac phuong
tién thong tin dai chdng. Viéc nhac lai nhimng y kién
déng gop da cong bo rdng réi clia cac chuyén gia
dau nganh la khéng can thiét, tuy nhién dudi goc
d6 phap liva yéu cau thuc tién, thiét nghi ban soan
thao nén luu y mét s6 van dé sau dé hoan thién du
thao, bao dam hai hoa gila 2 yéu t6 khoa hoc va
thuc tién:

M6t la, phai bao dam nguyén tac Luat Gido duc
dai hoc thé ché hda duding I6i va céc quan diém co
ban ctia Bang va cu thé hoa nhiing ndi dung da
dugc quy dinh trong Luét Gido duc. Ludt Gido duc
dai hoc nhat thiét phai dugc coi nhu luat bd phan,
nhanh cda Ludt Gido duyc; bdo-dam sy tham dia
clia toan xa hoi doi vdi viéc xay dung va nang cao
chat lugng gido duc dai hoc nhu tinh than dugc
quy dinh tai Diéu 35, Hién phap Viét Nam 1992 (b6
sung, stfa d6i nam 2001);

Hai la, ti€p tuc dé cao quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém trong gido duc dai hoc va cu thé hon so voi
Luat Gido duc, bdi dayla xu thé tat yéu clia gido duc
dai hoc Viét Nam trong béi canh hoi nhap.qubc té;

Ba la, méi quan hé gitia H6i dong trudng (d6i
véi cac trudng cong lap) vai co quan cha quan, to
chiic Bang trong co sd giao duc dai hoc cling can
dugc dé cap rd va cu thé hon Luat Gido dug;

Bén la, can ¢6 sulién thong gilia Luat Day nghé
v6i Luat Gido duc dai hoc dé ngudi t6t nghiép trung
cdp nghé, cao dang nghé cd thé tiép tuc hoc cao
dang, daihoc trong hé théng cac co s¢ gido duc dai
hoc do Luat Gido duc dai hoc diéu chinh, tranh dé
xay ra tinh trang “phén biét d6i x(" gilia 2 hé théng
dao tao, trong khi ¢a 2 loai hinh gido duc dai hoc va
gido duc nghé nghiép déu dugc quy dinh tir Ludt
Gido dug

Ném lg, can nghién ciru ki hon khi thay déi noi
dung vé muc tiéu clia gido duc dai hoc trong Ludt
Giao duc va Luat Gido duc dai hoc, bdi 1é vé nguyén
tac, ludt bo phan chi nén cu thé, chi ti€t hon luat
chung, chi khéng lam thay d6i hodc khac vé co
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ban ndi dung da quy dinh trong luat chung. Tuong
tu nhu vay, néu nhimg néi dung nao khoéng cu thé
hon vé ban chat ma chi don thuan [a sifa d6i cau
chii thi khéng nhat thiét phai quy dinh thém thanh
mét diéu khoan trong Luat Gido duc dai hoc, chi
nén quy dinh nhu tai Diéu 7 - Dy thao 4 Luat Gido
duc dai hoc (ngay 09/04/2011).

Ném la, tham khao nhiéu hon nia y kién déng
gop clia cac chuyén gia gido dug, cac nha nghién
cuu, cac nha quan li gido duc cd trinh d6 chuyén

-mbn cao va kinh nghiém thuc tién vé cac ndi dung

cu thé trong Luat Gido duc dai hoc nhu: van dé xay
dung dinh nghia lap phap vé gido duc dai hoc, van
dé dai hoc hai cap, van dé tén goi trong van bang
clia ngudi t6t nghiép dai hoc...

Tom lai.viéc ban-hanh: Luat Gido duc dai hoc
trong giai doan hién nay la hét stc can thiét boi
giao duc dai hoc nudc ta dang rat can mét hanh
lang phap li 34 manh dé vira bao dam khong chéch
hudng lai viia khuyén khich moi nguén luc xa hoi
tham gia hoat dong gido duc dai hoc. Tuy thé, cling
khéng thé nén i stic ép thai gian, tién dé ma voi
vang ban hanh mét fuat it tinh kha thi, chua thuc
su dap Ung dugc doi hoi thuc tién. Boi mot van
ban quy pham phap luat duy nhat khong phai la
yéu t6 quyét dinh cho su thanh cdng clia mot chd
truong, dudng 16i, néu viéc thuc hién phap luat
khoéng dugc trién khai nghiém tic va khong dudc
gidi quyét dong bd vai nhiing cong cu diéu chinh
xa hoi khac,
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SUMMARY

The author presents the overview of the current
legal documents on higher education for building and
completing the legal regulations in higher education
management, especially the study and comments on
the draft Higher educationlaw.
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