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CONG KHAI VA MINH BACH I:HleG TIN TRONG QUAN LI
TAI CHiNH G CAc TRUGNG PHO THONG CONG LAP HIEN NAY

1. Ditvéndé

Cdng khai va minh bach théng tin 5 mét cong
cu hiu hiéu dé cac co s gido duc tao dung uy tin va
thé hién trach nhiém xa hoi cia minh d6i vai nha nudc
va nhan dan. Viéc thuc hién ché d6 cdng khai va minh
bach céc thdng tin guén li néi chung, théng tin quan li
tai chinh ndi riéng; déng thai, nhan thic duge tam quan
trong dic biét cha nd trong su t6n tai va phét trién cba
6 chie 13 mot diéu v6 cling quan trong d6i véi ngudi
lam cong tac quanli nha truding trong béi cdnh hién nay.

2. Quan niém va céc clp dd cha cdng khai va
minh bach

2.1, Quan niém vé cdng khai va minh bach

Héu hét cac tir dién ngay nay thudng mé td “cng
khai va minh bach” la khéng ¢6 su “lia gat, lia dao,
tht doan va sy xdo trd" chi bao gom “su that tha, ngay
thlng, khéng thién vi". Nhu vay, m& rdng ra, minh bach
¢6 nghia la cho phép moi ngudi nhin thdy su that ma
khéng hé che déy hodc bi lam ma di hay gay nhiéu.

O mét khia canh khéc, mot vai khai niém vé cong
khai va minh bach dugc dung trong céc té chirc quéc
t€ lai t3p trung vao khd ndng ti€p cén théng tin cha
céng chung. Vi dy, WTO cho ring d€ ¢6 dugc minh
bach, cic thda thuén thuong mai quéc té phéi dam
bdo ba yéu t6: théng tin luat phap, quy dinh hay chinh
sach duge cong b cdng khai; thdng béo khi ¢é cac
thay déi trong ludt phap, quy dinh hay chinh sach;
va dam bdo réng luét va cac quy dinh dugc thuc hién
théng nhat, cdng bang thong qua cach thic thich hop.
Nhiéu nghién ctiu gén day cho rang cdng khai va minh
bach khéng chi diing lai & 56 lugng théng tin ma con
& ndi dung, pham vi, d6 chinh xac, va kip thdi méa céc
tac nhén (ngudi dan, doanh nghiép hodc chinh phd)
¢6 thé tiép can mét cach dé dang. N6 cho phép nhiing
ngudi quan tam nhin thdu qua, dé dang cho viéc kiém
tra, gidm sat; cho phép hiéu vé sy vat va hién tugng
mot cach dé dang nhat.

Nhu vay, cong khaiva minh bach cé thé dugc hidu
mdt cach chung nhét nhu sau; Céng khai va minh bach
théng tin cia mdt co quan, t6 chiic hay nha trudng la
sy cdng bé théng tin xac thue, kip thdi, cho co quan
quén li, cac nha déu tu, céc nha tai trg va cac déi tugng
c6 lién quan, dam bao ring cac dsi tugng nay déu c6
<o hoi tiép can théng tin trong viéc danh gia tinh hinh
hoat dgng va két quéd hoat ddng clia co quan, t chiic
hay doanh nghiép.
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Trong linh vyc tai chink, cdng khai va minh bach
trong chinh séch tai chinh tién t& dugc Quy tién t@
Quéc 1€ (IMF) dinh nghia Ia moi trudng trong dé céc
muc tiéu cta chinh sach, hé thdng phap I, thé ché va
kinh t€, cac quyét dinh chinh séch, tinh hop li, céc di
lidu tai chinh lién quan i chinh sach tai chinh tién
t& va tinh gidi trinh cla nhiing co quan ra quyét dinh
dugc cong bd cong khai, kip thai va cé thé hiéu dugc,
Tinh ¢déng khai vd minh bach dudng nhu rat gan vdl
khai niém vé trdch nhiém giai trinh. Theo nghia nay,
cong khai va minh bach c6 thé 1a d6 md cliaté chiic ma
nhimng ngudi bén ngoai t8 chiic (vi du nhu ngudi dan
hodc céc ¢6 ddng) c6 thé theo ddi, giam sét va danh
gia dugc cac hoat ddng ctia nhitng ngudi bén trong 18
chie (vi du nhu quan chue chinh ph, cic nha quén i
cla cac nha truding).

Tit nhing quan niém trén vé cong khal va minh
bach, trong khuén khé quan tri nha nuédc, khai niém
cong khai v minh bach ¢6 thé dugc hiéu gém hai khia
canh quan trong: tiép can thong tin va quyén, co hoi
gidm sat/ phan bién cta déi tugng quan I déi vai co
quan quan li.

Tiép c&n théng tin: d& moi d8i tugng c6 thé
ti€p cén dugc théng tin, doi hdi théng tin duge cung
cép phai dap Ung cdc yéu cau do la phi hap, kip thai,
chét lugng.

Quyén, co hdi dugc gidm sat/ phan bién cha d6i
tugng quan Ii: Khia canh th( hai noi t6i viéc céc déi
twgng quan li (ngudi dan, doanh nghiép, céc téc nhéan
khéc) ¢6 quyén va co hoi duge gidm sat qué trinh ra
quyét dinh, phan bién cac quyét dinh, va giam sat qué
trinh thuc thi cdc quyét dinh clia co quan quan If. Theo
néi dung nay, cdng khai va minh bach nghia Ia ¢ g6
md cho sy tham gia cla ¢dng ching trong céc hoat
déng quan li, giam st va diéu hanh,

Hai khia canh nay b6 sung cho nhau, néu chi tiép
cén dugc thong tin ma khéng cd quyén, co hoi duge
gidm sat/ phan bién thi d6i tuong quén I khdng ¢6 co
héi phan héi. Thong tin dugc cung cap mot chiéu sé khé
6 thé déap ung céc yéu cdu vé sy phi hop, ddy do, va
kip thoi. Nguac lai, néu tiép can thong tin khong tot thi
quyén va co hél gidm sat s& khéng duogc phét huy.

2.2, Cde cdp d§ ciia cbng khai va minh bach

Voi cach hiéu nhu trén, cdng khai va minh bach ¢6
thé dugc chia lam cac cip d6 ti thap dén cao nhu sau:

Cdp @6 1- Sdn <6 théng tin: O cip d6 ndy, cong
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khai va minh bach mdi chi ding & viéc cung cép thong
tin sén cé theo yéu ciu clia nha quan li va cac doi tugng
6 lién quan. Dc tinh ca viéc cung cdp thong tin nay
[a: Néi dung thong tin duge cung cap tiy theo yéu cau
clia co quan quan If nha nudc v ngudi dén. Thong
tin dugc cung cdp dua trén su san ¢ hién tai cla co
8 gigo duc. Thai diém, cach thitc cung cép thong tin
cling dugc dién ra mét cach bi dong, tiy theo yéu cau
clia ngudi can théng tin.

Cép d6 2 - Cung cdp théng tin chi déng: O cip
&6 nay, cac td chic, co quan, ¢o sd gido duc chi dong
nghién ctiu nhu cdu théng tin cla cac cd quan quan if
nha nuéc va cac d6i tugng <6 lién quan nhu ngudi dan,
phu huynh, hoc sinh... tr &6 thiét ké co sd dirliéu thong
tin nham dap ung 8t nhit nhu cdu nay. Dac diém cda
cip d6 nay Ia: Théng tin dugc 16 chic dudi dang co s&
dir lidu, gidp co quan quan Il nha nudc, ngudi dan va
cac d81 tugng khac c6 thé chi dong tim dugc thong
tin minh can mot cach dé dang. Nhu véy, ngudi can tim
thong tin da ¢é thé giam su phu thude vao can bd quéan
li trong vige ti€p can théng tin, Tuy nhién, ngudi dan, va
céc d8i tugng cd lién quan chua c6 nhiéu co héi déng
gop, phan bién va gidm sét qud trinh thyc hién chinh
sach clia cac co 53 glao duc.

Cdp d6 3 - Tham gia véo qud trinh quén If, phén
bién va gidm sdt: G cdp d6 nay, doi tigng quan If
khéng chi ¢6 thé ti€p can théng tin ma con tham gia
mét cach cht déng vao qué trinh hoach dinh chinh
sach va gidm sét qua trinh thuc hién chinh sach dé. Sy
tham gia nay dugc coi la mét phan cla tinh cong khai
va minh bach vi né gitip cac ddi tugng quén li thé hién
nhu c4u va hiéu rd hon ban chét céc chinh séch. O cép
dd thi 3, cdng khai va minh bach lién quan nhiéu dén
sy tham gia cla cac d6i tugng <6 lién quan (dai dién
cha me hoc sinh, dai dién cba cdng déng x& héi, cic
nitha tai trg hay ban than hoc sinh) vao cac hoat dong
quéan i clia nha trudng va hoat ddng déi thoai gilra cac
€0 53 gido duc vdi cac bén <6 lién quan ndi trén,

Hién nay, nhiing tién bd trong viéc cai thién cdng
tac cdng khai va minh bach cha céc co sd gido duc &
nudc ta chll y&u & cép dd 1 - cung cép thdng tin theo
yéu ciu va bidu méau cha cac co quan quan i nha nude.
Viée nghién cliu nhu cdu thong tin va chd déng cung
cép théng tin (cdp do 2) dé gitp cac ddi tugng <o lién
quan <o thé chi dong tiép cdn mot cach dé dang con
rat han ché. Viéc khuyén khich cac déi tuong lién quan
tham gia vao quan lf nha trudng, hoach dinh, phan
bién, va gidgm sat cbng téc quén li trong cac ¢o so giap
duc da dugc dé cap, song néu cdp dé 2 (tiép can thong
tin) con han ché thi thuc tién tham gia cling han ché.

3. Vai tr, loi ich cha cdng khai va minh bach
thong tin tai chinh ‘

Trong quén If nha nudc, cong khai va minh bach

duge vi nhu dnh sang mat wdl d&i vdi vi tring, nd b
vai trd rét quan trong trong gidm thigu tham nhiing va
gitp phéan bd ngudn luc xa hoi mot cach hiéu qua. Véi
céc ¢d & gido duc, cdng khai va minh bach thé hién vai
& v loi ich quan trong & mot 8 khia canh sau:

# Su minh bach Ié nén tdng cho qudn Ii t6t. N6
I3 o s& chung dé cé dugc nhiing hé théng quan If di
iy, luu tri, hé théng giam sat va quan li tai chinh tt.
N6 lién quan tryc tiép dén tinh cd trach nhiém véi xa
héi hay trach nhiém bao cao gidi trinh cla cac co sd
gido duc déi vdi cac ca quan quan I cdp trén, va céc doi
tugng ¢é lién quan nhu cac nha tai trg, cha me hoc sinh
hay ban than hoc sinh. Co s& gido duc la mdt t6 chiic sy
nghiép vi cdng d6ng, phi loi nhuan, thic day sy phat
trién ctia x& hoi; vi vay, tinh minh bach va dan chd rdng
md gilp tng cudng gid tri ca nha trudng ddi voi binh
déng va cong bing xa héi. Tinh minh bach va gidi trinh
tao nén sy tin cdy va tinh hop phéap cho moi hoat ddng
cla céc o 53 gido duc,

# Pdj hodi vé cong khai vé minh bach ¢on tgo ra
duge déng e 8 cdec nha trudng van hanh t6t hon.
Nhu y kién clia gido su Stiglitz (ngudi doat gidi Nobel
vé kinh t&), viéc quan chiic hay cac nha quan If muén
che gidu théng tin khong chi la che gidu chuyén tham
nhiing ma cé sy bat luc cia minh. C6 thé néi ring, tinh
minh bach - cdng khai va su cdn bang cda cac nhom lgi
ich @€ dam bao cong biing xa hdi that ra 1a hai mat ca
mot van dé nham t6i uu hod viée sif dung cac ngudn
fuic tai chinh. :

# Cdi thidn niém tin cba xd héil, nhdn ddn va cde
nhé i trg. Néng cao tinh ¢dng khai v& minh bach
gitp céc nha diu tu, cac déi tuong cb lién quan tiép
¢an théng tin 16t hon; dugce tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh cling nhu gidm sét qua trinh thuc thi cac
quyét dinh quan Ii clia nha trudng. Hai yéu t6 nay lam
tang niém tin cGa xa hdi, nhan dén va cac nha tai trg
vao hiéu quéd quan Ii cda cac nha trudng phd thong
cbng lap. ;

Tu nhitng luan diém da trinh bay, ching ta ¢6 thé
nhén thay théng tin minh bach chinh 13 con duding cho
sy phat trién va quan li hiéu qua cla céc t6 chic ndi
chung va nha truding phéd théng trung hoc noi riéng.

. &, Khuyén nghi céc bién phap ning cao tinh
céng khal va minh bach trong cong téc qudn If tal
chinh nha trudng phé théng céng lap hién nay

Hién nay, ché dé bdo cdo, gidi trinh clla nha
truding phé théng ¢éng 1ap nhin chung con don gian,
ft chi tiét, chua co d6 sau vé thong tin. Nha trudng phd
thong chil yéu cung cip théng tin qua béo cdo tai
chinh va béo cao théng ké theo mau dugce chidinh san
tlf céc cép quan li nha nudc. Cac bao cdo nay chi nham
muc dich tudn thi céc tidu chudn bat budc, khong co y
thiic tu nguyén trong ¢dng tac cdng bé théng tin, cdng
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khai va minh bach cac théng tin vé két qua quan i ti
chinh, cac hoat déng khéc cia t6 chic. Trong khi &6,
nhiéu théng tin can thidt cdng khai déu khong dugc
cht trong ¢éng bd, vi vay, chiing 181 xin khuyén nghi
mdt s6 cac bién phap sau:

Thit nhdt: Tap trung cho céi cach tha tuc hanh
chinh theo phuong ché&m minh bach, chinh xac,
nhanh chéng, thuén lgi. Xay dung cdng giao ti€p dién
tlf cGa nha trudng, day 13 noi dé can bd gido vién, phu
huynh hoc sinh va ¢dng ddng phéan anh nhitng vén
dé cén trao d6i véi cac cdp quan i nha trudng; déng
thai, con la co sé dif lidu gitp céc ddi tugng noi trén
dé dang tra clu cac thong tin phuc vu cho nhu cdu
quén lf va gidm sat hoat déng clia nha trudng. Diéu
nay lam téng kha nang quan liva gidm sat cGa cac 4éi
tugng nay déi véi cding tac quan If ndi chung, cong
tac quén li tai chinh ndi riéng, tr d6, gitp nang cao
tinh cdng khal va minh bach trong cong téc quan i
clia nha trudng.

Thi hai: Cong khai va minh bach trong moi hoat
dong cla nha trudng, déc biét 1a hoat dong tal chinh.
Vdi viéc cong khal va minh bach trong hoat déng tai
nha trudng, cha me hoc sinh va cong déng sé dé dang
nhan biét duoc cdc quyén va nghia vy clia minh dé
chl déng thuc hién theo céc quy dinh cla phap ludt
cling nhu ddi héi co quan Nha nudc va cac can bd,
cong chiic nha nudc thuc hién cac quy dinh dé. Péng
thdi, viéc nay cling sé& lam cho can bd va gido vién
trong nha trudng 6 ¥ thic hon trong viéc thuc hién
chiic trach, nhiém vy cla minh theo ding tinh ty,
th tuc, thdm quyén ma phép ludt quy dinh, bdi moi
hanh vi vi pham, phién ha, sach nhiéu hay lgi dung
chic trach va quyén han dé tu lgi déu c6 thé bj phat
hién vaxa i,

Thit ba: Xay dung va thuc hién cac ché d, dinh
muc, tiéu chudn dic biét chu y téi xay dung quy ché
chi tiéu ndi bd. Ché do, dinh muc, tiéu chudn trong linh
viic quén If nha truding luén lién quan dén viéc strdung
tai s&n, von va ngén sach nha nudc. Viéc thuc hign mét
cach tuy tién va trai phép cac titu chuén, ché do, dinh
murc s& dan dén tai san clia Nha nudc bi thét thodt, tién
bac hoéc nhiing lgi fch vat chét roi vao mét sé [t ngudi,
thyc chédt dé la sy hudng loi bt chinh ctia nhimg ngudi
6 chiic vy, quyén han hodc nhirng ngudi ¢é quan hé
thén quen vdi ngudi ¢ chiic vy, quyén han. Day chinh
la hanh vi tham nhiing can ngdn chan.

The tu: Tang cudng méi lién két va déi thoai gilia
nha trudng vai cac co quan quan liva cac déi tugng ¢é
lién quan. Chinh sach va phap luét do cac co quan nha
nudc ban hanh déu xuét phat tir thuc tién, phan anh
thuc tién va nguoc lal, anh hudng cGa cac chinh séch
d6 dén thyc tién doi hoi cac d6i tugng chiu tac dong
cfia chinh sach phai ndm bat dugc ndi dung cha chinh
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sach; vivay, cén tdng cuding doi thoai gitia lanh dao cac
<0 s gido duc céc nha dau w, phy huynh va hoc sinh
clia co s& gido duc dé tim ra sy déng thudn, sy chua hai
iong dé co s& gido duc tidp tuc diéu chinh, cai thién, bai
vl tréch nhiém gidi trinh va ton trong sy that gidp duy
i niém tin cla cong chiing vao nhiing céng viéc ma
nganh gigo duc dang tién hanh.

5, Két ludn

Céng khai va minh bach hoa cac hoat déng quén
i chia nha truding trung hoc phé théng gitp ngudi dan
sé dé dang ndm bat dugc cdc quyén va nghia vy cla
minh dé chi déng thuc hién theo cac quy dinh cla
phép ludt. B6ng thdi, viéc cong khal va minh bach
cling doi hdi nha trudng thuc hién dang dén cac quy
dinh cta phap luat, lam cho cac can bd, gido vién ¢
y thiic hon trong viéc thyc hién chiic trdch, nhiém vu
cla minh theo ding quy dinh cda phap luat. Qua ds,
moi hanh vi vi pham, phién ha, séch nhiéu hay lgi dung
chite trach véi muc dich tu loi ¢6 thé bi phat hién va
i li. Day chinh 13 co s& quan trong dé nha truding phé
thdng phaét trién bén vimg, va lam gia ting sy tin tudng
cta nhan dén vao nha trudng va nhitng ¢bng viéc ma
nganh gido dyc dang tién hanh.
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SUMMARY
Disclosing and making information transparent is
an effective tool for educational institutions to build their
creditability and show their social responsibilities to the
State and the general public. The article has presented
some justifications regarding disclosing and making

transparent financial information in public schoois at the =

present, i.e. 1/ Conception and different levels of disclosure
and transparency; 2/ Roles and benefits of disclosing and
making transparent financial information; 3/ Suggested
recommendations for strengthening the publicity and
transparency in financial management among schools,
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