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II' Ii) If' A 

G TINH TU CHU, TU CHIU THACH NHIEM 
cAc TR DAI Hoc: CAO o ?. o VIET NAM THEO HUONG .. .. .. 

A' A 'J IP 'Iii 'Iii 

TIEP C4N QUAN LI DI/A VAO NHA TR NG 

1. Datvan de 
Van d~ trao quyen W chu, W ch ju trach nhi~m.cho 

cac tnJong d9i h9C, cao dang Vi~t Nam dang rat dU'c;tc 
quan tam va tro thanh n9i dung tr9ng tam cua qua 
trlnh cai each quan If giao d1,1c hi~n nay. Quan If dl,la 
vao nha trU'ong (School Based Management, SBM) la 
m9t If thuyet pho bien tren the gioi, la m9t d9ng cua 
phan cap quan If, qua d6 nha trU'ong la h9t nhan cua sl,{ 
cai tien trong giao d1,1c. Bai viet de c~p den van de tang 
cU'ong tfnh w chu, w chlu trach nhi~m cua cac trU'ong 
a;;ii h9c, cao dang Vi~t Nam theo hl16'ng tiep c~n SBM. 

2. Vai net ve quan Ii dl;ia vim nha tn.i'O'ng 
Quan Ii dl,la vao nha trvong ra doi W nhung nam 

70 cua the ki XX. Cang ngay, SBM cang tro nen pho 
bi en a nhieu nU'oc va vung lanh tho tren the gioi. Du da 
ton t<:ii gan 40 nam nhung SBM van dang tiep t1,1c aU'c;tc 
nghien cuu va hoan thi~n. 

a) Khdi ni?m quan If d\fa vao nhO truang 

VU THI MAI IHJ'ONG 
Trll'011!) D~i h!,IC Sii' ph~m Ha Ni;)I 

<16i cau true quye'n l\fc m¢t each chfnh thuc, hay n6i each 
khdc 06 /a 51/ phan cap quan If 0 cap OQ tru'ang hQC, tU 
<16, xac c1inh cac thOnh vien c6 quye'n aua ra nhifng quyet 
5ach nhOm duy tri, cung co va phdt trien nhO tnrong" 
[2;28]. Trach nhi¢m, quyen quyet ajnh va quan If au'c;tc 
trao cho hi~u trU'ong, giao vien, cha m~ h9c sinh, c¢ng 
dong xa h9i va doi khi la ca h9c sinh. NhU' v~y, quan If 
dl,la vao nha trU'ong Se can CU vao tlnh huong Cl,! the de 
xac ajnh ai se tham gia quan If. f)~c diem nay da phan 
nao the hi~n tfnh mem deo, linh ho9t cua quan If dl,la 
vao nha trU'ong. 

"Quan If d\fa vao nhO truang duqc xem nhu 51/ thay 

b) Van de ti/ chU trong quan If d!ja vao nhO truang 
Hlnh 1 mo ta muc d9 chuyen quyen ra quyet d!nh 

tc:ii m¢t so cac quoc gia da thl,(c hi¢n SBM. Thang do 
dU'c;tc thiet ke theo cac muc d9 tu"yeu" den "m9nh''. Tuy 
nhien, khong nen su d1,1ng "yeu" hay "m;;inh" de phan 
bi~t nha truong tot hay kem ma dieu nay chu yeu 
muon de c~p den vi¢c xac djnh muc d9 w chu ma c~c 
nha trU'ong auqc chuyen giao. 

Hinh 7: Phan lo<;ii cac cai each SBM auqc thu'c hien a et:k qu6c gia 
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---------------------- NGHIENCUU WI 
c) Mai quan h? giua 51/tl/chu va 51/tham gia trong 

quan If dlfa vao nha truang 
Theo cac nghien cuu gan day, hi~n dang ton 

t~i bon mo hlnh c6 hi~u qua aoi voi vi~c xac djnh ai 
la nglioi dli9'C trao quyen ra quyet ajnh khi ap d1,1ng 
SBM (Leithwood and Menzies, 1998): aieu hanh quan 
If hanh chfnh; dieu hanh chuyen man; dieu hanh c9ng 
dong; dieu hanh sl,( can bang. C1,1 the nhv sau: 

f>ieu hanh quan If Mnh chinh SBM la chuyen 
giao quyen h,tc cha hi~u truong nha truong; 

fJieu Mnh chuyen man SBM la chuyen giao 
quyen ra quyet djnh chu yeu den giao vien; 

fJie'u hOnh c¢ng a6ng SBM la sl,( chuyen giao 
quyen ra quyet djnh chu yeu cha cha m~ hc;>c sinh ho~c 
c9ngdong; 

fJie'u hOnh 51/ can bang SBM la lam cho c6 sl,( 
can bang giua quyen ra quyet djnh giua cha m~ hc;>c 
sinh va giao vien khi ma ca hai deu la cac lien doi chfnh 
cua bat cu nha truong nao. 

d) Mai lien h?gi(la 51/tl/ChU-slftham gia va trach 
nhi?m 

Nam giua chuoi w chu - tham gia, d6 la trach 
nhi~m. T~i m9t so quoc gia, trach nhi~m cua quan 
If d1,1a vao nha truong la lam cho quan If nha truong 
mang tfnh minh b~ch hem. Anderson (2005) de xuat ba 
lo~i trach nhi~m doi voi nhung nguoi dieu hanh nha 
truong ap d1,1ng Ii thuyet SBM: 

- C6 trach nhi~m gan ket giUa cac quy dinh va 
trach nhi~m cua nhung ngubi c6 tham quyen ve giao 
d1,1c; 

- C6 trach nhi~m gan ket cac tieu chuan va trach 
nhi~m giCia cac doi voi dong nghi~p cua h9; 

- (6 trach nhi~m voi vi~c hc;>c t~p cua h<;>c sinh va 
trach nhi~m voi c¢ng dong n6i chung. 

3. Thy'c trc:mg th':'c quyen t\i' chu, ty' chju 
trach nhi~m cua cac tntang d'lli hc;ic va cao d~ng Vi~t 
Nam 

01,!a vao ket qua khao sat vi~c thl,ic hi~n quyen w 
chu, chju trach nhi~m cua m<?t so truong d~i hc;>c va cao 
dang tren d!a ban thanh ph6 Ha N9i hi~n nay, chung 
ta c6 the rut ra nhung diem h;;in che trong quan If giao 
dl,lc d9i hc;>c Vi~t Nam nhv sau: 

a) Quan If nha n!foc ve giao dl}C a9i hc;K 
- Ch6ng cheo trong chuc nang quan If giua 8¢ Giao 

d1.,1c va Dao t90 (GD&DT) va cac b¢, ccJ quan khdc: Ve m~t 
quan If nha nvoc, B9 GD&DT chju trach nhi~m chung. 
Tren co so d6, 13 b¢ nganh va cac d!a phuong quan If 
t~p trung cac ca so giao dye d~i hc;>c, cao dang. Theo 
lu~t phap, B9 GD&DT la ca quan duy nhat dV9'c ban 
hanh cac van ban quy ph9m phap lu~t ve quan If giao 
d1,1c cap b9 th! vi~c kiem tra chap hanh cac van ban d6 
6 cac trvong d9i hqc, cao dang thu¢c cac b¢, nganh 
khac va do UBND la co quan chu quan con rat h~n che. 

C6 b9 con ra van ban chong cheo len chuc nang quan 
If nha nvoc cua B9 GD&E>T; 

· - Quan h~ quan If giua cac nganh cac cap c6 lien 
quan phU'c t9p: Cac quan h~ cu van ton t~i: quan h~ 
quan If can b9 con r~p khuon theo che d9 cong chuc 
nha nvoc; quan h~ tai chinh d6i voi cac trvong a~i hc;>c 
van mang n~ng tfnh hanh chfnh, baa cap; cac w quan 
giam sat chi o d!a phuong hvong dan th1,1c hi~n chva 
thong nhat gay phien phuc trong thanh toan, th~m chi 
c6 nhung khoan chi don vj da quy ajnh trong quy che 
chi tieu n9i b9 dvqc cap c6 tham quyen dong y nhvng 
ca quan giam sat chi l~i khong chap nh~n va bu9c phai 
thl,(c hi~n theo quy d!nh chung; 

- Cac tniang chu'a a!fqc giao quyen ti/ chU thl/C 51/: 
M¢t van de can xem xet la cac d;;ii hc;>c th~t SI,! c6 Oli9'C 
quyen w chU theo dung nghia (We la"tt,t chU thl,(c chat" 
va "W chu thu t1,1c" (Berdahl, 1990) ve cac m~t nhv to 
chuc quan tri/quan If, tai chfnh, nhan sv, tuyen sinh, 
hqc thuWchvong trlnh ... ) hay chua. a cac a~i hqc khu 
Vl,(C, tlnh hlnh con phuc t~p hon cac d9i hc;>C quoc gia 
do cac nha trvong nay trl,(c thu¢c 89 GD&DT, muc d9 
w chu chi phan nao; 

- H~ thong d~i hc;>c Vi~t Nam trong nhieu th~p kl 
qua da ho9t d9ng voi rat it quyen W chu. 8¢ GD&DT 
dong m9t vai tro, ve m9t so phuong di~n, gan giong 
nhu H9i dong Quan tr! cua cac trvong d9i hqc phvong 
Tay, nghia la cung cap ngan sach, xay dl,tng duong 16i 
chien IV9'c phat trien, co che quan Ii cua cac trvong, 
bo nhi~m hi¢u trvong. Th~m chi, B9 GD&DT con quyet 
djnh thay cho cac trubng nhung vi~c thu<)c linh vvc 
cua cac nha quan If chu khong phai la chuc nang cua 
quan trj, nhv chuong trlnh dao t;;io, muc thu hc;>c phf 
hay chi tieu tuyen sinh Wng nam. Vi v~y, ~anh d~o cac 
trliong chi la nhung nha quan Ii Cao cap, VOi nhi¢m VI,! 
chfnh la to chuc th1,1c hi¢n nhUng chfnh sach va quy 
d!nh cua BQ. 

b) Mai quan h? giua cac khoa vai nhO truang 
Truong d9i hc;>c bao gom cac khoa/truong trl,(c 

thu¢c, h~ thong phong ban, cac vi~n nghien cuu ... 
Hi~n nay, de theo kjp xu the phat trien cua xa h9i hi¢n 
d~i, nha truong dang dan thay doi theo hvong dV9'c 
tang nhieu hon quyen w chu, w ch ju trach nhi~m. Tuy 
nhien, vi~c nha trvong phan cap, trao quyen day du toi 
cap trl,(c thu<)c con rat h~n che va hlnh thuc. Thl,lc tr9ng 
nay t~p trung a m¢t so diem nhv sau: 

- Ve nguyen tac, quyen 11,ic cao nhat van t~p trung 
vao vai tro cua hi~u trvong. M9t each tuong ung, vi~c 
ra quyet dinh o cac trvong a~i hqc Vi~t Nam con n~ng 
theo mo hlnh truyen thong voi quyen 11,!c. Ion nam o 
cac to chuc hanh chfnh va cac nha quan If hanh chinh; 

- Nhieu co so giao d1,1c da ova ra h~ thong van 
ban c6 tinh phap If quy ajnh c1,1 the nhung quyen h~n 
cua cac khoa, to b9 mon, cua can b9 giang vien, cong 
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nhan vien va h<;>c sinh ... Tuy nhien, khi di vao thl,lc te, cac 
quyen c16 chl mang tfnh hlnh thuc va thu t1,1c; 

- Thanh l~p duqc cc:J quan thanh tra, kiem tra 
duoi sv chi d9o cua hi~u trvong de giam sat m<;>i ho9t 
d¢ng trong truong. Ho9t d¢ng cua b¢ ph~n nay chva 
mang tfnh d¢c l~p ma bi chi phoi boi chi d9o cua hi~u 
truong; 

- Ban hanh quy che chi tieu n¢i b¢, hang nam c6 
lay y kien sua aoi cho phu hqp. Trang qua trlnh thl,ic 
hi~n quy che van con c6 nhieu diem chva ch~t che. 
f)~c bi~t, quy trlnh thanh toan mang nhieu yeu to cua 
CCI che bao cap quan lieu. Cac thu t1,1c hanh chfnhVan 
phU'c t9p, gay nhieu kh6 khan. Cac aan vj trl,lc thu¢c 
phai trai qua nhieu buoc trvoc khi nh~n duqc nguon 
ngan sach can thiet; 

- Nhieu truong a9i h<;>c chua san sang tiep nh~n 
quyen w chu, w chju trach nhi~m avqc giao: Cac 
trvong cong l~p chva m9nh d9n trong qua trlnh vay 
von cua cac to chuc tin d1,1ng de dau tv phat trien, chua 
lam tot cong tac tuyen truyen, trien khai thl,ic hi~n dan 
den m¢t so can b¢, vien chuc trong truong chua nh~n 
thuc day au n¢i dung, m1,1c akh, yeu cau ve w chu, w 
chju trach nhi~m; van con ton t9i pho bien tam If y l9i, 
trong cho vao sl,l' bao cap cua nha nvoc, tam If ng9i va 
ch9m den nhieu doi tu'gng, nhieu linh Vl,IC .... TU a6 dan 
den nhung tro ng9i trong qua trlnh thl,lc hi~n; 

- Ngoai ra, trong dieu ki~n chuyen doi CCI ban cua 
giao d1,1c a9i h<;>c Vi~t Nam hi~n nay tU tinh hoa sang 
a9i tra, phan thu h<;>c phi a6ng m¢t vai tro ngay cang 
quan tr9ng. Dieu nay cho thay nhieu n¢i dung can ra 
quyet djnh aa VV<;>'t ra ngoai khuon kho cua trVong d9i 
hQC truyen thong, trong d6 CO van de tai chfnh trVong 
d9i h<;>c. 

4. M<>t so de xuat tang c:::U'O'ng tinh ti! chu, ti! 
chju trach nhi~m c:::ua cac tru'ang d~i h<;>c va cao 
ding theo huong tiep c'n SBM 

Trong giao d1,1c d9i hc;ic, chung ta khong the lay 
nguyen v~n mo hlnh cua m¢t quoc gia thanh cong 
nao v~n d1,1ng vao Vi~t Nam, chung ta lay tinh than cua 
SBM, d6 la trao quyen w chu, w ch ju trach nhi~m nhieu 
han cho cac CCI sa giao d1,1c. Voi tinh than nay, chung toi 
xin de xuat m¢t so gqi ma trong vi~c ap d1,1ng SBM doi 
voi cac trvong d9i h9c, cao dang Vi~t Nam trong giai 
do~n hi~n nay cua nvoc ta nhv sau: 

Can tien hanh chuyen giao dong b¢ cac quyen 
quyet djnh ve tai chfnh, nhan sv, chvong trlnh giao d1,1c 
va sach giao khoa, phvong phap d9Y hc;ic, phat trien 
chuyen mon dqi ngu, sv tham gia cua c¢ng dong va 
chinh quyen Oja phvong, ho trq ki thu~t va chuyen mon 
tU phi a ben ngoai, SU d1,1ng cac tieu chuan kiem tra, danh 
gia chat lvqng va hi~u qua giao d1,1c nha trvong dong 
thoi c6 CCI che tlm kiem va thu hut nguon Ive tU' ben 
ngoai de aap U'ng cho sv phat trien cua nha trvong; 

Quan If dl,ia vao nha truong chi c6 the d9t hi~u 
qua khi phan cap qu~n If giao d1,1c auqc the che hoa 
bang cac quy djnh. Dong thoi, de c6 the the che hoa 
duqc th1 se doi hoi can c6 sv phoi hqp aa nganh (ft nhat 
la nganh giao d1,1c, to chuc chinh quyen va tai chfnh); 

Tim kiem va xay dl,ing dli<;>'C cac thanh to CO' 
ban va xac ajnh n¢i dung tung thanh to cua mo hlnh 
quan If dl,l'a vao nha truong o cap a¢ vi mo. Tren co so 
d6, moi nha truong se xac djnh va xay dl,l'ng mo hlnh 
chi tiet, kha thi cho mlnh; 

sv tham gia cua c¢ng dong, cac ll,lc lvqng 
giao dl,IC dja phU'Ong Va gia dlnh hQC sinh CO vai tro rat 
quan tr9ng, OU'<;>'C coi la aieu ki~n quan tr9ng de thl,lc 
hi~n quan If dl,ia vao nha truong hi~u qua va ben vung. 

s.Ketlu~n 
Quan If dl,ia vao nha truong la m¢t d9ng cua phan 

cap, tang tfnh w chu, w chju trach nhi~m cho nha 
truong, trong a6 xac djnh vai tro cua aon vj nha trvong 
nhV la m¢t b¢ ph~n CCI ban cua qua trlnh cai tien va 
dl,ia vao sv phan cong l9i quyen ava ra quyet d!nh la 
phuong ti~n chu yeu qua d6 ma Sl,l' cai tien dli<;>'C thuc 
day va duy trl sv ben vung. Quan If dl,ia vao nha truong 
voi phuong cham tang tfnh tV chu, tV ch ju trach nhi~m 
cho cac don vj giao d1,1c la m¢t each tiep c~n ae thuc 
day nhanh han qua trlnh trao quyen w chu, tV chju 
trach nhi~m cho cac co so giao d1,1c d9i hc;ic Vi~t Nam. 
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SUMMARY 
The article discusses the delegation of autonomy and 

accountability to Vietnamese universities and colleges in 
accordance with school-based management approach 
(SBM). The author has provided analyses of SBM theory; 
actual status of higher education management in Vietnam 
and some recommendations to strengthen autonomy to 
universities and colleges using SBM approach. 


