NGHIEN COU

TANG GUUNG TINH TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM
cUA cAc TRUGNG BAI HOC, CAO BANG VIET NAM THEO HUONG
TIEP CAN QUAN Li DUA VAC NHA TRUGNG

1. Dédtvindé

Vén dé trao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cho
cac trudng dai hoc, cao déng Viét Nam dang rat duoc
guan tam va tr¢ thanh ndi dung trong tdm cla qua
trinh cdi cach quan Ii gido duc hién nay. Quéan Ii dua
vao nha trudng (School Based Management, $BM) 13
mét |i thuyét phé bién trén thé gidi, 1a mét dang cla
phan cap quan If, qua d6 nha truding I3 hat nhan clia sy
cai tién trong gido duc. Bai viét dé cap dén van dé tang
cudng tinh tu chd, ty chiu trdch nhiém cla cac trudng
dai hog, cao dang Viét Nam theo hudng tiép can SBM.

2. Vai nét vé quan li dua vao nha trudng

Quén li dua vao nha truding ra ddi tU nhiing nam-

70 cla thé ki XX. Cang ngay, SBM cang tr& nén phd
bién & nhiéu nudc va vung lanh thé trén thé gidi. DU da
ton tai gan 40 ndm nhung SBM vén dang ti€p tuc dugc
nghién cttu va hoan thién,

a} Khdiniém quan Ii dua vao nha truong

“Quan Ii dua vao nha trudng dugc xem nhu sy thay

Vil THE MAI HUONG
Trudng Dal hoe Sy pham Ha N§l

déi cdu trac quyén luc mot cdch chinh thire, hay néi cdch
khdc d6 la su phdn cdp quan Ii & cdp dé truong hoc, tur
d6, xdc dinh cdc thanh vién ¢6 quyén dua ra nhing quyét
sdch nhdm duy tri, cing c6 va phdt trién nha trudng”
[2;28]. Trach nhiém, quyén quyét dinh va quan Ii dugc
trao cho hiéu trudng, gido vién, cha me hoc sinh, cdng
déng xa hoi va doi khi la cd hoc sinh. Nhu vay, quan li
dua vao nha truding sé can ¢’ vao tinh hudng cu thé dé
xac dinh ai sé tham gia quan Ii. Dac diém nay da phan
nao thé hién tinh mém déo, linh hoat cla quan li dua
vao nha trudng.

b) Vdn dé tucha trong quan If dua vao nha trudng

Hinh 1 m6 t& muc dd chuyén quyén ra quyét dinh
tai mot s6 cac qudc gia da thuc hién SBM. Thang do
dugc thiét ké theo cac muc do tir"yéu” dén“manh” Tuy
nhién, khéng nén st dung “yéu” hay “manh” dé phan
biét nha trudng t6t hay kém ma diéu nay chu yéu
muon dé cap dén viéc xac dinh muic d6 ty chl ma céc
nha truding dugc chuyén giao.

Hinh 1: Phan loai cdc cai cdch SBM duoc thuc hién & cdc qudc gia
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¢} Mdiquan hé gittasutu chi va su'tham gia trong
quan Ii dya vao nha trudng

Theo cac nghién ciu gan day, hién dang ton
tai b&n md hinh ¢é hiéu qua ddi vdi viéc xac dinh ai
la ngudi dugc trao quyén ra quyét dinh khi 4p dung
SBM (Leithwood and Menzies, 1998): diéu hanh quén
I hanh chinh; diéu hanh chuy@n mon; diéu hanh cong
dong; diéu hanh su can bang. Cu thé nhu sau:

- Didu hanh quén I hanh chinh SBM la chuyén
giao quyén luc cho hiéu trudng nha trudng;

- Diéu hanh chuyén mén SBM la chuyén giao
quyén ra quyét dinh cha yéu dén gido vién;

- Diéu hanh cong déng SBM la su chuyén giao
quyén ra quyét dinh chd y&u cho cha me hoc sinh hodc
cong dong;

- Biéu hanh su can bdng SBM 1a lam cho <6 sy
can bang gitfa quyén ra quyét dinh gitta cha me hoc
sinh va gido vién khi ma ¢a hai déu 1a céc lién ddi chinh
clia bat ¢ nha trudng nao.

d) MG6ilién hé gita sutuchi - su'tham gia va trdch
nhiém

Nam gilfa chudi ty ch - tham gia, d6 1a trach
nhiém. Tai mét s0 qudc gia, trach nhiém cla quan
li dua vao nha trudng 1a lam cho quan If nha trudng
mang tinh minh bach hon. Anderson (2005) dé xuét ba
loai trdch nhiém déi véi nhimg ngudi diéu hanh nha
truding dp dung li thuyét SBM:

- €0 trach nhiém gan két gilla cac quy dinh va
trach nhiém cGa nhiing ngudi cé thdm quyén vé gido
duc;

- €6 trach nhiém gan két cac tiéu chudn va trach
nhiém gia cac déi véi dong nghiép cla he;

- Cotrach nhiém véi viec hoc 13p clia hoc sinhva
trach nhiém véi cong déng néi chung.

3. Thuc trang thuc hién quyén tu chd, tu chiu
trach nhiém cla cac trudng dai hocva cao ding Viét
Nam

Dua vao két qua khao sat viéc thuc hién quyén ty
ch, chiu trach nhiém cia mét s6 trudng dai hoc va cao
dang trén dia ban thanh phd Ha Néi hién nay, ching
ta ¢4 thé r(t ra nhiing diém han ché trong quan li gido
duc dai hoc Vigt Nam nhu sau:

a) Quan li nha nudc vé gido duc dai hoc

- Chong chéo trong chirc ndng qudn If gitra BG Gido
duc va Dao tao (GDEDT) vi cdc bo, co quan khdc: VE mit
quén li nha nudc, BO GDAET chiu trach nhiém chung.
Trén co s& do, 13 bd nganh va céc dia phuong quén li
tap trung cac co s& gido duc dai hoc, cao dang. Theo
lugt phap, B&6 GD&DT la co quan duy nhat dugc ban
hanh cac van ban quy pham phép ludt v& quan li gido
duc ¢dp bd thi viéc kiém tra chap hanh cac van ban dé
& cac truding dai hoc, cao dang thudc cac bd, nganh
khac va do UBND Ia co quan chd quan con rat han ché.

C6 bd con ra van ban chdng chéo 1én chiic ning quan
Ii nha nudc cda Bo GDEDT;

- = Quan hé quan Ii giGa cdc nganh cdc cdp c6 lién
quan phdc tap: Cac quan hé ci van ton tai: quan hé
quan Ii cdn bd con rdp khudn theo ché do cdng chiic
nha nudc; quan hé tai chinh d6i vdi céc truding dai hoc
vén mang nang tinh hanh chinh, bao c&p; cac co quan
gidm sat chi & dia phuong hudng dan thuc hién chua
th&ng nhat gay phién phtic trong thanh toan, tham chi
¢6 nhiing khoan chi don vi da quy dinh trong quy ché
chi tiéu ndi bé dugc cdp ¢ thdm quyén déng ¥ nhung
co quan gidm sat chi lai khong chép nhan va budc phai
thuc hién theo quy dinh chung;

- Cdc trudng chua dugc giao quyén tu chd thuc su:
Mot van dé can xem xét la cac dai hoc that sy ¢o duoc
quyén tu chii theo ding nghia (tc la“ty chd thuc chat”
va "ty chl thu tuc” (Berdahl, 1990) vé cac mat nhu té
chic quan tri/quén i, tai chinh, nhan sy, tuyén sinh,
hoc thuét/chuong trinh...) hay chua. 8 cac dai hoc khu
vuc, tinh hinh con phuc tap hon cac dai hoc quéc gia
do cac nha trudng nay truc thudc BO GD&DT, muc do
tu chit chi phan nao;

- Hé thdng dai hoc Viét Nam trong nhiéu thap ki
qua da hoat dong vdi rét it quyén tu cha. BO GD&BT
déng mot vai trd, vé mot s6 phuong dién, gan giéng
nhu Héi dong Quan tri cla cac trudng dai hoc phuong
Tay, nghia la cung cdp ngan sach, xay dung duding 16i
chién lugc phat trién, co ché quén li clia cac trudng,
b& nhiém hiéu trudng. Tham chi, Bd GD&DT con quyét
dinh thay cho céc trudng nhiing viéc thudce linh vuc
cta cac nha quan li chi khong phai la chic nang cda
quan tri, nhu chuong trinh dao tao, mic thu hoc phi
hay chi tiéu tuyén sinh tiing nam. Vi vay, tanh dao céc
trudng chi la nhiing nha quan li cao ¢ap, véi nhiém vy
chinh 1a t6 chic thuc hién nhiing chinh séch va quy
dinh clia Bé.

b) Mdi quan hé giira cdc khoa véi nha trudng

Trudng dai hoc bao gobm céac khoa/trudng truc
thudc, hé théng phong ban, cac vién nghién ciu..
Hién nay, dé theo kip xu thé phét trién clia xa hdi hién
dai, nha trudng dang dan thay déi theo hudng dugc
tang nhiu han quyén ty chd, tu chiu trach nhiém. Tuy
nhién, viéc nha trudng phan cip, trao quyén ddy du t6i
cdp truc thude con rét han ché va hinh thie, Thuc trang
nay tap trung & mot s6 diém nhu sau:

- Vé nguyén tac, quyén luc cao nhét van tap trung
vao vai trd cla hiéu trudng. Mot cach tuong Ung, viéc
ra quyét dinh & cac trudng dai hoc Viét Nam con nang
theo mo hinh truyén théng véi quyén luc I6n ndm &
céc td chiic hanh chinh va cac nha quan li hanh chinh;

- Nhiéu co sG gido duc da dua ra hé thdng van
ban ¢6 tinh phép Ii quy dinh cu thé nhiing quyén han
cla cac khoa, t8 bd mdn, clia cén bd giadng vién, cdng
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nhan vién va hoc sinh...Tuy nhién, khi di vao thuc t€, cac
quyén do6 chi mang tinh hinh thic va tha tuc;

- Thanh lap dudc co quan thanh tra, kiém tra
dudi su chi dao cla hiéu trudng dé giam sat moi hoat
déng trong trudng. Hoat ddng cia bd phan nay chua
mang tinh doc 1ap ma bi chi phdi bdi chi dao cla hiéu
trudng;

- Ban hanh quy ché chi tiéu ndi b, hing ndm ¢o
ldy y ki€n siia d6i cho phd hgp. Trong qué trinh thuc
hién quy ché van con ¢d nhiéu diém chua chit ché.
Déc biét, quy trinh thanh todn mang nhiéu yéu t6 cla
cd ché bao cdp quan liéu. Cac tha tuc hanh chinhvan
phuc tap, gay nhigéu khé khan. Cac don vi truc thudc
phai trai qua nhiéu bugc trudc khi nhan dugc ngudn
ngan sach can thiét;

- Nhiéu trudng dai hoc chua san sang ti€p nhan
quyén ty chi, ty chiu trdch nhiém dugc giao: Cac
truong cong lap chua manh dan trong qua trinh vay
vén clia cac t6 chic tin dung dé dau tu phat trién, chua
lam t8t cdng tac tuyén truyén, trién khai thyc hién dan
dén mot s6 can bo, vién chic trong trudng chua nhan
thic day d ndi dung, muc dich, yéu ciu vé tu chd, tu
chiu trach nhiém; van con ton tai phd bién tam I y lai,
trong chd vao sy bac cdp cha nha nudc, tam li ngai va
cham dén nhiéu ddi tugng, nhiéu linh vuc.... Ti d6 dan
dén nhitng trd ngai trong qua trinh thuc hién;

- Ngoai ra, trong diéu kién chuyén ddi co ban cla
gido duc dai hoc Viét Nam hién nay tif tinh hoa sang
dai tra, phén thu hoc phi ddng mét vai trd ngay cang
quan trong. Diéu nay cho thay nhiéu ndi dung can ra
quyét dinh da vuot ra ngoai khudn khé cla truding dai
hoc truyén théng, trong dé cé van dé tai chinh trudng
dai hoc.

4. Mot s6 dé xuat tang cudng tinh tu chd, tu
chiu trach nhiém cda cac truong dai hoc va cao
dang theo hudng tiép can SBM

Trong giao duc dai hoc, chiing ta khong thé 13y
nguyén ven md hinh clia mét qudc gia thanh cdng
nao van dung vao Viét Nam, ching ta 18y tinh than cla
SBM, d6 la trao quyén tu chd, ty chiu trach nhiém nhiéu
hon cho cac co's@ gido duc. V6i tinh than nay, ching toi
xin dé xudt mdt s& goi md trong viéc dp dung SBM ddi
VGi cac trudng dai hoc, cao dang Viét Nam trong giai
doan hién nay clia nudc ta nhu sau:

- Céantién hanh chuyén giao déng bo cac quyén
quyét dinh vé tai chinh, nhan sy, chuang trinh gido duc
va séch gido khoa, phuang phéap day hoc, phat trién
chuyén mén déi ngg, sy tham gia clia cdng déng va
chinh quyén dia phuang, hd trg ki thuat va chuyén mén
tirphia bén ngoai, st dung cac tiéu chun kiém tra, danh
gid chét luong va hiéu qua gido duc nha trudng déng
thoi cd co ché tim kiém va thu hat ngudn luc ti bén
ngoai dé dap Ung cho su phét trién clia nha trudng;
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- Quanlidyavao nhatruding chi c6 thé dat hiéu
qua khi phan cdp quan Ii gido duc dugc thé ché hoa
bang cac quy dinh. Ddng thdi, dé ¢6 thé thé ché hoa
dugc thi sé doi hoi can ¢6 su phdi hop da nganh (it nhat
1a nganh gido duc, t8 chic chinh quyén va tai chinh);

- Tim kiém va xay dung dugc cac thanh t8 co
ban va xac dinh ndi dung ting thanh t6 clia md hinh
quan li dua vao nha truding d cap do vi mo. Trén ¢o s&
d6, mdi nha truding sé xac dinh va xady dung mé hinh
chi tiét, kha thi cho minh;

- Su tham gia cGa cong dong, céc luc lugng
gido duc dia phuong va gia dinh hoc sinh ¢6 vai trd rat
quan trong, dugc coi la diéu kién quan trong dé thuc
hién quan li dua vao nha trudng hiéu qua va bén viing.

5. Két luén

Quan li dua vao nha trudng la moét dang cda phan
cap, tang tinh tu chd, ty chiu trach nhiém cho nha
truding, trong doé xac dinh vai trd clia don vi nha trudng
nhu [a mot bd phan co ban cla qué trinh céi tién va
dua vao su phan cong lai quyén dua ra quyét dinh la
phuong tién chd yéu qua dé ma su cai tién duoc thic
ddy va duy tri su bén viing. Quén li dya vao nha truding
vai phuong cham téng tinh ty chy, ty chiu trach nhiém
cho céc don vi gido duc 1a mot cach tiép can dé thic
ddy nhanh hon qua trinh trao quyén ty chd, tu chiu
trach nhiém cho cac co sd gido duc dai hoc Viét Nam.
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SUMMARY

The article discusses the delegation of autonomy and
accountability to Vietnamese universities and colleges in
accordance with school-based management approach
(SBM). The author has provided analyses of SBM theory;
actual status of higher education management in Vietnam
and some recommendations to strengthen autonomy to
universities and colleges using SBM approach.




