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HE THONG TIEU CHi XAY DUNG XA HOI HOC TAP
0 XA/PHUGNG/TH] TRAN

Ditvan dé

Xay dung xa héi hoc tdp (XHHT) 1a muc tiéu quan
trong clia dat nudc ta trong giai doan hién nay. Chi thi
11-CT/TW clia BS Chinh tri khéa X da nhan manh: "Xay
dung XHHT [a nhiém vu cla toan Dang, toan dan, 13
muc tiéu co ban trong chién luge chdn hung va phét
trién gido duc & nudc ta”. Ngay 16 thang 1 ndm 2013,
Dé &n xdy dung XHHT giai doan 2012-2020 da dugc
Pho Thua tudng Chinh pha Nguyén Thién Nhéan phé
duyét. M6t trong nhiing nhiém vy cdp bach hién nay
trong viéc thuc hién céc muc tiéu ctia Dé én chinh la
can phai day manh cong tac quan li, chi dao xay dung
XHHT, dac biét & cdp co s& xa/phudng/thi tran. Dé co
thé ddy manh cong tac quan li ndy, viéc xac dinh mot
hé thdng tiéu chixay dung XHHT & xa/phudng/thi trdn
fa hét stic quan trong. Hé thdng tiéu chi nay sé nham
cung cdp cho cac cdp quén i, lanh dao mét cong cu
theo doéi, danh gia qua trinh xay dung XHHT & cdp co
50, gop phan thuc hién muc tiéu chung vé xay dung
XHHT cuia dat nudc.

1. Can o xac dinh hé théng tiéu chi xdy dung
xa hoi hoc tap & xa/phudng/thi trin

1.1. Bdc diém, bdn chdt cha hoc tdp sudt doi va
xd héi hoctdp

Khai niém XHHT xudt hién lan diu tién mot cach
chinh thic trong cudn sach “Hoc tip dé ton tai” cla
Edgar Faure (ndm 1972). Bén nay, thé gidi da ¢é nhiéu
cong trinh nghién ctu tap trung lam rd néi ham khai
niém XHHT va tim t0i cdc md hinh XHHT. Mac du con
6 nhiéu quan niém khac nhau vé& XHHT, song vé co
ban déu théng nhat ring XHHT la x& héi trong d6 moi
ngudi déu hoc tap, hoc tap sudt doi (HTSD). Nha nuéc,
toan xa hoi, moi t8 chic déu phai ¢6 trach nhiém tao
céc co héi hoc tap da dang cho tat ¢d moi ngudi. Nhu
vay, HTSD chinh I yéu t6 trung tdm cla XHHT. HTSD
chi viéc hoc dién ra trong sudt cudc d&i méi ngudsi, tir
khi sinh ra cho dén khi mat di, v6i nhiéu ndi dung, hinh
thiic va phuong tién khéac nhau, bao gém ¢4 hoc tap
chinh quy (formal learning), hoc tép khéng chinh quy
(non-formal learning) va hoc tép phi chinh quy (hoc
mot cach ngdu nhién, khéng chinh thic - informal
learning). Bén canh khai niém HTSD ham y “chiéu dai”
sudt cude doi clia viéc hoc (life-long learning), HTSD
con lién quan dén tinh chét va cac hinh thic da dang
cla hoc tap (life-wide learning), va “chiéu sau” (life-
deep learning) hay tinh hiu ich va d6 sau sic cha cic
kién thic hoc dugc trong cudc séng, phuc vu thuc t&
cuge séng. Do d6, muyc dich ctia HTSD I3 khong chi dé
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biét, dé c6 béng cép, ching chi, ma con la hoc dé t6n
tai va thich Ung vdi nhing thay déi nhanh chong cla
cudc s6ng, cla thoi dai.

Dé phén &nh thuc chdt va khach quan viéc xay
dung XHHT & xa/phudng/thi trdn, hé thong tidu chi
can phai xudt phat tir quan niém, ban chat ca XHHT
va HTSD. Hé théng tiéu chi phai phan dnh duogc nhiéu
hinh thdc HTSD khéc nhau, clng nhu lam 1o trach
nhiém clia moi luc lugng xa héi trong viéc tao ¢ hdi
HTSD cho moi nguoi. Khi HTSD la yéu t6 trung tam, thi
viéc xac dinh hé théng tiéu chi xay dung XHHT & x3/
phudng/thi trdn can dugc xem xét theo mot cach tiép
cén toan dién, t8ng thé, bao gém cac linh vuc trong
tam nhu: céc diéu kién dadm bdo dé xay dung XHHT;
két qud HTSD, x8y dung XHHT; va hiéu qua, tic dong
cta XHHT,

1.2. Bé dn xdy dung xa hdi hoc tap giai doan
2012-2020

DEé an xay dung XHHT giai doan 2012-2020 (theo
Quyét dinh s6 89/QD -TTg ngay 09/01/2013 cla Thi
wigng Chinh phd) 1a Dé én quéc gia lan thi hai vé xay
dung XHHT ca Viét Nam. Day la van ban phap li quan
trong thé hién cam két va quyét tdm cta Chinh pha
cling nhu cac co quan, ban nganh va toan dan trong
viéc dua Viét Nam ting budc trd thanh mot XHHT thuc
su. Dé an tap trung vao thuc hién 4 nhém muc tiéy,
g6m: (1) nhdm muc tiéu vé xéa mu chir va phd cap
gigo dugc; (2) nhém muc tiéu vé nang cao trinh do tin
hoc, ngoai ngl; (3) nhém muc tiéu vé nang cao trinh do
chuyén mén, nghiép vy, tay nghé dé lao dong c6 hiéu
qua hon, hoan thanh nhiém vu t8t hon; va (4) nhém
muc tieu hoan thién ki ndng séng, xay dung cudc
séng cé nhan va cong ddng ngay cang hanh phc. Tuy
nhién, trong giai doan tir 2012 d&n 2020, cic muc tidu
clia Dé &n mdi chi tap trung vao hoc tap clia ngudi 16n
nhu lao dong néng thén, coéng nhén lao ddng tai céc
khu ché xudt, khu cong nghiép, can b, cdng chiic tir
Trung uong dén cap huyén va cén b, céng chiic cip
xa&; mdi chi tdp trung vao hinh thic hoc theo truding
1&p va & céc trung tdm hoc tap céng déng.

Do vay, hé thdng tiéu chi xay dung XHHT& xa/
phutng/thi trén vira phai bam sat cac muc tidu clia Dé
an, nhdm cung cdp cho céc cdp quan I, lanh dao mét
cong cu theo ddi, danh gia qua trinh xay dung XHHT &
cp ¢ sG tif nay dén ndm 2020, déng thai gép phan
dinh hudng cho cic xa/phuding/thi trén tiép tuc xay
dung XHHT theo hudng toan dién, phi hop han véi
déc diém, ban chét cdia HTSD va XHHT. Ha théng tidu



chi phai phan anh dugc két qua hoc tap clia cac nhom
d6i tugng, cac do tudi trong cdng déng (khong chi clia
ngudi 1dn) va khuyén khich nhiéu loai hinh HTSD da
dang trong xa hoi.

1.3. Thuc trang cbng tdc qudn li, chi dao xdy
dung xd héi hoc tdp cha Viét Nam

Chutruong xdy dung XHHT da dugc Viét Nam chinh
thiic thyc hién gan mot thap nién, vai Dé an qudc gialan
thit nhat (2005-2010) va lan th hai (2012-2020) vé xay
dung XHHT, 814t ca cic cip chinh quyén tir Trung uong
dén ca s& déu thanh 1ap Ban chi dao xay dung XHHT,
tryc tiép phu trach va digu phéi cac luc lugng ¢o lién
quan trong.qué trinh thyc hién cac hoat dong vé xay
dung XHHT &ting cap. Xay dung XHHT d3 dugc dua vao
Nghi quyét clia cac cdp Qy Dang va Chuadng trinh hanh
doéng clia chinh quyén tiing dia phuong tir cdp tinh dén
c8p huyén, x3. Budc dau, cong tac xay dung XHHT da dat
dugc mot s6 két qua nhat dinh, nhung van con nhiéu
han ché va bét cap, dac biét trong cdng tac quan I, chi
dao va danh giad két quéa thyc hién tai dia phuong. Viéc
thuc hién muc tiéu xdy dung XHHT & nhiéu dija phuong
con gap rat nhiéu kho khan, thach thirc, nhatla d nhing
ving sau, vung xa, vung kho khan,

Trong diéu kién thuc 1€ xay dung XHHT hién nay
clia céc dia phuong, nén tap trung xay dung cac tiéu
chi phén énh két qud hoc tap (s6 luong, t 1& ngudi hoc
tap,...), cdc diéu kién ca ban, can thiét vé co ché, chinh
sach, quan If, chi dao, vé sy tham gia, dong gép clia cac
luc lugng xa hoi, dac biét 1a nhan dan trong xay dung
XHHT. Bac biét, can cha y tdi nhing tac dong cla HTSD,
xay dung XHHT d&i véi cac linh vuc kinh t&, vin hoa - xa
hoi va phét trién bén ving clia dia phuong. Khdng nén
qua chu trong céac tiéu chi thién vé danh gid mét cich
hinh thitc vé co s& vat chét clia cac co sd gido duc, cling
nhu cac trang thiét bi, phuong tién hoc tap hién dai, ma
phai danh gia dugc hiéu qué strdung thuc si clia ching
trong viéc thic ddy HTSD... Nhu vay, hé théng tiéu chi
mdi thuc sy phit hop va mang tinh kha thi cao.

1.4. Kinh nghiém quéc t€ va trong nudic vé ddnh
gid két qud xdy dung xda héi hoc tap

Nham thic ddy HTSD va hudng t6i xay dung XHHT,
nhiéu quéc gia trong khu vuc va trén thé gidi da tap
trung xay dung cac bé cong cu danh gia qua trinh phat
trién HTSD va xay dung XHHT. C6 thé ké dén mot sé bo
c6ng cu dién hinhnhu: Ba chi s6 tdng hop vé hoc tap clia
Canada CLI (2006), B chi 56 déanh gid HTSP cdia Chau
AU ELLI (2010), B tiéu chi va chi s& danh gia Thanh phé
hoc tép clia UNESCO (dy thado 2012),... Nghién cliu cac
b6 cong cu nay cho thdy, mét trong nhing dinh hudng
quan trong cla viéc danh gia qua trinh phat trién HTSH
va xay dung XHHT & nhiéu nudc trén thé gidi 1a khéng
nham muc dich “céng nhan” viéc hoan thanh xay dung
XHHT, ma chd trong viéc ghi nhan, xac nhan nhiing két
qud da dat dugc cha viée thic day HTSD va xdy dung
XHHT tai thoi diém déanh gi4, tao ¢an clrva dong luc cho
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dia phuogng/quéc gia tiép tuc phén ddu dat téi muc do
cao hon, hoan thién hon ctia XHHT. V&i y nghia d6, xay
dyng XHHT dugc xem nhu mdt qué trinh ndng dong,
ludn bién d6i theo xu hudng di 1én, thay vi la mét dich
dén c6 dinh, bat bién.

@ viet Nam, mét s& dia phuong cling da nd luc
xay dung cac bd tiéu chi danh gia két qua xay dung
XHHT cla dia ban minh, nhu: Thanh Héa, Thai Binh,
Qudng Ninh, Ha Noi,... Cac b6 tiéu chi nay da cd ging
bam sat thyc té cha dia phuong va chd yéu nhdm muyc
dich danh gid ¢6ng nhan don vi, x&/phuding/thi trén
hoan thanh x&y dyng XHHT.

Kinh nghiém qudc té va trong nudc da cho théy su
cén thiét va tdm quan trong cta b céng cu dénh gia
qué trinh phét trién HTSD va xay dung XHHT d6i vdi
bét ki mot qudc gia nao dang nd luc xay dung XHHT.
Dong thoi, viéc danh gia khong chi nh3m cdng nhén
nhifng két qua da dat dugc clia qué trinh phat trién
HTSD va xdy dung XHHT tai thai diém déanh gig, ma
con ¢ y nghia tao dong luc, dinh hudng cho céc dia
phuong/quéc gia tiép tuc phén ddu dat t6i mde d6 cao
hon, hoan thién hon cla XHHT.

2. Nguyén tic xac dinh hé théng tidu chi xay
dung xa héi hoc tdp & xa/phudng/thi trin

1) Phén anh dugc dac diém, ban chét quan trong
nhdt cha XHHT va HTSD;

2) Phu hop vdi ddc thu, diéu kién, muc tiéu xay
dung XHHT cla Viét Nam;

3) Co tinh khéi quat, chung cho toan quéc;

4) Dam bao muc tidu kép: cé tinh dinh hudng va 13
cdng cu quan li, danh gid két qua cha xdy dung XHHT;

5) Bam bao tinh ké thira va phat trién kinh nghiém
qudc té va trong nude vé danh gia qud trinh phét trién
HTSB va xdy dung XHHT.

3. N§i dung hé théng tiéu chi xdy dung xa héi
hoc tdp & co sd xa/phuding/thi trén

Hé thdng tiéu chi dugc chia thanh cac linh vuc,
dudi linh vyc ¢ cac tiéu chi co ban, mdi tiéu chi co ban
gém mot sG tiéu chi thanh phan, mé ta ndi dung cu thé
cta tiéu chi do.

Cu thé, hé théng tiéu chi xay dung XHHT & cép co
58 xa/phudng/thi trdn bao gém 3 linh vuc co ban, 15
tiéu chi, va 49 tiéu chi thanh phan. Céc tiéu chi ¢o ban
va tiéu chi thanh phan cda tiing linh vuc nhu sau:

Linh vyc I: Cdc diéu kién dém bdo d€ xdy dung
xd hoi hoc tdp

Tiéu chi 1: Sy lanh dao clia c8p uy Déng va Chinh
quyén xa/phuding/thi tran

Bao gém 3 tiéu chi thanh phan:

- Ban hanh nghi quyét/van ban chi dao trién khai
%3y dung XHHT;

- Bua nhiém vu xay dung XHHT vao chuong trinh/
k& hoach phét trién kinh t€ - x4 hdi hang ndm cia Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan;

- Cép kinh phf tr ngan sdch xa hé 1ro cho céc hoat
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dong gido duc thuong xuyén va trung tdm hoc tap
cdng dong.

Tiéu chi 2: Hoat dong ctia Ban chi dao xdy dung
XHHT xa/phudng/thi tran

Bao gdm 4 tiéu chi thanh phan:

- Diéu phdi hoat dong cla cac don vi truc thudc
xa/phudng/thi tran;

- Chi dao, doén déc cac don vi thuc hién nhiém vu
xay dung XHHT;

- Kiém tra, danh gia, tdng két cong tac xady dung
XHHT;

-T8 chuic, hudng dan tuyén truyén nang cao nhan
thic cho cong dong.

Tiéu chi 3: Su tham gia, déng gop cla cac don vi,
t3 chiic, nhan dan

Bao gom 3 tiéu chi thanh phan:

- K& hoach trién khai c¢6ng tac xay dung XHHT cla
céc don vi, t8 chig;

- Mic d¢ tham gia, dong gop cta cac don vi, t6
chic theo ké hoach;

- Murc d6 tham gia, dong gdp cla ¢d nhén, gia
dinh, dong ho.

Tiéu chi4: Huy dong tai chinh

Bao gém 2 tiéu chi thanh phén:

- Huy dong tai chinh tir cac ngudn;

- Mic d6 kinh phi da huy dong dugc.

Linh vyc Il: K&t qua hoc tap sudt ddi, xay dung xa
héihoc tép

Tiéu chi 5: Gido duc co ban

Bao gom 3 tiéu chi thanh phan:

- Pat chudn phd cip gidgo duc mdm non cho tré
5 tubi;

-Dat chudn phd cap gido duc tiéu hoc ding d6 tud;

- Pat chuén phé cap gido duc trung hoc co s&.

Tiéu chi 6: Xda mu chit bén ving

Bao gom 3 tiéu chi thanh phan:

-Ti 1& biét chir d6 tudi 15- 60;

-Ti l& biét chr 46 tudi 15- 35;

-Tilé ngudi mdi biét chir ti€p tuc hoc tap va khéng
mu chi trd lai.

Tiéu chi 7: Thyc hién cong bang trong gido duc

Bao gém 3 tiéu chi thanh phén:

- Ti 1 tré khuyét tat dugc tham gia hoc tap trong
céc cd sd gido duc;

-Dam bao co héi hoc tap, biét chit gitta nam va nir
fa nhu nhay;

- Chinh sach hd tre ngudi hoc ¢6 hoan canh kho
khén, ngudi dan toc thiéu sé.

Tiéu chl 8: Nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép
vy, tay nghé

Bao gém 3 tiéu chi thanh phan

-TT1& cén bd cap xa ¢b trinh d6 chuyén mén theo
yéu cau vi tri cong viéc;

-Ti 1é cong chifc cdp xa tham gia hoc tap cap nhét
kién thic, ndng cao trinh @6 chuyén mén, nghiép vu
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theo yéu cau vi tri cOng viég;

-Ti [& ngudi lao dong duoc dao tao nghé.

Tiéu chi 9: Hoc tap ki ndng sdng, cap nhat kién thiec,
chuyén giao khoa hoc ki thuat, cong nghé san xuét

Bao gém 2 tiéu chi thanh phan:

-Ti 1& hoc sinh dugc hoc ki ndng s6ng & cac co 8
gido duc trén dia ban xa/phudng/thi tran;

-Ti 1& ngudi dan dugc hoc tap, cap nhat kién thuc,
ki ndng, chuyén giao khoa hoc ki thudt, céng nghé
san xudt do trung tdm hoc tdp cdng déng va cac ban
nganh, doan thé t§ chuc.

Tiéu chi 10:Nang cao chét lugng va thic ddy HTSD

Bao gém 5 tiéu chi thanh phan:

- Két qua hoat dong cla trudng mam non;

- K&t qué hoat dong cda trudng tiéu hog;

- Két qua hoat dong cla truding trung hoc co sg;

- K&t qua hoat dong clia trung tdm hoc tap cong
déng;

- Két qua hoat dong cla nha vin hoa xa, thon.

Tiéu chi'11:Da dang cc hinh thic hoc tép tai cong
déng dan cu

Bao gém 3 tiéu chi thanh phan:

- Ti 1é ngudi dan doc/mugn sach bdo & thu vién/
t0 sach cta xa, thén/diém buu dién van héa hodc tu
mua séch bao;

- TT & ngudi dan tham gia cac hoat dong do nha
van hoéa xa/thén xém t8 chuc;

- T 1& ngudi dan tham gia céc hoat déng do cac
hoi, doan thé, cau lac bé t8 chire.

Tiéu chi 12: SU dung rong rai cong nghé thong tin
va truyén thong dé hoc tap

Bao gom 3 tiéu chi thanh phan:

-Tilé ho gia dinh st dung dai, tivi, may vi tinh;

-Ti1& ho gia dinh s dung internet;

-Ti1é don vi, 16 chic st dung internet.

Linh vuc lll: Hiéu qud, tdc dng cla xdy dung xé
héi hoc tap

Tiéu chi 13: Gop phan phét trién kinh &

Bao gom 3 tiéu chi thanh phan:

- Tl & lao ddng cé viée lam;

-Thu nhép binh quan dau ngudi/1ndm;

-Ti1é& hé ngheao. ‘

Tiéu chi 14: GOp phén phat trién van héa - x3 hoi

Bao gém 6 tiéu chi thanh phan:

- Ti 1é hé gia dinh tham gia cac hoat déng céng
ich, tUr thién do dia phuong té chic;

-Ti1é h¢ gia dinh dat danh hiéu “Gia dinh hiéu hoc”;

-Tté h¢ gia dinh dat danh hiéu “Gia dinh van héa"

-Tilé dong ho dat danh hiéu “Dong ho khuyén hoc”;

- T11é thén/ban/té dan phé dat danh hidu “Cong
déng khuyén hoc”;

-Ti 1é lang/ thén x6m/ cum dan cu dat danh hiéu
“lang/ thon xdm/cum déan cu van héa”.

Tiéu chi 15: Gop phén bao vé méi trudng -

Bao g6m 3 tiéu chi thanh phén:

{Xem tiép trang 60) -



