NGHIEN COU

NHAN LUC FHiNH B0 CAO BANG, BAI HOGC
TRONG TIEN TRINH CONG NGHIEP HOA:
KINH NGHIEM OUUC TE VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

1.Datvan dé

Viét Nam dang hudng tdi muc tiéu dén 2020
¢ ban trd thanh mot nudc cdng nghiép hda, do dd
can thiét phai huy dong hét nhing tiém nang va
kha nang cé thé dé dat dugc muc tiéu nay. Thuc tién
phét trién & tat cd cac nudc trén thé gidi da cho thay
ngudn nhan lyc dong vai trd hét stic quan trong doi
véi qua trinh tdng trudng va phat trién kinh té.

Dién hinh c6 thé ké dén cac qudc gia lan can
trong khu vuc Chau A - Théi Binh Duong nhu Nhat
Ban, Han Quéc va Dai Loan, va toc dé tang trudng
nhanh chéng cta nhiéu nudc cong nghiép mdi, cac
nudc ASEAN va Trung Qudc déu phan 1én nha vao
ngudn nhan lyc ¢6 chat lugng cao.

Phat trién nguén nhan luc c6 chét lugng cao,
khai niém chi luc lugng lao d6ng ¢ hoc vén, c6 trinh
d6 chuyén mon cao va nhatla cé kha néng thich ing
nhanh v&i nhiing thay ddi nhanh chéng cla cong
nghé san xudt, 1a mot yéu to then chdt nham phat
trién kinh té theo hudng cdng nghiép hoa, hién dai
hda va bén ving.

Bai viét nay tap trung vao cac ndi dung chinh:
tham khao kinh nghiém quéc té vé co cdu nhén luc
va rat ra cac bai hoc va khuyén nghi cho Viét Nam
trong béi canh hién nay, bdi [& day 1a mot viéc lam
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muc tiéu hoan thanh cong nghiép hoa.

2. Nhan luc trong tién trinh céng nghiép hoa
trén thé gidi

Trén thuc té, lich st phét trién loai ngudi cho
thay, mot qudc gia trong qua trinh phat trién theo
hudng cong nghiép hoéa phai trdi qua cac giai
doan khéac nhau. Cac nghién clu, tong két qua
trinh c6ng nghiép hoa trén thé gidi clng chi ra
réng, c6 nhiéu tiéu chi khac nhau dé xac dinh mot
quéc gia da hoan thanh qué trinh cong nghiép
hoa hay chua méc du & cac cap do, trinh 4o khac
nhau. Muén udc lugng va so sanh trinh d6 cong
nghiép hoa cla mot nudc hay vung lanh tho, can
phai lugng hoa cac tiéu chi danh gid & cac goc
@6 nhu kinh t&, thu nhap binh quan dau ngudi,
cd cau lao dong, trinh d6 dao tao clia ngudi lao
déng...v.v.!

Mot s6 quan diém va cach phan loai dudi day vé
cong nghiép hoa rit dang tham khao cho diéu kién
&Viet Nam bai cé thé dé dang so sanh, déi chiéu va
danh gia trinh do & giai doan phat trién nhat dinh
mac du cho dén nay, cac tiéu chudn vé cong nghiép
hoa da c6 nhiing diéu chinh, bé sung:

Th nhat 1a bo chi tiéu cdng nghiép héa do
gido su ngudi My H. Chenery, c6 van Ngéan hang

Bang 1: Cac giai doan cong nghiép héa theo H. Chenery

L 2 . Khdi dau Phat trién Hoan thién n
Chi tiéu co ban Tién CNH CNH CNH CNH Hau CNH
GDP/ngucdi USD, 1964 100-200 200-400 400-800 800-1.550
UsD, 2004 720-1.440 1.440-2880 2.880-5760 5.760-10.810
Co cau nganh A>| A>20% A<l | A<20%I>S A<10% I>S A<10%1<5
Tl trong CN ché tac 20% 20-40% 40-50% 50-60% >60%
Lao dong NN >60% 45-60% 30-45% 10-30% <10%
Do thi hoa <30% 30-50% 50-60% 60-75% >75%

can thiét trong xdy dung va hoach dinh chién lugc
phét trién nhan luc & nudc ta hién nay, dac biét la dé
xac dinh cac chién lugc, budc di can thiét hudng tdi

Ghi chi: A: Noéng nghiép; I: Cong nghiép; S: Dich vu.

' Hai cach ti€p can vé tiéu chi cong nghiép hoa dugc trinh bay trong
bai viét “Thé nao Ia nudc céng nghiép” dang trén Tap chi Cong san
S6 10 (178) nam 2009, tac gid GS. DS Qudc Sam (BO Ké hoach va
PauTu). Bang 1 va 2 dugc trich dan theo tai liéu nay.
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Bang 2: Chi tiéu ¢éng nghiép héa theo A.inkeles

Chi tiéu co ban Chuéan CNH Tri 6 tham khao
1. GDP/dau ngudi usD >3.000 My 3.243 (1965)
2. Titrong A/GDP % 12-15 11(1929)
3.Ti trong S/GDP % >45 48(1929)

4. Lao dong phi NN % >75 79{1929)
5.1 1& biét chit % >80

6. Ti 1@ sinh vién dai hoc % 12-15 16{1945)
7.Bacsi/1.000 dan %o >1 1.3 (1960)

8. Tudi tho trung binh >70 70 (1760)
9.Téng dan so % <1 1(1965)
10. T« vong so sinh % <3 2.6 {1960)
11. D06 thi hoa % >50 66 (1960)

Thé gidi, dé xudt vao cudi nhitng nam 80 cua thé
ki XX ¢6 thé coi 1 nhiing tiéu chi cdng nghiép héa
t6i thiéu dé ap dung cho loai cong nghiép hoéa 6
dién. Chenery chia thoi ki cdng nghiép hoa lam 3
giai doan: giai doan khai dau, giai doan phat trién va
giai doan hoan thién, khéng ké mét thai doan tién
cong nghiép hda va mét thai doan hau cong nghiép
hoéa. Tuong Ung v6i moi giai doan cé xac dinh chi
tiéu GDP binh quan dau ngudi, ti 1& co cau kinh 1€,
o cau nganh cong nghiép, ca ciu lao déng va co
cau khong gian.

Xét theo tiéu chi cong nghiép hda noi trén,
Viét Nam van dang trong giai doan “tién cong
nghiép héa”do muc thu nhép binh quan chua dap
Ung tiéu chi, ti 1& lao ddng trong néng nghiép van
chiém da s6, co cdu nganh con chiém da s6 trong
ndng nghiép.

Thi hai, & mét cach tiép can khac, nha xa hoi
hoc ngudi My A. Inkeles gidi thiéu cling vao nhing
nam 80 thé ki XX, ngoai tidu chi kinh t& con néu ra
nhiéu chi tiéu vé van héa va xa héi, phi hgp hon vdi
loai cdng nghiép hoa theo nghia réng.

Dang luu y, ti 1& sinh vién dai hoc la mot trong

11 chitiéu coban dé danh gia qua trinh céng nghiép
hod.Theo d6, chudn CNH vé ti 18 sinh vién dai hoc |3
12-15% dan s6 d6 tudi tir 18-24.

Mbt trong nhimg céach tiép can khéc nita trong
viéc xem xét qua trinh céng nghiép hda, hién dai
héa la thong qua chi s6 vé lgi thé so sanh (LTSS),
trong d6 chét lugng ngudn nhan luc dugc xem 1a
mot yéu t6 quan trong dé€ danh gia. Hinh 1 dudi day
la so d6 chién lugc cong nghiép héa hai giai doan
trén, hai duding cong ma ta su phat trién cta hai loai
loi thé so sanh bac thap va bac cao, & gilta 13 giai

36 « Kkuoa Hoc alf0 DUC

Cha thich : A: Nong nghiép; S: Dich vu;
phan cch thé hién muc thu nhap trung binh cia
quéc gia, déng thaoi la chi gidi phan dinh hai giai
doan phat trién trong tién trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa?

Hinh 1: S¢ d6 c¢éng nghiép héa hai giai doan

3

LTSS biic cao

LTSS bie thiip
>
=

TNTB thip Thu nhip TNTB cao
(1.000 USD) trung binh (10.000 USD)
(5.000 USD)

Céc LTSS béc thap gém nam loai: 1- lao dong
gian dan, 2- nguyén liéu tho, so ché, 3- von vira va
nhd, 4- cdng nghé phl hgp, 5- stc mua thap. Cac
LTSS béc cao gém: 1- lao ddng chat lugng cao, 2-
nguyén vat liéu tinh ché, 3- vén Idn, 4- cdng nghé
hién dai, 5- stfc mua cao. v

Xem xét bang trén c6 thé thdy trong qua trinh
phét trién cla minh, Viét Nam da va dang trai qua
giai doan th nhat ch( yéu dua vao phét trién
nhiing nganh ¢6 lgi thé so sénh bac thép, va trudc
mat dé cé thé chuyén sang giai doan thit hai doi hoi
phai chuyén trong tdm uu tién cho cac nganh cé loi
thé so sanh béc cao nhu lao dong chit lugng cao, co
trinh d6 hoc vén, trinh d6 nghé nghiép va ki ning
cao nhu cdng nghé théng tin, cadc nganh dich vy, tai
chinh.v.v.

2 Bai viét “Phdt trién nhanh va bén ving: mo hinh mdi thiét.yéu cho
Viét Nam giai doan 2011-2020 va xa hon” clia PGS.TS DO Buc Binh,
C8ng Théng tin Kinh t& (VNEP), thdng 08/2010
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Phan loai co cdu ngudn nhan luc va nhan
luc trinh @6 cao déng, dai hoc cha mét sé
nudc

Ti ndm 1986 dén 1996, Uy ban Kinh té va Xa
héi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong (ESCAP) da
nghién ctu su phat trién co cdu ngudn nhén lyc &
nhiéu quéc gia khac nhau va da dua ra 3 mé hinh
vé cd cdu ngudn nhan luc: cac nudc phat trién, cac
nudc dang phat trién va cac nudc chadm phat trién.
Co cdu ngudn nhan fuc gdbm 5 thanh t6 dugc phan
theo trinh dd tf cao dén thap la:

1) Cac nha sang ché va d6i mdi bao gébm céc
nha quan li cdp cao, ¢é trinh d6 trén dai ho;

2) Cacnhaquén triva ki su & trinh d6 dai hoc;

3) Cac ki thudt vién va can bd cé trinh do
trung cap;

4) Thg thu cdng va cdng nhan ¢é tay nghé
cao;

5) Céac cong nhan bac thdp va lao déng phd
thong.

Cac tiéu chi nay dugc phan loai dya trén co sG
phén ¢ong lao ddng chu khong can ¢l vao trinh dé
hoc van hay thoi gian dao tao.

+ 0 cac nudc cham phat trién, mé hinh nhéan
luc hinh thap nhon (Hinh 2) véi da s6 ngudi lao
dong ¢é trinh do chuyén mon thap va lao dong tha
cbng. Lao dong trinh d& CD, DH chiém ti lé rat thap.

Hinh 2: So d6 hinh thap nhon vé co cau
nhéan luc

A 5
(2) Thg tha cdng

2 va cdng nhén tay nghé cao

(5) Chuyén gia cao cdp
(4) Ki su (Dai hoc)

(3) Ki thuat vién
(Cao déng/trung cap)

(1) Cong nhan bac thap
va lao dong gidn don

+ U cac nudc dang phat trién, md hinh nhan
luc hinh tam giac (Hinh 3) v&i sé lao dong trinh d6
trung cap, cao dang va daihoc cao hon cac nudc
cham phat trién nhung con rat it nhan luc ¢6 trinh
do6 cao (phat minh, sang ché). Cac nudc nay dang
nd luc phat trién hé théng gido duc va dao tao
nhdm nang cao chat lugng ngudn nhan Juc.

Hinh 3: So d6 hinh tam gidc vé co cau
nhan luc

{5) Chuyén gia cao cdp

(4) Ki su (Bai hoc)

(3) Ki thudt vien
{Cao ddng/trung cap)

(2) Tho thi cong
va cong nhan tay nghé cao

(1) Cong nhén bac thap
vala ddng gian don

+ 0 cac nudc phat trién, mé hinh nhan luc hinh
triing (Hinh 4) véi doi ngl nhan luc ¢6 trinh do
chuyén mon cao. Cac nudc nay o ti 1é dan sé trong
dé tudi 18-35 theo hoc dai hoc cao. My, ndm 2008,
dan s6 co dd tudi ti 25 trg lén chiém 60% co trinh d6
dai hoc, cao dang.

Xét & goc dd cac nganh kinh t€, mot s6 nganh
san xudt, dich vu dua trén co s& ki thuat va cong
nghé hién dai nhu vién théng, dién ti - tin hoc,
san xudt ty dong hda... trong cd cdu nhan luc o ti
trong 1dn la do6i ngd ki thuat vién, ki su cong nghéva
chuyén gia 6 trinh do cao. Khi d6 co cdu chuyén tit
hinh thap sang hinh luc lang hoac hinh thang.

Hinh 4: So d6 hinh tring vé co cdu nhéan luc

(5) Chuyén gia cao cip
4 (4) Ki st (Pai hoc)

(3) Ki thuat vién
(Cao déng/trung cip)

3

(2) Thg thl cdng

va cdng nhan tay nghé cao
2 (1) Cong nhan bac thap

vala dbnggian don

Tham khao kinh nghiém cia mot s6 nude § khu
vuc Chau A, nhin chung binh quan ti 18 lao déng co
trinh @0 clia cdc nudc tdng 1%/nam. So sanh vai Viét
Nam, ti |8 lao ddng cé trinh d6 cao dang, dai hoc cla
nudc ta hién con rat thap, chi bang Singapore vao
nhiing nam 1970 (6%), tuong duong vdi Indonexia
vao nam 2007 (6,5%) va con cach rat xa cac quéc gia
phat trién trong khu vuc Chau A- Thai Binh Duong
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nhuNhat Ban: 21,2% & nhiing ndm 1990, hién khoang
40%; Han Quéc: 14,6% vao ndm 1991, va 35% nam
2007, Philippin nam 2007 1a 27,7 %.

Day cling la mét trong nhiing i do cda thuc &
chét luong nguén nhén luc cha Viét Nam hién nay
dugc danh gia la rat thap so vdi cac nudc trong khu
vuc. Theo Béo cdo Banh gia Nang luc canh tranh toan
cau nam 2008 clia Dién dan Kinh té thé gidi, yéu t6
dao tao dai hoc ctia Viét Nam x€p hang 98 trén t8ng
s6 130 quéc gia dugc xép hang va nam 2010, chi
s6 nay tuong Ung la 93 trén 130 qudc gia dugc xép
hang®. Theo danh gia mdi cia Ngan hang Thé gidi
(WB), chét lugng ngudn nhan luc cda Viét Nam mdi
chi dat 3,79 diém (thang di€ém 10), xép th 11 trong
$6 12 nudc chau A tham gia x&p hang. Mét nghién
ctiu khéc cho thay chat luong lao ddng Viét Nam chi
dat 32/100 diém. Trong khi do, nhitng nén kinh té ¢
chét lugng lao déng dudi 35 di€ém déu c6 nguy co
mat suc canh tranh trén thi truong toan cau®.

Nhing thuc té trén day cho thay can néng cao
trinh d6 nhan luc chia Viét Nam, tang ti 1é lao dong
cé trinh d6 cao dang, dai hoc. C6 nhu thé mai c6 thé
phat trién ddt nudc, nang cao ning luc canh tranh
trong thoi ky toan cdu hoa hién nay.

3. Khuyén nghi vé phéat trién nhan luc ¢
trinh d6 cao ding, dai hoc cho Viét Nam

" Qua tim hiéu va phan tich kinh nghiém thé gidi
V& co cdu nhan luc trinh d6 cao dang, dai hoc, ching
t0i thdy rang, so vdi kinh nghiém phat trién cta cac
nudc trong khu vuc, cd ciu nhén luc ¢é trinh d6 cao
déng, dai hoc cta Viét Nam cé khoang cach rét lon.
Vi vay, viéc diéu chinh co cau nhan luc co trinh do
cao dang, dai hoc cla Viét Nam theo hudng tang
manh la mdt xu hudng tat yéu va cdp bach trong
thai diém hién nay.

Vi vay, trong qua trinh phat trién dat nudc theo
hudng céng nghiép hba, hién dai hda can quan tam
dén nhiing van dé sau:

- Mubn phat trién nhanh, thuc hién CNH
nhanh, dat dugc lgi thé so sanh cao can phat trién
ngudn nhan luc c6 chat lugng cao hon nira, dac biét
nhén lyc ¢6 trinh d6 cao dang, dai hoc. C6 thé uu
tién phat trién nhén luc cé trinh d6 va chat lugng cao
cho cac nganh c6 lgi thé so sanh béc cao nhu céng
nghé thong tin, cadc nganh dich vy, tai chinh.v..

- Kinh nghiém quéc té cho thay, & cac giai
doan khac nhau téc d6 tang cla cd ciu lao déng c6

* Cac bao cdo vé chi s8 nang lyc canh tranh toan ciu trén trang
web : http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness
*http://www.tin247.com/chat_luong_nhan_luc_vn_xep_thu_
1112_nuoc_chau_a-11-21233041.html
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trinh d6 cao déng, dai hoc & cac nudc c6 khac nhau.
Nhung nhin chung, trung binh méai ndm téc d6 tang
khoang 1%. Day la kinh nghiém Viét Nam cé thé hoc
tap dugc. C6 thé xac dinh muc tiéu dén nam 2020,
lao ddng trinh d6 cao dang, dai hoc Viét Nam trong
khodng 16-20%)°.
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SUMMARY
This article overviews international experience
on manpower structure, especially at college and
university level, in the process of industrialization, from
which recommendation for developing college and
university level manpower for Vietnam were made.

sTi 1€ nay dua tréncac tai liéu ciia mdt s nudc va két qua dy bao B
K& hoach Dau tu, DH Kinh t€ Qudc dan, va cta Trung tdm Phan tich
va Dy bao nhu cdu dao tao nhén lyc (Vién Khoa hoc Gido duc Viét
Nam) vé nhan lyc c6 trinh @6 cao déng, dai hoc ma céc tac gia bai
viét tham gia thuyc hién.



