NGHIEN COU

GIAO DUC BAI HOC NGOAI CONG LAP - THUC TRANG VA GIAI PHAP

~_Cung vai hé thdng giao duc dai hoc cdng lap, dai
hoc ngoai céng lap (NCL) tr khi thanh 1ap (ndm 1994)
dén nay da gop phan mé rong co hdi tiép can gido duc
dai hoc cho ngudi hoc va déng gop vao qua trinh dao
tao nhan lyc trinh d cao cho cac nganh, dia phuong,
phuc vu cho muc tiéu phét trién kinh t&, xa hoi clia dat
nudc. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, dai
hoc NCL ciing dang boc 16 nhiing bat cap, ¢dn sdm dugc
hoan thién nham dap Ung nhu ciu thyc tién hién nay.

1. Nhiing thanh tich cia gido duc dai hoc NCL

Vé s6 lugng co'sd gido duc va chuyén nganh dao
tao: Nham dap Ung nhu cdu xa hdi, s6 lugng trudng
dai hoc NCL va chuyén nganh dao tao phét trién
nhanh va da dang. Nam 1994, cd nudc ¢d 5 trudng
dugc thanh lap; ném 2000 ¢6 17 trudng; nam 2005 ¢
25 truong; ndm 2010 ¢6 82 trudng va dén nam 2013
ca nudc ¢6 90 trudng (61 trudng dai hoc, 29 trudng
cao dang). Hién nay, khéi dai hoc, cao ding NCL da
va dang dao tao 1.143 nganh/chuyén nganh, gom:
522 riganh d3o tao trinh d6 cao déng, 582 nganh dao
tao trinh d6 dai hoc, 36 nganh/chuyén nganh dao tao
trinh d6 thac si clia 17 truong dai hoc va 3 chuyén
nganh dao tao trinh d6 tién si cla hai trudng dai
hoc. Theo thdng k& nam hoc 2012 - 2013, s8 nganh/
chuyén nganh dao tao thudc khéi Ki thuat - Cong
nghé da téng lén 422 nganh, chiém 37% va dung thu
hai trong 56 8 khdi nganh dang dugc trién khai dao
tao tai cac trudng dai hoc, cao dang NCL.

Vé gidng vién va sinh vién: D6i ngl giang vién
(GV) cla cac trudng dai hoc, cao dang NCL, trong
nhitng ndm ‘dau mdi thanh lap, chi yéu la GV céc
trudng dai hoc, cao dang cong lap da nghl huu, dén
ndm hoc 2003-2004, doi ngh cén bd quan li va GV cac
trudng dai hoc, cao dang NCL ¢6 5.071 ngudi; ndm hoc
2007-2008 c6 7.718 ngudi va dén nam hoc 2012-2013
6 13.796 ngudi, tdng gan gdp ba lan so véi 10 nam
trudc day. Chitinh riéng dao tao chinh quy trinh dé dai
hocg, cao dang ndm 2000 khéi gido duc dai hoc NCL ¢
100.136 sinh vién (SV), ndm 2010 ¢ 321.996 SV. Ti 1é
tang SV binh quan hadng ndm trong giai doan 2000-
201014 12,39%, cao hon tilé tuong Ung cha cac trudng
dai hoc, cao dang cong lap la 9,05%. Tuy nhién, nhiing
ndm gan day, mot sd trudng dai hoc, cac déng NCL
cling gap khé khan trong tuyén sinh nén quy mé dao
tao ¢6 phén chiing lai. Hién nay, s6 lugng SV dai hoc,
cao déng chinh quy clia cac co sd gidgo duc dai hoc NCL
14 314.054 5V, chiém khodng 14,4% tSng s6 SV ca nudc.

Vé quy mé ddu tu: TU s6 von dau tu khiém tén
clia 5 trudng dai hoc NCL déu tién, dén nay, téng sé
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von diéu |é dang ki thanh 13p cla cac trudng dai hoc,
cao déng NCL da lén t6i 1.555 ti d6ng. Phan In cac
o sd gido duc dai hoc NCL déu 8 géng thuc hién
cam két trong dé an thanh lap trudng. Hoi déng quan
tri nhiéu trudng dai hoc, cao déng NCL d ¢4 16 trinh
cu thé trong viéc xay dung va phét trién nha trudng
vé dét dai, co s& vat chat, mua sdm trang thiét bi, xay
dung chuong trinh gidng day, tuyén dung va dao tao
d6i ng can bd GV, can b quan |i.

Vé hé théng vdn bdn quy pham phdp ludt. Vai
trd quan trong cla gido duc dai hoc NCL d& duoc
khdng dinh trong nhiing van ban ¢é hiéu lyc phép i
cao nhu Luét Gido dyc 1998, Luat Gido duc 2005, Luat
Gido duc slta d6i 2009, va ti€p tuc dugc khdng dinh
trong Luét Gido duc dai hoc ndm 2012. Hé théng cac
van ban dudi Luat cling dugce ban hanh, sita ddi, bé
sung va dan hoan thién. Ti Quy ché tam thdi quy dinh
d6i véi 02 loai hinh dan I13p va ban cong? & thoi diém
ban ddu vao ndm 1994, dén nay, nhiing quy dinh lién
quan dén gido duc dai hoc NCL da phat trién thanh
mdt hé thdng cac van ban ngay cang dép Ung yéu cdu
thyc tién ca viéc diéu chinh, phat trién gido duc dai
hoc NCL. Trong thoi gian gan day, cac van ban diéu
chinh hoat ddng déi véi céc co s& gido duc dai hoc
da theo hudng tao ra mdt bang phép li chung, giam
thiéu su phén biét khéi cong lap va NCL, dong thdi,
thé hién ro quan diém khuyén khich phat trién céac
trudng dai hoc NCL dé ddy manh xa héi hda gido duc®.
Hé thdng cac van ban phap luat hién hanh 13 hanh
lang phép li quan trong tao diéu kién cho céc trudng
dai hoc, cao déng NCL hoat dong va phét trién.

Tdc déng cla gido duc dai hoc NCL déi véi quén
Ii gido duc tai Viét Nam: Phét trién gido duc dai hoc
NCL da tao ra mé hinh mdi v& quén tri dai hoc; 13 nhan
t8 g6p phan tao sy canh tranh gilia céc co s& gido duc
dai hoc va tao déng luc cho sy phét trién chung cla
gido duc dai hoc trong toan x3 hdi. Bén canh nhiing
dong gop cho gido duc dai hoc ndi chung, sy phat trién
clia hé thdng cac trudng dai hoc, cao ding NCL khéng
nhimg da hinh thanh md hinh méi vé quan tri dai hoc
ma con gép phén hoan thién Ii ludn vé quan li va lam
phong phu thuc tién gido duc dai hoc & Viét Nam. Véi
tu cach la mo-hinh mdi, tu chiu trach nhiém tai chinh,
6 ddc thui riéng vé quan tri dai hoc, gido duc dai hoc
NCL d4 tao sy canh tranh binh dang vdi céc co s& gido
duc dai hoc CL; 13 mé hinh d6i sénh vé 16 chiic va quan
Ii tai chinh hiéu qu3, canh tranh ndng cao chit lugng
d30 tao, gop phan hoan thién vé té chuc va céc diéu
kién dam béo chat lugng clia ca hé théng gido duc dai
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hoe néi chung. Trén ¢o s& mo hinh ty chy, canh tranh
va phat trién do, Nha nudc c6 diéu kién thay déi dan
céch thic quan Ii d8i vdi hé théng gido duc dai hoc néi
chung theo xu hudng tu chi va hién dai.

2. Nhiing han ché ciia gido duc dai hoc NCL

Chdt lugng déo tao chua duge ddnh gid cao:
58 lugng trudng dai hoc NCL va quy mé tang nhanh,
nhung diéu kién dam bao chat lugng chua tuong
xung. Thuc t€ mot s6 cd s& gido duc dai hoc NCL khi
thanh 1ap chua ludng hét nhitng khé khan trong dau
tu dam bao chdt lugng trong qué trinh hoat déng, vi
vay, diéu kién dam bdo chat lugng dac tao clia mot
s trudng con rdt han ché. Trong khi d6, quy md dao
tao & mot s8 trudng tang nhanh, di ngd GV vién co
hitu cdon moéng, nhiéu GV cao tudi va GV tré mdi 5t
nghiép, trinh 86, kinh nghiém con han ché khién cho
uy tin dao tao cta trudng ngay cang gidm sut. Ti1é SV/
GV ¢o hitu & nhiéu trudng con cao hon quy dinh. Doi
ngl ¢an bd quan li thi€u chuyén nghiép, phén I6n da
cao tudi, thidu ddi ngil can bd ké cin. Ca s8 vat chat
phuc vu cac hoat ddng & mot sO trudng chua dap Ung
dugc yéu cdu cla nganh dao tao. Do d6, chit lugng
dao tao & moét s6 trudng dai hoc, cao dang NCL chua
dugc xa hdi ddnh gid cao, anh hudng dén ca hé théng.

Co ché, chinh sdch chua hoan thién: Tuy chi
truong phat trién gido duc dai hoc NCL da dugc thé
ché hoa bang nhiéu van ban phép luat ctia Nha nudc,
nhung do day la mét linh vuc méi nén hé théng van
ban quy pham phap luat vé gido duc dai hoc NCL van
chua déng bo, chua dap ung dugc tdc d6 phat trién
va chua tao dd co ché phap li cho viéc thuc hién t6t
chl truong xa hoi héa gido duc-dao tao. Viéc diéu
chinh bé sung chinh sach con cham, chua dap dng
dugc yéu cdu vé thay déi tu duy trong quan li gido
duc dai hoc NCL va chua dap tng yéu cdu thuc tién
phat trién cta khéi gido duc NCL. Cu thé: Cac van ban
quy dinh vé chuyén déi mé hinh dai hoc dén lap sang
md hinh dai hoc tu thuc® chua tinh hét cac loai gia
tri nén khé trién khai trong thyc t& nhung van cham
ban hanh cac van ban phi hgp thay thé. Quy dinh vé
s& hiiu, xdc dinh tinh chét lgi nhuén va khéng vi lgi
nhuén trong gido duc dai hoc NCL qua mét thoi gian
dai van chua dugc dinh lugng rd rang. Viéc quy dinh
t&t & cac truong NCL phai chiu muc thué thu nhép
doanh nghiép nhu nhau (10%)" trd thanh kho khan
cho ¢éc co s& gido duc NCL hoat ddng khéng vi lgi
nhuan mét cach thuc chét.

Tam li xa héi chua coi trong: Hién nay, trong
nhan thuc chung cba xa hoi, cac trudng dai hoc NCL
vén chua dugc coi trong, chua dugc danh gid mot
céch c6ng bang. Ngudi dan van ¢6 tam li chudng
trugng CL ¢6 bé day phat trién, dugc nha nudc dau tu
va hé trg kinh phi dao tao. Diéu nay anh hudng khéng
nho dén sy phat trién clia cic trudng NCL. Phan lon
cac trudng dai hoc, cao dang NCL gdp khé khan trong
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cong tac tuyén sinh, khéng thu hut dugce nhiing Hs
gidi vao hoc tai trudng. Gan day, mot s6 dia phuang,
mot s6 nha tuyén dung lao déng dua ra mdt sé tidy
chi bat lgi, khéng cong bang cho SV 18t nghiép cac
trudng NCL khién cho viéc thu hit ngusi hoc vao cac
trudng nay cang tré nén khé khan hon.

Chua thuc hién tét cam két thanh Idp truong:
Mét s6 trudng dai hoc, cao dang NCL con dé xay ramau
thudn ndi bo kéo dai, &nh hudng dén méi trudng su
pham, dén cong tac dao tao, d&n hinh anh, uy tin cda
khéi trudng NCL, va dac biét anh hudng tdi viéc chon
trudng cla ngudi hoc. Bén canh do, hién ¢6 khéng it
trudng con vi pham quy ché tuyén sinh va dao tao,
khong thyce hién hodc chdm thuc hién cam két thanh
lap truong. Nhiéu trudng dai hoc, cao dang NCL khéng
thuc hién ding cac quy dinh vé tuyén sinh va dao tao
nhut: tuyén sinh vugt chi tidy, sai d8i tugng; tuyén sinh
va thuc hién dao tao lién théng, lién két sai quy dinh...
M0t s6 trudng dé bi xt phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vuc gido duc, bi xit li diing tuyén sinh va dao tao.

3. Mot s6 giadi phap phat trién hé théng gido
duc NCL

Déi véi Bo Gido duc va Déo tao: Thuc hién Lugt
Gido duc, Luat Gido duc dai hoc, Nghj quyét vé ddi
méi can ban, toan dién gido duc, dao tao va chi
truong x& hoi hda gido dug; ra soat, bd sung, hoan
thién hé théng van ban quy pham phép luatlién quan
dén cac trudng NCL. Khan truong phéi hgp véi cac B,
nganh lién quan quy dinh chi tiét va huéng dan ap
dung cu thé cac chinh sach khuyén khich déi véi co sé
gido duc dai hoc NCL hoat ddng khong vi loi nhuén;
xdy dung co ché, chinh sach hd trg tai chinh cho céc
trudng dai hoc, cao dang NCL theo hudng dit hang
dao tao va nghién ctiu khoa hoc, tao co ché binh dang
gitfa cac trudng cdng 1&p va NCL; tng cudng sy két
hop c6ng - tu trong chia sé ngudn luc, hd trg ndng cao
nang luc dao tao va nghién cliu gifia co sd gido duc
dai hoc mdi thanh 13p va co s& <6 truyén théng trong
tiing nganh, linh vuc cu thé dé hé thng gido duc dai
hoc néng dong han, hiéu qué hon. HS tro céc trudng
dai hoc, cao déng NCL trong viéc dao tao, boi dudng
d6i ngli GV co hitu bang cac ngudn hoc béng, ngudn
ngan sach nha nudc theo dé 4n 911 va cac dé an da
dugc phé duyét; trong viéc tiép nhédn chuyén giao
cong nghé dao tao, ndi dung chuong trinh dao tao
tlf cac trudng tién tién & trong va ngoai nudc. Gidp
cac trudng dai hoc, cao dang NCL tiép cin cac ngudn
vén dau tu tdng cudng nang lyc nghién cdu, dao tao;
ti€p can cac ngudn von ODA dé ting cudng ngubn
luc, dam bdo sy phét trién bén viing. Tao ¢g ché binh
déng gilia cac trudng CL va NCL vé co héi tiép can
ngudn v8n nghién ctu khoa hoc, cdc chuong trinh, dé
an hop téc nghién ciu véi nudce ngoai. Thuc hién giao
quyén ty chl tuyén sinh cho cac trudng, cac trudng
6 dé an tuyén sinh phis hop thi trién khai ngay trong
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nam 2014; xdy dung tiéu chi dadm bao chét luong dau
vao mém déo, linh hoat dé céc trudng tham gia ki thi
chung cé thé tuyén dugc thisinh ¢ nanglucphihop
vdi nganh nghé dao tao cla cac trudng. Ho trg cac
trudng dai hoc, cao dang NCL trong cdng tac truyén
thong, quang ba hinh &nh hoat d6ng dao tao, nghién
ctu khoa hoc.... cla cac trudng dé nang cao vi thé
céc trudng NCL trong hé théng. Thyc hién phan tang,
x8p hang céc ¢o s& gido duc dai hoc binh déng, cdng
khai, khuyén khich su canh tranh lanh manh dé nang
cao chét lugng dao tao gilta cac trudng CL va NCL. Di
mdi ca ché hd trg tai chinh cho cac trudng thong qua
ngudi hoc, khong phan biét trudng CL hay NCL dé tao
suf canh tranh birh déng. Tang cudng cdng tac thanh
tra, kiém tra, giam sat, hudng dan cac trudng dai hoc,
cao déng NCL thuc hién ding cac quy dinh vé cong
khai va cac van ban chi dao vé giao duc dai hoc NCL;
phdi hgp voi cac dia phuong trong cdng tac thanh,
kiém tra, canh bo vé nguy cd dinh chi tuyén sinh, thu
héi quyét dinh m& nganh, dinh chi hoat dong.

D6ivéi Uy ban nhan dédn cdc tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong: HG trg céc truding dai hoc, cao déng
NCL théng tin vé quy hoach quy dat, trong viéc dén b,
gidi phéng mit bang dé cac trudng cd du quy dat dap
ting dugc tidu chi vé dién tich dat/SV theo quy dinh.
Thuc hién nghiém chinh Nghi dinh 115/2010/ND-CP
ctia Chinh phi va guy dinh tréch nhigém quén li nha
nudc vé gido duc; ting cuding kiém tra, thanh tra cac
hoat déng gido duc dai hoc trén dia ban theo quy dinh
ctia Chinh phi; % I nghiém nhing trudng hoat déng
yéu kém, vi pham quy dinh cta phap ludt va vi pham
cam két thanh 1ap trudng, dic biét Ia nhiing trudng
chua xdy dung dugc co s& riéng theo 16 trinh xac dinh
tai hd so dang ki thanh lap trudng hodc dao tao tai
nhimg dia diém khéng dugc cdp phép. Lua chon ngudi
¢d nang luc, ¢6 trach nhiém tham gia vao Hoi dong
quan tri clia cac truding dai hoc, cao déng NCL trén dia
ban. Thuc hién viéc cong nhan Héi ddng quan tri, hiéu
trudng cac truding dai hoc, cao déng NCL trén dia ban
theo dung quy dinh cta phap luat.

Déi-vdi cdc trudng dai hoc, cao déng NCL: Can
quan tam xay dung ké hoach chién lugc, 16 trinh phat
trién trudng dai han; két hop hai hoa lgi ich ngén han
véi viée tao dung uy tin, danh tiéng dé phat trién bén
viing. Xac ldp muyc tiéu dao tao theo hudng nghién
cltu hay theo hudng tng dung 8 rang. C6 chién lugc
phét trién nganh nghé phii hop véi quy hoach phat
trién ngudn nhan luc cba dia phuong va ca nudc. Xay
dung @& an ty chi tuyén sinh phi hop voi muc tiéu
a0 tao, ddm bao chat lugng ngudn tuyén dé néng cao
uy tin, tao stc hit d6i véi ngudi hoc. Xay dung chudn
d4u ra phii hop, ¢é tinh canh tranh cao trén thi triging
lao d6ng, hudng tdi khung trinh d6 chudn clia khu vyic
ASEAN. Gén két chit ché gilta dao tao va th trudng lao
ddng, gilia nha trudng va ¢ s san xudt, kinh doanh.
Tang cudng nghién ctiu khoa hoc va cac diéu kién dam

bao chat luong, dic bigt 1a di véi dsdi ng GV, chuong
trinh dao tao, cg sd vat chat phuc vu dao tao. Xay dung
ké hoach chién lugc trong tu chi tuyén sinh, két hop
gilia quy md va chat luong nguén tuyén; thuc hién
dung cac quy dinh vé tuyén sinh va dao tao. Khang
dinh loai hinh trudng NCL vi lgi nhuan hay khéng vi
loi nhudn ngay tif dau dé cé chién luge dau tu phi
hop va tiép cén vdi cdc ngudn hd trg ti Nha nudc. C6
trach nhiém minh bach hoa théng tin, cong khai cac
diéu kién dam béo chat lugng; thuc hién danh gia va
cdng khai két qua danh gig, kiém dinh chét luong; tao
diéu kién dé cac ca quan quan li va xa hdi giam sat; tao
niém tin cho ngudi hoc va nha tuyén dung. Xay dung
quy ché t5 chic va hoat dong clia trudng, xay dung
md: hinh quan li, quan tri dai hoc theo hudng phan
dinh 16 trach nhiém, quyén han ctia héi déng quén tri,
hiéu trudng, Hoi ddng khoa hoc va dao tao; chi tich
Hoi déng quan tri thuc hién ding chiic nang, nhiémvu
clia minh, khong can thiép qua sau vao hoat dong diéu
hanh ¢ng tac chuyén mén cla hiéu truong. Doan két
ndi bd; phat huy dan chi co s&; tao sy ddng thuén cao
gitfa céc nha dau tu dé phat trién bén viing nha trudng.

Dé gido duc dai hoc NCL phét huy hiéu qua, dé
nghi cac co quan quén li Nha nudc ¢é trach nhiém chi
dao céc BO, nganh trién khai thuc hién déng bd céc
chinh sach d6i vdi co s& gido duc dai hoc NCL hoat
déng khong vilgi nhudn da dugc quy dinh trong Luat
Gido duc dai hoc va Nghi dinh 141/2013/ND-CP ngay
24/10/2013 hudng dan mdt s6 diéu clia Luét Gido duc
dai hoc; Chi dao nghién ctiu, quy dinh co ché, chinh
séch tai chinh d8i voi co s& gido duc dai hoc ndi chung
va ¢ac ¢o'sO gido duc dai hoc NCL néi riéng. Thuc hién
co ché dat hang déi véi gidgo duc nghé nghiép va gido
duc dai hoc trén co s& hé théng dinh muc kinh té - ki
thudt, tiéu chudn chit lugng clia mot s6 loai hinh dich
vu dao tao (khong phan biét co s dao tao cong lap
hay NCL). Chi dao d&i mdi chinh sach hoc phiva chinh
sach hd tro SV dé dam béo ddi véi cac nganh dao tao
¢6 kha nang xa hdi héa cao, ngan sach nha nudc chi
hé trg déi tugng chinh séch, déng bao dan toc thiu
s6 va khuyén khich tai ning; ti€n tdi binh dang gitla
ngudi hoc trong ¢o s& gido duc dai hoc CL va NCL.
Chi dao cac dia phuong trong viéc quy hoach quy dat
va gidi phong mat bang, ban giao cho céc cg sd gido
duc dai hoc NCL. Cho phép danh khoan tin dung.cho
cac o s& gido duc dai hoc NCL. Hé thdng cac trudng
dai hoc, cao dang NCL dugc xay dung va phat trién
trong 20 ndm qua da khéng dinh chi truong ding
dén cGa Dang va Nha nudc vé xa hoi hda gido duc. Vai
trd clia cac trudng dai hoc, cao dang NCL dan dugc
khéng dinh 14 bd phan quan trong, khéng tach rdi cha
hé théng cac trudng dai hoc; cao déng Viét Nam; la
thanh tyu cé y nghia quan trong trong tién trinh d6i
mdi hé théng gido duc dai hoc Viét Nam.,
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