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Vi?n Khoa h()c Giao dt,1c Vi~t Nam 

C6 the n6i bvC1c sang the kl XXI, giao d1,1c 
khong chfnh quy (GDKCQ) hay con g<;>i la 

Giao d1,1c thvang xuyen (GDTX) 6 Vi$t Nam 
chva bao gia c6 nhieu ca h(>i phat trien nhv ngay 
nay, nhvng dong thai cOng gii\p khong it thach 
thU'c. GDTX da dV<;:JC Lu$t Giao d1,1c 2005 kh~ng 
d!nh la m(>t trong hai b(> ph$n cau thanh cua h$ 
thong giao d1,1c quoc dan. Slf phat trien GDKCQ 
la tat yeu nham dap U'ng nhu cau h<;>c t$p thvClng 
xuyen (HTTX), h<;>c t$p suot dCli (HTS£>) ngay 
cang tang, ngay cang da d9ng cua m9i ngvCli 
dan, g6p phan thlfc hi$n m1,1c tieu "Giao d1,1c cho 
m<;>i ngvCli" va xay dljng "Xa h(>i h9C t$p". Tuy 
nhien, de c6 the phat trien GDKCQ trong nhilng 
th$p kl dau cua the ki XXI vC1i tv each la h$ 
thong, can phai danh gia, phan tfch diem m9nh, 
diem yeu, cOng nhv cac cd h(>i va thach th(tc 
trong thCli gian tC1i. 

1. Di~m mc;inh cua GDKCQ hi~n nay 

Trong thCli gian qua, dii\c bi$t W nam 2000 
d8n nay, GDKCQ da phat trien m9nh me, nhat la 
quy mo h<;>c vien va h$ thong m9ng hiC1i. 

1.1. H? thong m[)ng htcii ccY s& GDKCQ 
ngay cang dut;Yc m& r(jng 

H$ thong m9ng hiC1i cac Cd sd cua GDKCQ 
tl! nam h9c 2000-2001 den nay khong ngl!ng 
dV<;:Jc m6 r(>ng nham dap U'ng nhu cau HTTX, 
HTS£> ngay cang tang, ngay cang da d9ng cua 
m9i ngvCli dan (xem bang 1). 

Cac tnJClng Bo tuc van hoa (BTVH) c6 xu 
the giam m(;lnh trong 5 nam qua (W 83 trvClng 
BTVH nam h9C 2000-2001 xuong con 27 trvClng 
BTVH nam h<;>c 2006-2007). Thay vao d6, so 
lv<;mg cac Trung tam giao d1,1c thuC1ng xuyen 
(TTGDTX) cap huy$n da phat trien W 438 len tdi 
577 TTGDTX w nam h<;>c 2000-2001 den nay 
(xem so <16 1 ). 

So <16 1: Tinh hinh phat trien cac tntdng BTVH 
vii TT{::;nnt t1't ?nn1 i1'5n n~v 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 

OTTGDTX 

illlBTVH 

8ii\c bi$t, m9ng IU'C1i cac Trung tam h9C tc;tp 
c(>ng dong (TTHTC8) xa, phvang, th! tran phat 
trien nhanh ch6ng va r(>ng khap, tang hdn 50 
Ian, w 155 len tC1i 8.359 TTHTC8 (W nam h9c 
2000-2001 den nam h9c 2006-2007), chiem 
76,43% so xa, phLIClng, th! tran trong ca nU'C1c 
(xem so <16 2). 

Bang 1: Tinh hinh phat trien m?ng It.Joi co sa GOKCQ tlJ nam 2000 <Jen 2007 

M~ng hldi coi sd 00· 01 01· 02 02- 03 03· 04 04-05 05-06 06-07 
GDKCQ 

1 Truong BTVH 83 83 80 58 29 29 27 
2 TT GDTX tlnh 57 57 57 57 61 63 63 
3 TTGDTX huy$n 438 484 479 492 517 577 573 
4 TTHTC8 155 370 1.409 3.567 5.331 7.384 8.359 

5 TT ngo~i ngO', tin hQc 125 478 767 576 689 698 750 

Ngu6n: Vµ GOT>< - Bao cao t6ng ket hang nam 
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ScJ 06 2: Tinh hinh phat trien TTHTCEJ 
tC! nam 2001 oen nay 
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So trung tam ngo9i ngii, tin h<;>c cOng kh6ng 
ngung phat trien nham dap U'ng nhu cau h<;>c 
ngo~i ngii, nhu cau h<;>c vi tinh ngay cang tang 
cua m<;>i ngU'Cli trong nhiing nam dau cua the kl. 
XXI, tU 125 len tai 750 trung tam, tang 6 Ian w 
nam h<;>c 2000-2001 den nam h<;>c 2006-2007. 

Ngoai h$ thong cac TTGDTX, TTHTCB, cac 
co so HTTX cua cac ca quan, tel chU'c, cua cac 
c6ng ty, CCI SO San xuat, d!ch Vl,J, kinh doanh 
thu(lc nhieu thanh phan kinh te kMc nhau de boi 
duang thU'Clng xuyen cho ngll'Cli lao d(lng, d~c 
bi$t lao d(lng n6ng nghi$p, lao d(lng o nhiing 
vung kh6 khan cOng da dU'<;JC hlnh thanh. 

1.2. mo cac chucmg 
trinh GDKCQ de'u tang tit niim 2000 

nay 
Tlt nam 2000 den nay, so ngll'Cli dU'<;Jc h<;>c 

t$p d11ai nhieu hlnh thU'c, rn?i dung khac nhau da 
tang dang ke, d~c bi$t khi m9ng IU'ai cac 
TTHTCB xa, ph11Clng, th! tran pMt trien nhanh 
ch6ng Va r(lng kh~p trong Ca nU'ac (xem bang 2). 

So h<;>c vien cac lap XMC, cac lop giao d1,1c 

Mp t1,1c sau khi biet chU', cac lap b6 tuc tieu h<;>c 

van dU'<;IC duy tri. Vl v$y, ti 1$ biet chU' trong d(l 

tu6i tiep t1,1c tang va di$n mu chii 0 cac d(l tu6i 

kMc cOng da giam dan. Theo bao cao danh gia 

gilia ki ve Giao d1,1c cho m9i ngll'bi, ti 1$ ng11ai biet 

chU' tU 15 tuoi trb len tang 2,25% w nam 2000 

den 2004 (tli 89,88% len Wi 92, 13%). Ti 1$ biet 

chli trong d(l tuoi 15-35 tang 1,78% (tli 93,76% 

nam 2000 len tai 95,54% nam 2004), B~c bi$t, ti 
1$ biet chU' cua thanh nien 15-25 tu6i tang m~nh 
(2,86%) w 93,77% (nam 2000) den 96,63% 

(nam 2004). Ti 1$ biet chU' cua pht,1 nii tlt 15 tu6i 

trb len da tang m9nh nhat (tang 3,76% w nam 

2000 den 2004). 

B~c bi$t, tlt 2000 den nay, hang nam cac 

d!a phll'Clng da ma nhieu lap B6 tuc THCS, g6p 

phan tfch qtc trong vi$c pho c~p giao d1,1c THCS, 

t~o cho nhieu thanh thieu nien c6 cCI h(li d119c 

h9c Mp trung h<;>c (xem sa 06 3). 

ScJ 06 3: Quy mo h9c vien Bo tuc THCS 

va Bo tuc THPT tlr 2001 oen 2007 
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Bang 2: Quy mo h9c vien GDKCQ tlt nam 2000 Clen nay 

00-01 01· 02 02· 03 03· 04 04-05 05-06 06-07 

XMC 84.367 62.391 47.909 41.760 65.454 52.621 75.896 

Sau XMC 143.587 107.980 183.514 183.514 43.092 39.095 43.814 

Bo rnc tieu h<?c 28.984 49.897 31.288 37.543 42.293 39.856 51.770 

BTTHCS 86.399 110.990 151.667 165.616 248.609 209.170 143.163 

BTTHPT 231 .189 233.860 264.090 311.398 351.281 380.171 389.611 

Chuyen de 200.000 250.000 416.667 2.333.656 4.114.994 6.297.194 10.217.048 

Ngo9i ngCr, tin h<?c 250.000 442.000 303.094 550.000 526.321 807.225 1.089.280 
? ' Ngu6n: Thong ke GD-EJT, B¢ GD-EJT va Bao cao tong ket hang nam cua Vµ GDTX 
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Khoo hc;u: Gilio 

Cung v6i slf phat trien nhanh ch6ng va rc;mg 

khap, mo hinh TTHTCD cap xa, phU'Cing, th! tran, 

GDKCQ da tc:io ca h9i cho dong dao ngll'Cii lao 

d(>ng du9c tiep tt,ic h<;>c t$p, dao t90 l9i, du9c boi 

duang ngan hc:in, d!nh kl va thU'Cing xuyen theo 

cac chuang trinh giao dye, cac chuang trlnh ki 

nang nghe nghi$p phu h<;jp voi nhu cau nang 

cao nang suat lao d¢>ng, tang thu nh$p va 

chuyen doi nghe nghi$p. So IU'qt ngU'Cii dU'<;jc h<;>c 

cac chuyen de (J cac TTHTCD tang d9t bien, tu' 

200.000 luqt ngll'Cii (nam h<;>c 2000-2001) len t6i 

10.217.048 IU'qt ngU'Cii (nam h<;>c 2006-2007), 

tang han 50 Ian (xem so a6 4). 

So a6 4: So fll<;Jf nglli'Ji hQC chuyen a§ 

d cac TTHTCD tl! 2001 aen nay 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

1-HV chuyen ae I 

, Ngoai ra, so h<;>c vien ngo9i ngli', tin h<;>c U'ng 

dyng tang lien tyc W nam 2000 den nay. H<;>c 

vien ngo9i ngli', tin h<;>c nam h<;>c 2006-2007 tang 

han 4 Ian so vai nam h<;>c 2000-2001 (W 200.000 

len toi 1.089.280 h9c vien) (xem so a6 5). 
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So a6 5: Quy mo hQc vien ngof?i ngC! 

va tin hQc tLt 2001 den nay 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

1-HVngo(li ngCI, tin 

Trong thCii gian qua, GDKCQ da g6p phan 
giam ti 1$ mu chli' trong d9 tuoi va thu h~p di$n 
mu chV d cac dQ tuoi khac, da g6p phan tfch Cy'C 
vao vi$c pho c~p giao dye THCS, c6 dong g6p 
Ion doi voi vi$c nang cao dan trl, dao tc:io va boi 
d11ong ngu6n nhan life cho phat trien kinh te, van 
hoa, xa h¢>i cua dat nU'oc n6i chung va cua cac 
d!a phlfang n6i rieng. D~c bi$t, GDKCQ trong 
thCii gian qua da t90 nhieu ca h()i HTTX, HTSD 
cho ngl!'Cii lao d()ng thong qua cac lop t$p huan, 
cac lop chuyen giao khoa h<;>c ki thu$t, cac 
chuyen de Ve linh Vy'C chu de khac nhau t9i cac 
TTHTCD. 

2. Di~m cua nay 

Tuy nhien, dU'ng trvoc yeu cau moi cua thCii 
d9i, trU'c'Jc XU the h()i nh$p, trU'OC yeu CaU Ve 
ngu6n nhan lt,tc c6 chat luqng cao cho cong 
nghi$p hoa, hi$n d<:ii hoa dat nU'oc gan voi phat 
trien kinh te tri thU'c va H(li nh$p kinh te the gidi, 
trlfdc nhu cau HTTX, HTSD ngay cang tang, 
ngay cang da d9ng cua mQi tang lop nhan dan, 
GDKCQ hi$n nay con h9n che ca ve quy mo va 
chat luqng. 86 la: 

2.1 ca h(H tiep c?n con 
h<Jn che: nhu cau cua nhieu 
ngudi dan chua dap Ling, d~c bi$t phy 
nli', tre em gai, ngvCii ngheo, nguCii dan tc)c, 
rigl!'Cii song d vung sau, vung xa v.v ... Hi$n van 
con 7,87% ngvCii 1an W 15 tuoi trd len; 3,37% 
thanh nien w 15-25 tuoi va 4,45% dan sow 15-
35 con mu chU', t$p trung chu yeu d nong than, 
phy nli' va nguCii dan tc)c. Nam h<;>c 2006-2007, 
mCii chl c6 han 10,2 tri$u IU'qt ngU'Cii c6 ca h(>i 
dU'<;JC HTTX, HTSf) dudi nhieu hinh thU'c khac 
nhau (J cac TTHTCD (chiem ti 1$ qua It so vCii 
dan sow 15 tuoi trd len, khoang 60 tri$u ng11Cli) 

2.2 thap, 
va 

nhu 
Trong thCii gian qua, chat l119ng, hi$u qua 

cua GDKCQ da dU'qc quan tam va da c6 nhli'ng 
chuyen bien dang ke. Tuy nhien, do nhieu 
nguyen nhan khach quan va chu quan, chat 
luqng cua GDKCQ n6i chung, chat IU'qng giao 
dye d cac TTHTCD, d~c bi$t chat IU'qng BTVH 
con thap, chU'a dap U'ng dU'<;IC yeu cau xa h()i va 
dang b! du lu?n xa h9i len an, th$m chi doi x6a 
bo GDKCQ. Ket qua thi tot nghi$p nam h<;>c 
2006-2007 da the hi$n r6 dieu d6. Tl 1$ do tot 
nghi$p bo ti.Jc THPT Ian I cua ca nude chi d9t 
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26,47%, cua ca 2 Ian la 46,26%. Cac dieu kien 
bao dam chat IV<;mg GDKCQ con nhieu bat c$.p. 
£>(>i ngu can b(> quan If, chi dc;io chuyen man Ci 
cac cap, d(>i ngu giao vien cua GDKCQ con h?n 
che ve so IU'qng va chat IU'<;Jng, kh6ng on djnh. 
Chuong trlnh, n¢i dung chU'a dlfOc quan If ch~t 
che, con bi cat xen m(>t each tuy ti$n. CO Sd V$t 
chat, thiet bi dc;iy h<?c ... chva dv<;:ic quan tam, dau 
tl.1. Vi$c quan If thi ell', cap phat bang chU'a 
nghiem tUc ... Nhieu nguoi con l<;ii d1,mg trnh chat 
nhan dc;io cua GDKCQ de "H9c gia" ma c6 
''Bang th$t", de thang quan, tien chuc. Nhieu co 
Sd giao dt,JC con l<;Ji dt,Jng tarn If do de kiem them 
thu nh$p. Trong m¢t xa h(>i con qua coi tn;mg 
bang cap nhu hi$n nay thl "GDKCQ kh6ng chat 
luqng" se con co h<)i de phat trien. Tat ca nhiing 
nguyen nhan d6 da va dang anh hlldng m?nh tdi 
chat lu<;ing GDKCQ hi$n nay. 

2.3. If con bat cfjp, 
chlt.3 

M¢t trong nhling yeu kem nhat hi$n nay cua 
GDKCQ chlnh la van de quan Ii. 86 la: 

- B¢ may quan H, chi dc;io GDKCQ d cac cap 
chU'a dap U'ng dugc yeu cau phat trien cua 
nganh h<?c. Nhieu so GD-BT khong c6 phOng 
ph1,1 trach GDKCQ rieng. Nhieu phong giao d1,1c 
khong c6 bien che cho GDKCQ. 

- £>¢i ngO can b¢ quan If GDKCQ cac cap 
vua thieu ve so llf<;ing, vU'a h?n che ve nang ltfc 
va d~c bi$t khong yen tam, kh6ng on d!nh. 

- Quan If GDKCQ con chua coi tn;mg xay 
dtfng ke hO?Ch phat trien tong the. ViE;ic to chU'c, 
chi dc;io con nhieu bat c$p. Biilc biE;it khau kiem 
tra, danh gia con yeu. 

- Quan If chat IU'<;Jng va cac dieu ki$n bao 
dam chat lu<;ing (quan Ii chuClng trlnh, tai li$u, 
quan If cCI sb v$t chat, d(>i ngO giao vien ... ) cOng 
nhu quan Ii thi ell' con yeu kem. 

- Quan H GDKCQ con chua du<;ic phan 
c6ng, phan cap tri$t de. Quyen tlj chu, tv chju 
trach nhi$m cua cac dja phlfClng ChU'a dU'<;JC tang 
cU'CJng. UBND cac cap chU'a chu d¢ng va chlia 
c6 trach nhi$m cao trong vi$c bao dam cac dieu 
ki$n ve d¢i ngO giao vien, ve tai chinh, cOng nhlf 
CCI Sd V$t chat, thiet bi dc;iy hc;>c V.V ... de dap U'ng 
yeu cau mb r<;>ng quy mo, nang cao chat lli<;ing 
GDKCQ t?i d!a phucmg. 

- Quan If GDKCQ con cU'ng nhac, chva 
mang tfnh diilc thu, khac bi$t so vC!i GDCQ, chlfa 
phu hgp vdi ban chat cua GDKCQ va vl v$y 
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khong nhiing khong tc;io dieu 
phat trien, ma ngU'<;JC l?i con can phat trien 
cua h$ thong giao d1,1c von rat da dc;ing, linh hoc;it 
va mem deo. 

Quan-If yeu kem la m(>t trong nhiing nguyen 
nhan chu yeu da, dang va se anh hU'dng khong 
nho den chat luqng GDKCQ trong thCJi gian qua 
cOng nhU' trong tMi gian sap tdi. Tuy nhien, c6 
nhieu y kien cho rang chat luqng GDKCQ thap 
chfnh la do ban chat cua GDKCQ va vi v$y 
muon xoa bo loc;ii hlnh giao d1,1c day tlnh nhan 
van, nhan dc;io nay. 

3. Ca hQi Vdi tri~n 
nhU'ng th~p kl dau kl XXI 

Blide sang the kl XXI, nhan loc;ii bU'dc sang 
m<;>t thai dc;ii mtJi - tMi dc;ii da va dang chU'ng kien 
nhG'ng bien doi mc;inh me, sau sac chlfa tU'ng c6 
trong ljch Si'.!' nhan loc;ii, trong tat ca cac ffnh VlfC 
cua dCJi song v$t chat va tinh than cua xa h<)i. 
Thdi dc;ii da va dang tc;io nhieu CCI h¢i to ldn doi 
vdi phat trien giao d1,1c n6i chung va GDKCQ noi 
rieng. Phat trien GDKCQ la xu the tat yeu, phu 
h<;ip vC!i "y Dang, long dan". 

3.1. dan y h<Jn nhu 
cau HTSf) trU'dc slj phat trien nhU' vu bao 
CU a khoa h<;>C kl thu$t Va Cong ngh$, trlfdC XU the 
toan CaU hoa Va trlidC yeu CaU cua Stf nghi$p 
cong nghi$p hoa, hi$n d?i hoa gan vC!i phat trien 
kinh te tri thuc va h<?i nh$p kinh te the giC!i 
(WTO), trlfdc yeu cau cua SI,!' phat trien ben vU'ng 
cua dat nlfdc. ViE;lc hc;>c m<;>t Ian, hc;>c trong nha 
trU'dng, ke ca hc;>c d dc;ii hc;>c, sau dc;ii hc;>c chi phu 
h<;ip vC!i xa h¢i khong hoiilc it thay doi. HTTX, 
HTS£> la nhu cau cua moi nglfdi neu muon song, 
lam vi$c va ton tc;ii trong thCJi dc;ii lu6n thay d6i va 
thay doi nhanh ch6ng nhli ngay nay. 

3.2. Xii h(ji va cac cap liinh 
cimg nh?n tht.fc ro h<Jn vil tri va vai tro cua 

doi vtJi "Giao d1,1c cho mc;>i nguoi"va xay 
dlfng "Xa h<?i hc;>c t$p", doi vC!i vi~c nang cao dan 
trf, dao tc;io, boi duang nguon nhan llfc c6 chat 
lli<;ing cao cho cong nghi$p hoa, hi$n dc;ii hoa 
gan vC!i phat trien kinh te tri thuc va h¢i nh$p kinh 
te the gitJi. Chu truC1ng phat trien GDKCQ da 
dlf<;ic the hi$n trong nhieu van ban quan tr9ng 
cua Bang va Nha nlfdc tU' nam 2000 den nay. 
Ngh! quyet £>?i h<?i IX (2000) da chu trliClng "DEly 
m<~rnh phong trao hc;>c t$p trong nhan dan bang 
nhiing hinh thU'c giao d1,1c chfnh quy va GDKCQ, 
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thlfc hi$n giao dt,.1c cho m9i nglldi, ca nllac trC:I 
thanh m(>t XHHT". Ket lu?n cua H(>i ngh! Trung 
Vdng 6, khoa IX (7/2002) da khuyen khich 'Phat 
trien GDKCQ, cac hinh thuc h<;>c t$p c(>ng dong Cl 
cac xa, phlldng gan vai nhu cau thlfc te cua doi 
song kinh te - xa h(>i, t~o dieu ki$n thu?n lqi cho 
m9i ngvoi c6 cha HTSD, htJClng tCli xa h(>i h<;>c 
t$p". H(>i ngh! Trung lldng Dang Ian thu 7, khoa 
IX (3/2003) da quyet d!nh tien hanh cu(>c v$n 
d('.mg ICln toan dan xay difng phong trao "Ca nvClc 
tra thanh m(>t XHHT" - ''H9c t$p suot doi". Ngh! 
quyet D~i h9i X cua Dang chu trllang "Chuyen 
dan mo hlnh giao dt,.1c hi~m nay sang mo hlnh 
giao dt,.1c mC:I - mo hlnh xa h9i h<;>c t$p vai h$ 
thong HTSD, dao t~o lien t1,1c, lien thong giiia cac 
b$c h<;>c, nganh h<;>c; xay difng va phat trien h$ 
thong h<;>c t$p cho m<;>i ngvoi va nhiing hinh thuc 
h<;>c t?p. thifc hanh linh ho~t. dap Ung nhu cau 
HTTX, HTSD, t~o nhieu kha nang, ca h(>i khac 
nhau cho ngvoi h9c. bao dam sif cong bang xa 
h9i trong giao d1,1c". Nh11 v$y, giao dt,.1c Vi$t Nam 
nam 2020 se la mo hinh giao dt,.1c ma: ma cho tat 
ca m9i ngllC!i, mb trong suot cu¢c dai. D6 la mo 
hinh giao dt,.1c vdi h$ thong h<;>c t$p suot ddi, h$ 
thong h<;>c t$p cho m<;>i ngvoi, trong d6 GDKCQ la 
m¢t b¢ ph?n giao dt,.1c ngay cang quan tr9ng. 

Trang Chien lvqc phat trien giao d1,1c 2001-
2010, Nha nllac da chu trlldng 'Phat trien 
GDKCQ nhv la m(>t hinh thuc huy d(>ng tiem 
nang cua c(>ng dong de xay difng XHHT, t~o cd 
h(>i h9c t?p cho m9i ngvai, a m<;>i trinh d(>, m9i 
IU'a tu6i, m9i ndi c6 the h9C t$p suot doi, phu hqp 
vdi hoan canh, dieu ki$n cua moi ca nhan, g6p 
phan nang cao dan trf va chat lvqng nguon nhan 
life ... ". Quyet d!nh 112 cua Thu tlldng Chlnh phu 
(5/2005) ve vi$c phe duy$t De an ''Xay difng 
XHHT" ngay 18/5/2005 da kh~ng d!nh GDTX la 
m¢t b¢ ph$n c6 chU'c nang quan tr9ng, lam tien 
de de Xay dlfng xa h(>i hQC t$p Va chu trU'Clng 
''Xay dlfng ca nvac trC:I thanh m(>t XHHT dlfa tren 
nen tang phat trien dong thoi gan ket, lien th6ng 
ca hai b(> ph$n cau thanh: giao dt,.1c chlnh quy va 
GDTX cua h$ thong giao d1,1c quoc dan". Vi v$y, 

. de an nay t$p trung vao cac van de ve GDTX. 
E>i;ic bi$t, phat trien GDKCQ da dvc;:ic the 

che hoa trong Lu?t Giao d1,1c 2005, dllqc kh~ng 
djnh la m(>t trong 2 b(> ph$n cau thanh cua h$ 
thong giao d1,1c quoc dan. Dieu 44, Lu$t Giao 
d1,1c da kh~ng d!nh "GDTX giup m<;>i ngvoi vua 
lam Vlta h<;>C, hQC lien tt,.1c, h9C SUOt dOi nham 
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hoan thi$n nhan each, ma r¢ng hieu biet, nang 
cao trinh d(> h9c van, chuyen m6n, nghi$p v1,1 d~ 
Cai thi$n chat IU'c;:lng CU(>C song, tlm Vi$C lam, ti/ 
t~o vi$c lam va thich nghi vai ddi song xa h(>i. 
Nha nvac c6 chfnh sach phat trien GDTX, thl,l'c 
hi$n giao d1,1c cho m<;>i ng11C1i, xay difng xa h(>i 
h<;>c t$p". Day la ca sa phap If c6 <; nghla quan 
tr9ng doi vai phat trien GDKCQ trong nhiing 
nam dau cua the kl XXI vdi tll each la h$ thong. 
Cd cau h$ thong giao dl,!C gom '2 b(> ph?n cau 
thanh" Ian dau tien da kh~ng d!nh dung d~n v! tri 
va vai tro cua GDKCQ trong h$ thong giao dt,.1c 
quoc dan dong thdi da quan tri$t hai nguyen tac 
Cd ban nhat cua nen giao dl,IC hi$n d;;ii tren the 
giai la "Giao d1,1c cho m<;>i ngl1C1i" va "Giao dl,lc 
suot ddi". Vi$c hoan thi$n Cd cau h$ thong giao 
dl}C gom '2 b(> ph$n CaU thanh" the hi$n Slf d6i 
mdi tll duy ve giao dt,.1c, the hi$n Sl/ Mp c?n. SI/ 
h(>i nh$p Vdi XU the the giCli va khU VlfC. Cd cau 
h$ thong giao dl,!C gom "5 b(> ph$n CaU thanh" 
theo Ngh! quyet 14 ve cai each giao dt,.1c (1979) 
va Ngh! djnh 90/CP (11/1993). Di;ic bi$t, cd cau 
h$ thong giao dt,.1c gom "4 b(> ph$n cau thanh" 
(trong d6 GDKCQ chi d11qc coi la phlldng thuc 
giao d1,1c) theo Lu?t Giao d1,1c 1998 la h$ thong 
giao d1,1c "khep kin", chi c6 giao dt,.1c trong nha 
trvong, chi danh cho m¢t b(> ph$n dan ell 
(khoang 24 tri$u nglldi), chu yeu the h$ tre va 
chi h<;>c trong m(>t thdi gian nhat d!nh. H$ thong 
giao d1,1c nay khong phai la h$ thong giao d1,1c 
"ma" danh cho tat ca mQi nguoi, kh6ng phai la h$ 
thong giao dye hvang tai xa h¢i h<;>c t$p dap U'ng 
nhu cau HTTX, HTSD, kh6ng phu hqp voi xu the 
thai d9i, XU the h(>i nh$p. 

Ngoai ra, slf phat trien nhanh ch6ng, m~nh 
me cua khoa h<;>c ki thu~t va cong ngh$ da t~o 
ra cac phU'Clng ti$n, cac san ph§m nghe nhin, 
cung nhll cac dieu ki$n thu$n lqi cho phat triEln 
GDKCQ, cho vi$c HTTX, HTSD, lam thay d6i 
phlldng thuc h<;>c t?p (H9c qua m~ng, hQc W 
xa, ... ). Xu the toan cau hoa va h(>i nh$p t90 dieu 
ki$n cho h<;>c t$p, trao d6i kinh nghi$m phat triEln 
GDKCQ vai cac nlldc v.v ... 

mm) 

SUMMARY 

The article highlights strengths and weaknesses in 
non-formal education and shows the opportunities ahd 
challenges to non-formal education development in the 
early 21st century. 
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