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CHO TRE EM CO HO CANH KHO KHAN 

1. Boi canh chung 
Giao d1,1c hoa nh~p (GOHN) la hlnh thuc giao 

d1,1c c6 chat lu'9'ng, phu hqp va hi~u qua cho m9i tre 
em. GOHN dap ung nhu cau khac nhau cua tre bang 
each giam cac rao can trong moi tru'ong h9C t~p. 
M1,1c tieu chung cua GOHN la t9o dieu ki~n de m9i 
tre em dl19'C d6i xu blnh dang, al19'C tham gia h9c 
t~p nham phat huy t6i da kha nang cua mlnh va hoa 
nh~p voi c¢ng dong. 

Vi~t Nam cam ket ph6 c~p giao d1,1c cho m9i tre 
em trong d6 bao gom ca nhung nh6m tre c6 hoan 
canh kh6 khan. NhCt'ng nh6m tre nay dl19'C Nha nuoc, 
c¢ng dong, gia dlnh va ca xa h¢i d~c bi~t quan tam 
cham s6c, giao d1,1c. D6 cGng la xu the chung cua 
the gioi hi~n nay thong qua Tuyen b6 Salamanca 
va (Vong linh hanh d(?ng ve giao d1,tc theo nhu cau 
d~c bi~t, 1994; Dien dan ve giao d1,1c cho m9i nguoi, 
Oakar-2000; Cong voe qu6c te ve quyen cua nguoi 
khuyet t~t th6ng qua t9i D9i H9i dong Lien hqp 
quoc, kl h9P 61-2006. 

2. GOHN va chlnh sach GOHN d10 tre em 
c:o hoan clmh kh6 khan aVi~t Nam 

Vi~t Nam aa kl nhieu cam ket quoc te, t9o dieu 
ki~n thu~n 19'i cho m9i tre em, d~c bi~t la tre c6 hoan 
canh kh6 khan dl19'C tiep c~n giao d1,1c; Nha nu'oc, 
cac c¢ng dong va gia dlnh da chu y quan tam dau 
tu, ho tn;t cho GOHN; Cac nghien cuu ve If lu~n, trien 
khai trong thlfc tien ve GOHN da thu dl19'C nhCt'ng ket 
qua c6 y nghia khoa hQc, lam ca so cho quyet d!nh 
cua Bq GO&DT trong ajnh huong phat trien GOHN. 

Trong thoi gian qua, GOHN da b¢c 19 nhieu kh6 
khan va h9n che: Chua co chfnh sach, chien 1119'c 
va cac chu'ong trlnh hanh d¢ng quoc gia ve GOHN; 
GOHN du'9'c trien khai trong boi canh khong c6 djnh 
huong tong the r6 rang, khong c6 hanh lang phap 
If bao v~, thuc day n6 phat trien theo xu huong 
chung Cua quoc te; chu'a CO Slf dam bao Ve ngan 
sach, nguon nhan llfc, h~ thong d!ch vv ho tr9', vl the 
lam h<;in che sv phat trien, chat luqng, hi¢u qua cua 
GDHN n6i chung va sl,( ti en b9 cua tre trong GOHN 
n6i rieng. 

GDHN ch.tqc hlnh thanh v~ phat trien tren nen 
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cua giao d1,1c pho thong, tuy nhien, h~ thong tnJong 
hQC chu'a thl,(C Sl,l' doi moi phuong phap, moi tru'ong 
giao d1,1c; giao vien chua biet dieu chinh chuong 
trlnh, nqi dung d9y hQC cho phu h9'p voi kha nang 
Va nhu caU cua hQC sinh; cac ho<;it d(lng giao dl,!C 
chua dV9'c thlfc hi~n mqt each linh ho9t nen da anh 
huong trvc tiep Mn vi~c trien khai cung nhu hi¢u 
qua cua GDHN. 

Trong nhung nam qua, Nha nuoc Vi¢t Nam 
cGng nhu' cac ban nganh c6 lien quan da ban hanh 
nhieu van ban phap quy ve cham s6c, giao d1,1c tre 
c6 hoan canh kh6 khan bu'oc dau da t90 hanh lang 
phap If, lam ca so cho vi~c thlfc hi~n, trien khai cac 
chuong trlnh giao d1,1c cho doi tu'9'ng nay. Tuy nhien, 
trong qua trlnh thl,(c hi¢n, nhieu van ban chua di vao 
CUQC song, hi~U llfC Va hi¢u qua cua CaC van ban con 
rat hc;in che. Cac van ban phap quy da du'9'C ban hanh 
cGng chua de c~p day au cac dieu khoan, n<?i dung 
cot 16i cua GOHN; Trien khai GOHN trong boi canh 
chua djnh du'9'C nhG'ng buoc di.c1,1 the va chu'a c6 die 
dieu ki~n ve nguon llfc; vl the, GOHN chu'a d<;it duqc 
hi~u qua mong muon. 

Cac van ban con mang tfnh Cl,IC b9 cua moi ban 
nganh, chua lien ket thanh m¢t h~ thong ch! d;;io 
thong nhat o cap quoc gia. Vai tro, trach nhi~m cua 
cac dja phuong chu'a r6 rang nen tac d1,1ng, hi¢u llfc 
CUa CaC van ban rat h9n che, Slf th1,t hu'Ong Cua cac 
doi tl19'ng chfnh sach chua dl19'c quan tam day du 
va dung muc. 

3. De xuat :idly dl;ing chlnh sach ve dye 
hoa nh~p cho tre em co hoan dnh khan 

3.1. M11c tieu cua chfnh sdch 
, Xay dlfng chfnh sach GOHN cho tre em c6 hoan 

canh kh6 khan phai dam bao mqt m1,1c tieu chung la: 
Duqc tiep c~n giao d1,1c c6chat1119'ng, phat huy t6i da 
nhG'ng tiem nang de hoa nh~p c¢ng dong va tham 
gia blnh dang cac ho<;it d9ng trong xa h¢i. Dong thoi 
cGng phai dam bao nhG'ng mvc tieu c1,1 the nhu: M9i 
tre em deu duqc di h9c va h9c t~p hi¢u qua, c6 chat 
1119'ng; Dam bao cac dieu ki~n toi thieu, phu h9'P va 
dam bao ngan sach cho thl,l'c hi¢n GDHN; Xac d!nh 
trach nhi¢m CUa cac bq, nganh Va Cd che phoi hqp 
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hi~u qua da nganh trong qua trlnh thvc hi~n chfnh 
sach GOHN. 

3.2. M9t so n9i dung c~ the' can ill.la llQO chinh 
sach 

*Dam bdo mQi tre em auqc tiep c¢n giao df.!c: 
ThU nhat, can phai dam bao rang mQi tre em 

c6 quyen duc;tc nh~p h9c o truong nO'i tre CU' tru; tre 
duc;tc nh~p h9c ngay ca khi tre chva co du cac giay to 
co lien quan nhv h9 khau, giay khai sinh; dong thoi 
chinh quyen d!a phuO'ng cung gi,a alnh phai c6 trach 
nhi~m hoan thi~n ho sO' h9c sinh cho tre. 

Thu hai, trong nhung dieu ki~n c1,1 the nhv tre 
qua om yeu, khuyet t~t n~ng, ho~c m¢t If do nao c16 
ma tre chU'a dlic;tC di hQC dung d¢ tuoi thl tre CO the 
nh~p h9c mu¢n tU 2-3 nam. 

Thu ba, do dieu ki~n hoan canh ho~c sue kh6e 
tre c6 the duc;tc giam ho~c mien m¢t so n¢i dung h9c 
t~p ho~C mon hQC tuy thu¢c VaO cac dieu ki~n Cl,I the 
cua ca nhan tre. 

Thu tu, trong cac dieu ki¢n C\J the, tre co the 
OU'Q'C tham gia cac mo hlnh giao d1,1c linh hoc;it nhU' 
giao d1,1c chuyen bi~t, giao d1,1c ngoai nha truong 
ho~c tiep c~n giao dl,lC t<;ii gia dlnh. 

* X6a bc3 rao can trong gido dye: 
- Chinh quyen cac cap, truong h9c, gia alnh, 

cac to chuc va cac ben lien quan c6 trach nhi~m x6a 
bo m9i rao can Ve tam If, xa h¢i; chap nh~n Slf kh3c 
bi~t, khong phan bi~t doi xu, ton tr9ng nhan each 
cua m9i h9c sinh. 

- Chlnh quyen cac cap, truong h9c, gia alnh, 
cac to chuc va cac ben lien quan c6 trach nhi~m x6a 
b6 rao can v~t chat: xay dlfng, cai t90 CC1 so v~t chat 
phu hc;tp voi nhu cau giao dl,IC C\J the Cua tre, giup tre 
tiep c~n auqc voi giao dvc. 

- Tre c6 hoan canh kho khan thu¢c di~n gia 
dlnh ngheo se duqc mvqn sach giao khoa, nhung 
dt,1ng Cl,l hqc t~p can thiet Va khong phai dong bat 
cu khoan phf nao. Nhung tre c6 hoan canh kh6 khan 
trong cac gia dlnh co kha nang kinh te thl phai tra 
m¢t phan ho~c toan b9 cac khoan dong gop cho chi 
phi h9c t~p. 

* Thiet 1¢p h~ thong hO trq GOHN: 
- B9 GO&DT chju trach nhi¢m xet duy~t va trao 

h9c bong cho h9c sinh co hoan canh kho khan m¢t 
each cong bang va cong khai. 

- Nha nuoc khuyen khich cac to chuc, ca nhan 
trong va ngoai nvoc ho trq cac dieu ki~n h9c t~p cho 
tre co hoan canh kho khan. 

- Tat ca tre em c6 hoan canh kh6 khan deu 
duc;tc kiem tra sue khoe ajnh kl, dVqc cap the bao 
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hiem y te va dvqc mien, giam vi~n phf theo quy d!nh 
cua Chfnh phu. 

*Dam bdo ngu6n hjc cho GOHN: 
- Chinh phu Vi~t Nam dam bao nguon nhan 

Ive va tai chfnh ae m9i tre em deu avqc huong nen 
giao d1,1c c6 chat luqng, phu hqp voi lua tuoi, giai 
doc;in phat trien, hoan canh, sue kh6e, khuyet t~t va 
kha nang h9c t~p. 

- Ngan sach cua GOHN hang nam auqc lay tu 
ngan sach chung cua nganh Giao dl;Jc, ngan sach dia 
phU'O'ng, tU vi~n trq quoc te, ung h9 cua cac CO' quan 
to chuc, ca nhan 0 trong nli6'c, nl16'c ngoai va cac 
nguon thu hqp phap khac. 

* Phdt trien ngu6n nhGn lf.!'c cua GOHN: 
89 GO&DT c6 trach nhi~m xay dlfng ke ho9ch va 

trien khai aao t9o, boi duong, phat trien nguon nhan 
Ive cho h~ thong GOHN qu6c gia hi~n dc;ii, hi~u qua 
theo tieu chuan quoc te, bao gom: 

Xay dvng chuan nghe nghi~p cho can b¢ 
quan Ii, giao vi en ve GOHN; 

- Xay dvng chucmg tr1nh dao tc;io, boi dvong 
giao vien d9y hoa nh~p cho nhung tre c6 hoan canh 
kh6 khan a~c bi~t nhv tre khuyet t~t; tre thu¢c cac 
dan t¢c thieu so, tre vi ph9m phap lu~t; 

- Xay dlfng chuO'ng trlnh t~p huan chuyen mon 
de aao tc;io Cho moi trliong ft nhat CO m¢t giao Vien 
du nang Ive thlfc hi~n chuc nang ho trq GOHN va 
cac huy~n hlnh thanh m9ng lu6'i giao vien ve GOHN. 

- Tuyen d1,1ng nhung giao vien c6 nang life, 
co kinh nghi~m trong linh vlfc GOHN va giao d1,1c 
chuyen bi~t cho cac CC1 so dao tc;io giao vien va nam 
giu vai tro lanh dc;io de tiep c~n GOHN. 

- Tang cvong dao tc;io giao vien la nguoi dan 
t¢c thieu so theo h1nh thuc cu tuyen nham dam bao 
cong tac on dinh mu dai va t.;io aieu ki~n thu~n lqi 
cho vi¢c d9y h9c sinh dan t¢c thieu so h9c tieng Vi~t 
trong nhung nam aau tieu h9c. 

- Cu tuyen ngvoi khuyet t~t de aao tc;io thanh 
giao vien ho trQ' GOHN. 

*Cung cap nhan vi en hO trq gido vien: 
- Moi huy~n thanh l~p m¢t to can b¢ GOHN, c6 

bien chew 2 den 3 nguoi trvc thu¢c Phong GO&DT; 
moi tlnh c6 m¢t Trung tam phat trien, ho trq GOHN 
trlfc thu¢c So GD&DT. 

- So GO&DT c6 trach nhi~m phoi hqp v6'i So 
N¢i Vl,l va UBNO qu~n (huy~n) de tuyen d1,1ng giao 
Vien ho trQ' theo de ngh! cua cac tn.Jong va PhOng 
GO&DT. 

- Diem truong c6 nhieu h9c sinh dan t9c thieu 
so khong biet tieng Vi~t h9c lop 1 dVQ'C tuyen m¢t 
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nhan vien ho trQ' giao vien. Nhan vi en ho trq nay phai 
ch.tQ'c boi dvong thvong xuyen cac kien thuc, ki nang 
veGDHN. 

*Dam bao chtit luc;mg GDHN: 
- Tat ca cac c(J quan, to chuc, ca nhan lien quan 

den giao dl,JC, ho~C cac d!ch Vl,I ho trQ' giao dl,IC hoa 
nh?p phai thl,l'c hi~n va hanh d¢ng theo cac dieu 
khoan cua chfnh sach GOHN. 

- B9 GD&DT dam bao mc;>i tre em deu dvqc 
hvong m¢t nen giao d1,1c c6 chat IVQ'ng. Chat luqng 
dVQ'C aanh gia dl,l'a tren Sl,I' phat trien kien thuc, ki 
nang va hieu biet phu hQ'p voi hoan canh, kha nang 
va nhu cau cua tre. 

- Chudng trlnh giao d1,1c quoc gia quy dinh 
chuan kien thuc, ki nang va thai d9 0 tat ca cac lo9i 
hlnh truong lop. B9 GO&DT c6 trach nhi~m chi 090 
aieu chlnh n¢i dung, chU'(Jng trlnh giao d1,1c de aap 
ling nhu cau va kha nang eta d9ng cua tre em c6 
hoan canh kh6 khan. 

- MQi tre em OU'Q'C hQC au so ngay, gio trong 
moi tuan theo quy ajnh. Trong nhung truong hqp 
d~c bi~t, thoi luqng va n9i dung hc;>c c6 the duqc 
dieu chinh linh ho9t cho phu hqp voi aieu ki~n va 
nhu cau cua tre. 

Nha truong c6 trach nhi~m xac a!nh day du, 
chfnh xac tat ca nhung hc;>c sinh c6 hoan canh kh6 
khan can dU'Q'C cung cap djch vv ho trQ' d~c bi~t va 
phai xay dl,(ng, duy trl ho S(J theo d6i SlJ tien b9 CUa 
tltng tre suot ca qua trlnh hQC t~p. Ho S(J tre c6 hoan 
canh kh6 khan duqc su dvng lam w s6 cho vi¢c xay 
dl,l'ng ke ho;;ich giao dvc ca nhan va ke ho;;ich ho trQ' 
hang nam. 

* Thiet lgp h? thong dich Vf:I hO tr(1 GDHN: 
89 GD&DT c6 trach nhi~m chi d;;io vi~c xay dl,(ng 

m9ng luoi cung cap djch Vl,I ho trQ' GOHN, bao gom: 
Cung cap giao Vien ho trq chuyen mon t;;ii 

tn.tong, lien truong va t<;ti gia dlnh; 
Cung cap nguon nhan 11,(c cho to GOHN cua 

Phong GO&DT; 
Cung cap nhan sl,( cho trung tam ho trq va 

phat trien GOHN cua tinh; 
Cac w quan quan Ii GO&DT tU cap phong 

den cap SCJ CO trach nhi¢m chi 090 Va quan If m9ng 
luoi giao vien c6 chuyen mon ve GOHN lam vi~c lau 
dai, ho trq cac truong ve cac giai phap, chU'(Jng trlnh 
giang d9y, tai li~u chuyen mon, tu van nham ho trQ' 
tre c6 hoan canh kh6 khan. 

B¢, cac SCI GO&DT cung cap chuong trlnh, 
cac thiet b! giao dye d~c thu cho tre c6 nhu cau 
trong cac lo9i h1nh truong, lop:.Jruong chuyen bi~t 

cho tre khuyet t?t, trvong giao duong; Lop linh ho9t 
trong va ngoai nha truong. 

Doi voi cac truong c6 so lvqng Ion tre dan 
t9c thieu so duqc them gio hc;>c tieng Vi~t trong 
chu(Jng trlnh chuan bl tieng Vi~t. Chu(Jng trlnh 
chuan b! tieng Vi¢t c6 the dii!Y cung voi chvong trlnh 
mau giao ho~c d9y rieng. 

4. Ket lu~n 
Den nay, GOHN aa duqc tren khai tren toan 

qu6c. Tfnh vu vi~t cua GOHN ngay cang auqc the 
hi~n r6 thong qua cac chi so cv the, nhu: so lvqng 
tre em CO hoan canh kh6 khan dU'Q'C tiep c~n giao 
dvc ngay cang tang, tfnh cong bang trong giao dvc 
avqc the hi¢n thong qua chat luqng giao dt,1c duqc 
nang cao, tre em c6 hoan canh kh6 khan eta duqc 
hoa nh?p c¢ng dong tot h(Jn va c6 nhieu w h9i phat 
trien ngang bang mc;>i tre em khac. Tuy nhien, Vi~t 
Nam chua c6 chfnh sach tong the cho vi~c trien khai 
GOHN cho tre em c6 hoan canh kh6 khan tren toan 
quoc. Vl v?y, con c6 nhieu tre em chua du'Q'c tiep c~n 
giao d1,1c, d~c bi~t chat luqng GOHN con rat nhieu 
hii!n che, nhieu tre aa OUQ'C Oi hQC nhU'ng phai bo hQC 
vl chua au dieu ki~n. f)e dam cong bang trong giao 
d1,1c va thl,ic hi¢n c6 chi tieu Chien luqc Giao dt,1c cha 
mc;>i nguoi (2003-2015) trong giai ao9n cuoi can phai 
xay dl,l'ng chfnh sach GOHN hoan chlnh va hi~n thl,l'c 
h6a cac chfnh sach vao doi song nha truong, xa h9i 
tien toi cac mvc tieu quoc gia va quoc te ma Chfnh 
phu Vi~t Nam da de ra cGng nh~da cam ket voi c¢ng 
dong quoc te. 
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SUMMARY 
The article touches on the issue of inclusive 

education and suggests the specific areas to be 
included into the policy for inclusive education for 
disadvantaged children in our country at the present 
stage. 
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