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1.D~tvande 
Chuyen aoi ((j cau kinh tea khu VlfC n6ng than 

nuoc ta hi~n nay la m¢t tat yeu khach quan trong qua 
trlnh phat trien kinh te - xa h¢i va h9i nh~p quoc te. 
Qua trlnh chuyen aoi kinh te se g6p phan nang cao 
gia trj San xuat, hi~U qua lao a¢ing, muc Song dan CU' 
va mang l9i nhieu lc;ti fch xa h9i khac Do v~y, can c6 
St,{ chuan bj va phan ung kjp thoi cac aieu ki~n de qua 
trlnh chuyen aoi nay dien ra m¢t each phu hc;tp voi quy 
lu~t khach quan von CO. 86 chfnh la St,{ San sang ve 
nguon nhan lt,tc, w so v~t chat, h9 tang ki thu~t, nh~n 
thuc cua nguoi dan va cac chfnh sach lien quan, trong 
d6 phai ke den cac chfnh sach ve giao d1,1c va dao t90. 

Theo cac nghien cuu cho thay, thach thuc Ion 
nhat doi voi chuyen doi ccJ cau kinh te la vi~c rut b6't 
lao d¢ng ra khOi nong nghi~p va n6ng than. Tuy nhien, 
vi~c rut lao a¢ng ra khoi ho9t d¢ng nong nghi~p di en 
ra nhanh se t9o nen m¢t so bat c~p chang h9n nhu 
nang suat lao d¢ng n6ng nghi~p thap, ket qua chuyen 
djch ca cau kh6ng dam bao tfnh ben vCtng do cac dieu 
ki~n dam baa cho qua trlnh tht,tc hi~n chua kip bat 
nh~p voi toe d9 thay aoi 1• 

M9t trong nhung nguyen nhan la slf thieu dong 
b¢ trong aau tu phat trien, d~c bi~t la St,{ chuan bj ve 
a¢i ngu nhan lt,tc thieu nhan lt,tc c6 trlnh a¢ cao va ki 
nang lao d¢ng, thieu kien thuc khoa h9c kithu~t, cong 
ngh~; thieu tac phong cong nghi~p, ki lu~t lao a¢ng va 
con h9n che cave the lt,tc, sue ben, deo dai 2• 

Theo a6, de thUc day qua trlnh chuyen d!ch ca cau 
kinh te o khu vvc n6ng than trong giai ao9n hi~n nay 
thl vai tro cua linh vt,tc giao d1,1c va dao t9o c6 y nghia 
rat quan tr9ng trong vi~c tham gia chuan bi, bo sung 
cac aieu ki~n can thiet ve nguon nhan h,tc. Tren cct so 
cac yeu cau d~t ra nham nang cao chat lu9ng nguon 
nhan lt,tc CUa qua tr)nh chuyen aoi CC1 CaU kinh te la Vi~C 
aap ung cua linh vt,tc giao due va dao t90 ve m~t chat 
lu9ng phu hc;tp. Chi khi nao giai quyet tot moi quan 
h~ giua Van de chuyen djch ccJ cau kinh te 0 khu Vl,{C 
nang than va chat lu9ng giao d1,1c va dao t00 moi c6 

1 Nguyen Ba Ng9c, Thach thUc trong qua trinh chuyen d{ch co c6u tao 
a(!ng n6ng nghi~p -nong th6n a nuoc ta, Ban tin s6 28, Vi~n Khoa hqc 
Lao dqng va Xa h(li. 

2 Ph9m Minh Khanh, Day mr;mh chuyen di ch C<J c6u kinh te nong th6n 
giai phdp ca bdn phat trien nong nghi~p, nong th6n Vi~t nam theo 
huong cong nghi?p h6a, hi~n aqi h6a. , 
www.elib.lhu.edu.vn/bitstream/123456789/1497 /1 /9-98t2.pdf 

TS. TRAN THI THAI HA • ThS. NGUYEN VAN CHIEN 
vien Khoa 11vc mao 11vc vie1 Nam 

the thl,J'c hi~n tot cac m1,1c tieu chuyen d!ch khu vt,tc nay 
m9t each hi¢u qua va ben vCtng. 

2. Moi qmm h~ giUa chuyen doi Cd cau kinh 
v6'i chat hil?'ng giao d1;1c Ci nong them Ci nu6'c ta 
nay 

2. 1. Df nh hU'ong chuyen CCI cau kinh te iJ 
them 

Tht,tc te hi¢n nay, nang suat, hi¢u qua cua nong 
nghi~p Vi~t Nam van con thap, trong khi quy oat 
n6ng nghi~p bi h0n che va dang giam dan trong qua 
trlnh c6ng nghi~p hoa va d6 th! hoa, quy mo oat nong 
nghi~p/lao d¢ng nong nghi~p thu¢c lo9i thap nhat 
the gi6'i3

• Nang san Vi~t Nam n6i chung c6 sue c9nh 
tranh thap cave gia ca, chat luqng va v~ sinh an toan 
tht,tc pham nen kha nang mo r9ng th! truong bi h0n 
che. Nhung h9n che nay xuat phat chu yeu tutrlnh d¢ 
san xuat thap, c6ng ngh~ l9c h~u, nang 11,tc tiep th!, 
xuc tien thuctng m0i chua cao4

• De tang cvong phat 
trien djch v1,1, c6ng nghi~p o khu v1,1c nong than, yeu 
to nhan llfc (con nguoi) va c6ng ngh~ can a~c bi~t 
coi tr9ng. 

C6 the c6 cac kich ban kh~c nhau cho qua trlnh 
chuyen djch CC1 cau kinh te 0 khu Vl,{C nong than nuoc 
ta hi~n nay5: 

+ Chuyen dich tuy¢t r16i g6m: 
(1) Dua n6ng dan vao lam c6ng nghi~p, djch Vl,l 

a thanh th!; 
(2) Xuat khau lao a¢ng nuoc ngoai; 
(3) Xuat khau lao d¢ng trong nuoc (gia c6ng va 

lam cha doanh nghi¢p FDI). 
+ Chuye'n dich tuang r16i g6m: 
(4) Li n6ng bat Ii huong: mo ra nganh nghe djch 

v1,1 ket hc;tp ngay trong n6ng th6n. 
Trang xu the h9i nh~p hi~n nay, Vi~t Nam c6 the 

va can ket hc;tp ca bon each tren sao cha hai hoa, d9t 
du9c hi~u qua phat trien kinh te - xa hc)i cao. Van ae 
quan tr9ng la can chuan bj tot cac dieu ki~n va phoi 

3 Bai ph6ng van GS.D~ng Hung Vo va TS.fJ~ng Kim Son, Vi~n Chinh 
sach phat trien nang nghi~p nang than, chu de Ng!fai dan thr;c 
51/ lam chu ru(!ng oat O!f<;JC bao nhieu nc'im? http://tuanvietnam. 
vietnamnet.vn/2012-02-13 

4 Ke ho~ch nam nam 201 l-201S cua nganh Nang nghi~p va Phat 
trien Nang than, B(l Nang nghi~p va Phattrien Nang than nam 2009. 

5 TS. Hoang Xuan Nghia, Vi~n Nghien cuu Phat trien Kinh te - xa h(li 
Ha N(li, Bai viet Chuye'n dich co c6u 116119 nghi?p, nong th6n hi?n nay, 
T~p chi C(lng san ngay 6/8/201 o. 
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hQ'p c.ac ho<?t d¢ng lien nganh, cac chfnh sach dong 
b¢ nhU': aao t<;lO Va trang bi tri thuc, nghe nghi~p cha 
the h~ tre nang than de a6n bat Cd h¢i Vi~c lam; hQ'p 
tac song phudng va thVc hi$n quan If nha nuoc aoi voi 
ho<?t a¢ng xuat khau lac aqng de baa v$ IQ'i fch nguoi 
lao a¢ng; khuyen khfch phat trien cang nghi~p - d!ch 
vt,1 theo ca hai huong: su dt,1ng cong ngh$ cao va su 
dt,1ng cong ngh~ vua voi vi$c su dt,1ng nhieu lao a¢ng; 
phat trien cac trung tam Ion, khu cang nghi$p quy mo 
ket hqp vCli m6' mang cac ct,1m cong nghi$p nho va vua, 
ct,1m cong nghi$p lang nghe, doanh nghi$p w nhan t~i 
nhung vung dong dan CU' nham thu hut SU dt,1ng dvqc 
nhieu lao dqng than, 

2.2. Cdc ra vtti 
khu than 

Chuyen d\ch Cd cau kinh te n6ng than a mtac ta 
trong giai do~n vua qua la m¢t tat yeu khach quan 
cua qua trlnh phat trien. Tuy nhien, van de mau chat 
va tc;io a¢ng IVc cha qua tr1nh chuyen djch Cd cau kinh 
te chlnh la van de con nguoi. Do a6, vai tro cua giao 
dt,1c va dao tc;io la vo cung quan tr9ng. De dap ung 
auqc yeu cau buc thiet nay, giao dt,1c truck het phai 
dam baa ve nhieu m~t, trong a6 phai ke den khfa 
qnh chat h.tqng. 

1) Ngu6n lao aqng nang thon doi daove so iuqng, 
nhung thap ve chat luqng khi so voi cac nganh, llnh 
vvc khac. Dieu 06 bieu hi$n Ci cac khla qmh ve trlnh dq 
van h6a, chuyen mon, trlnh a¢ chuc san xuat va aoi 
song, y thuc phap lu~t. V1 trong boi canh chuyen 
djch Cd cau kinh te theo hliong c6ng nghi~p, djch Vl,l, 

xet tren phuO'ng di$n cua n¢i dung giao dt,JC, can phai 
giao dl,IC m{)t each toan di~n, trong a6 giao nang 
cao trlnh d¢ van h6a, tr1nh chUc san xuat va doi 

vua c6 tfnh ca ban vt'Ja mang tfnh tien 
2) Nguoi dan song a than c6 dieu ki~n song 

kh6 khan pht,1 thu(lc Ion la nong nghi~p, lao 
nh9c, thu nh~p thap. Do vi¢c 

cua nh6m doi tll<;tng nay gap rat nhieu kh6 khan, 
tu cho giao d1,1c va dao a khu vlfc n6ng than 

con Vl v~y, cao chat lu9ng giao 
d1,1c dao t90 dap ung yeu chuyen d!ch Cd cau thl 

cao cac dieu kien Cd so v~t chat, trang thiet 
hQc. Bai le, day chfnh la cac yeu to aau vao 

cha chat luqng giao dt,1c auqc nang len, dong thoi 
la chl so phan anh ludng giao dt,lC. 

3) trlnh chuyen aoi Cd cau kinh te a~t ra yeu 
nhan llfc khong chi c6 trlnh d9 chuyen mon 

cao, c6 ki nghe thanh th90, ma con phai c6 
cac ki nang mem, tac lao d¢ng cong 

a(lng, c6 tinh trach nhi~m, va tlnh 
lao khi trlnh a¢ van h6a Va 

KHDA 

luon 
tren 

83% lao a¢ng n6ng than chua qua truong lop dao tc:=io 
chuyen m6n kl thu~t nao va khoang 18,9% lao d¢ng 
n6ng than chua tot nghi~p Tieu h9c tro xuong aang 
lam vi$c6

• Ben cc;inh d6, theo ket qua cua m¢t so nghien 
CUU aieu tra cha thay van de giao dt,K huong nghi$p, ki 
nang mem trong nha truong 6' cac khu vvc n6ng th6n 
chua hi$u qua. Vl the, hau het hQc sinh ra truong chua 
aap ung duqc nhu du thlfc te, kha nang chuyen doi 
nghe nghi~p, tlm kiem ho~c tlf tc:=io vi$c lam g~p nhieu 
kh6 khan. Day ding la thach thuc Ion d~t ra cha 
thong giao d1,.1c va dao t90 6' khu vl,(c n6ng th6n. 

4) M(lt trong nhung tr9ng trach d~t ra voi h~ 
thong giao dt,1c hi~n nay la phai nang cao kha nang 
aap ung Ve nhu cau hQC t~p kien thuc, ki nang CUa mQi 
tang lop nhan dan dap ung nhu cau c6ng nghi$p h6a, 
hi¢n d9i h6a, tham gia vao qua trlnh chuan b! nguon 
nhan Ive c6 chat lugng cao cha qua trlnh chuyen doi eel 
cau kinh te. Theo a6, cac lo;;ii hlnh giao dt,1c khac nhau 
can duc;:tc khuyen khfch phat trien (giao dt,K chfnh quy, 
giao dt,1c khong chfnh quy) va m9i tang 16'p, to chuc, 
ca nhan cung tham gia phat trien giao d1,.1c thong qua 
cac chfnh sach dau tu, xa h¢i h6a giao dt,1c, hQ'p tac nha 
nuoc - tu nhan, v.v ... 

5) f)e dam baa tfnh cong bang trong dt,1c, 
h~ thong giao dt,1c can phai tfnh den kha nang tiep 
c~n, kha nang chi tra cua ngu'oi dan. Trang boi canh 
sv phan h6a xa hqi ngay m¢t tang ve thu nh~p, ve kha 
nang tht,1 hu(ing cac d!ch VI,! xa h(>i th\ giao dl,IC 0 
VlfC nong thon can quan tam den cac chfnh Sikh ho 
nham aap ling nhu cau hc;ic t~p va nang cao tr1nh 
cua m9i tang lop nhan dan. 

2.3. quan 
kinh 

cau chuyen doi CO' cau kinh 
trong boi canh nay, llnh VlfC giao Va aao 

c6 nhCi'ng thay aoi va phat trien cho 
Nguqc trlnh chuyen co cau cGng ra 
nhung yeu du va quay tr6' giup cha dt,1c va aao 

cao kha nang ung ca so luqng va chat 
Mot giai phap duCli se phan nao tham gia 

giai quyet nhG'ng van ae d~t ra tU moi quan h$ giUa 
chat luqng giao dt,JC voi de chuyen aoi CCI cau kinh 
te khu vl,(c n6ng th6n, 

Thu giao 
11,(c cho trien kinh xa thong qua vi~c tang 
cu'ong aao t<;io, boi duong thuc khoa hQC kl thu~t 
san xuat tien hi$n cho 
dan; dao tc;io ph~n con em nong dan 
chuyen nghe, lao d(lng; dong thoi t~p trung 
dao thuc cho can b9 quan If, can b9 

6 Vi~n Chinh sach phat trien nong nghi~p nong than, Lao a(mg 116119 
than: th6ch thltc va xu the'phat trien giai aoi;111 sau 201 o, www.isgmard. 
org.vn/ . ../Bo%20lao%20dong%20TB-XH-v,pdf 
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cr:J so. Hinh thanh chur:Jng trlnh mt,1c tieu quoc gia ve 
aao t90 nghe, phat trien nhan h,tc. 

Thu hai, can c6 cac chfnh sach dao t90, thu hut va 
su dt,1ng nhan h,tc c6 trlnh d(l ve n6ng thon, nhat la cac 
nganh n6ng nghi$p, y te, giao d1:1c, van hoa, qua a6 
g6p phan nang cao chat luc;:tng nguon nhan 11,(c o khu 
vl,(c nay. 

Thuba, lao d¢ng nang than can duc;:tc dao t90, d9Y 
nghe, nang cao nang h,tc, trlnh d9 chuyen man va c~p 
nh~t kien thuc de dap ung nhu cau phat trien kinh te 
cua oat nuoc.Vl v~y, dau tu giao d1:1c cha hqc sinh n6ng 
than ngay tU nho la rat can thiet. Cac kien thuc thl,(c te 
phai luan auc;:tc c~p nh~t va tang thoi gian thl,lc hanh. 
Trang chuong trlnh hqc, can quan tam den cac tri thuc 
lien quan den lu~t phap cha hqc sinh, chang h9n nhu 
lu~t ve lao d¢ng, cac quan h$ lao d¢ng, ki' nang lam 
vi$c.v.v. de khi buoc vao th! truong iao d¢ng cac em y 
thuc duc;:tc trach nhi¢m cong dan va de dang hoa nh~p, 
w chu trong cac quyet djnh khi can thiet. 

Thu tu; cac w che, chfnh sach giao d1:1c d~c bi~t 
nham ho trc;:t cha cac aoi tu9ng kh6 khan trong tiep 
c~n giao dt,1c o khu vl,(c n6ng than nhu nguoi ngheo, 
nguoi khuyett~t.v.v. Cap hqc bong nham khuyen khfch 
nguoi hqc thong qua cac hlnh thuc khac nhau: hqc 
bong trong h~ thong giao d1:1c (bang ngan sach nha 
nuoc), hqc bong cac to chuc, ca nhan tai trc;:t, khuyen 
hqc dong hq.v.v. 

Thu nam, gan h$ thong giao d1:1c pho thong voi 
giao d1:1c nghe nghi~p t9i cac d!a ban khu vlfc nong 
than, O~C bi$t la nhCt'ng ne1i dang chuyen djch CC1 cau 
voi toe d9 nhanh de hqc sinh trong cac truong pho 
thong tiep c~n dan voi thl,lc te, cac ki nang nghe 
nghi~p chuan bi cha vi~c tham gia thi truong lao d¢ng. 
£le lam du9c dieu nay, can long ghep hqc van h6a voi 
cac chuong trlnh h9c t~p ngo9i kh6a, cac chuong trlnh 
huong nghi~p, giao d1,.1c ki' nang song, ki' nang lao d¢ng. 

Thu sau, thlfc hi~n tot chu truc:1ng phan h6a sau 
Trung h9c pho thong ke WT rung h9c w so de h9c sinh 
c6 the tham gia vao aao t90 nghe sau khi tot nghi~p 
Trung h9c cc:1 so. Nang cao nh~n thuc cua nguoi dan 
Ve van de giao dl,JC, tranh tu tuOng h9C chi de lay bang 
-ap cang cao cang tot. 

Thu bay, xem phat trien giao d1,1c nhv la sv chuan 
I~.! (',O qua tr]nh chuyen djch CCI cau kinh te 0 nong 
(hrj;; d_) vay phat trien giao d1:1c - dao t90 theo huong 
chucir' hoa, nang cao chat lu9ng d¢i ngG giao vien 
Va ~.iJn b¢ quan If giao dl;lC, xay dl,[ng Xa h¢i h9C t~p, 
'00 aieu ki¢n de m9i nguoi dan du9c di h<;>c va khong 
ngung nang cao chat luiyng giao d1:1c. Tang cucmg dau 
tu w so v~t chat ph1,1c v1,1 d9y va hQc, hoan thanh vi~c 
kien co h6a truong, lop h9c tren d!a ban. 

3. 
Qua trlnh chuyen djch CCI cau kinh te CJ khu Vl,(C 

n6ng thon kem theo d6 la chuyen djch CCI cau lao 
d9ng theo huong cong nghi~p va djch v1,1, hvong 
nguoi lao d9ng den nhung vi~c lam o nhung nganh 
nghe, cong vi~c dem l9i gia trj cao hc:1n. Dieu d6 
d~t ra dieu ki~n lao d¢ng phai c6 hieu biet, ki nang 
chuyen mon va phai c6 sv chuyen doi w tu duy san 
xuat nong nghi¢p sang tu duy san xuat cong nghi~p 
de c6 the dan thay the khu vvc kinh te nong nghi¢p 
kem hi~u qua bang khu vl,{c kinh te cong nghi¢p, 
d!ch v1:1 c6 gia tr! cao hon, qua d6 nang cao doi song 
Va thu nh~p CUa nglfoi dan khu Vl,{C nong thon. 
Trang thl,J'c te, vi~c chuyen djch co cau kinh tea khu 
vvc nong thon nuoc ta hi~n chua duqc sl,{ chuan bj 
tot ve nguon nhan ll,lc de dap ung, m¢t phan Ion la 
van de chat luqng giao dl;lC 0 khu Vl,J'C nay chua duqc 
quan tam dung muc. Do d6, can thiet phai giai quyet 
tot moi quan ~ giCl'a qua tr]nh chuyen djch CC1 cau 
kinh te va chat lu9ng giao d1,1c a khu vvc nang than 
hi~n nay. C6 nhu v~y, qua trlnh chuyen d!ch w cau 
kinh te moi dam baa tfnh ben vCt'ng, dem l9i Sl,l phat 
trien va lqi fch cha xa h9i. 
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SUMMARY 
The article touches upon the process of 

transforming economic structure and emerging issues 
related to educational quality in rural area of Vietnam. 
In particular, the author has focused on addressing the 
relationship between the transformation of economic 
structure and educational quality in rural area of 
Vietnam at present stage. 

SO 115 • THANG 111/2012 • 


