Khoa hoc Gido duc
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huat nglr “Mic chat lugng téi thiéu” (MCLTT)

clia cac trudng va diém trudng tiéu hoc mdi chi
xuét hién trén dién dan gido duc cling véi sy khdi
déng cla Du an giao duc tiéu hoc cho tré em c6
hoan canh kho khan (PEDC) vao cudi nam 2003,
Nhung déi v8i gido duc, sy xuat hien MCLTT that
dang ghi nhan. -

- Ngay tir ban dau, quy dinh MCLTT khdng chi
dimg lai 8 van ban phap li clia du.an PEDC (danh
cho céc trudng tiéu hoc thudc pham vi du 4n) ma
dudc trién khai thi diém 0 tat ca cac trudng tiéu hoc
trén toan quéc (Quyét dinh s6 48/QD-BGD&DT-
2003),

- Y tudng xay dung tiéu chi MCLTT cho céc
bac hoc khac sé& dudc thuc hién nam 2006 (bdi cac
du an va vu bac hoc cltia Bd GD-DT).

I. Dat MCLTT - Co hdi phat trién cla cac
trudng tiéu hoc khé khin

1. Murc chét lugng t6i thi€u

Quy dinh MCLTT xac dinh mét tap hop tai
thiéu nhing “dau vao” can thiét cho viéc cung cép
giao duc tiéu hoc cé chét lugng tai trudng ti€éu hoc
va cling xac dinh nhimg “dau ra" cd ban mong
muén cac trudng dat duge. Nhimg trudng dat duge
MCLTT sé c6 mét budc md dau tét dep trong qua
trinh dat dugc cac tiéu chi trudng Chudn Quéc gia
(CQG). Vé co ban, quy dinh MCLTT gém ¢6 hai
mach chinh:

- Mot chudi cac yéu cau dé dat MCLTT cla
mot nha trudng xét vé viéc cung cap dau vao can
thiét (phan 18n 1a cac dich vu va cd s vat chat; mot
s6 tiéu chi 1a dinh tinh);

- Mét chudi cac chi s6 théng ké két qua gido
duc (d4u ra mong muén).

2. Dat murc chudn t6i thiéu

Vdi quy dinh vé MCLTT, “Pat MCLTT” & trd
thanh muc tiéu wu tién ciing nhu cd hdi phat trién
clia cac truang tiéu hoc con khé khan.

Dai da s6 cac dia phuong khé khan nhat trén
toan quéc vé tiép can gido duc tiu hoc cé chat
lugng d& trd thanh ddi tugng muc tiéu clia Du an
PEDC. “Dat MCLTT" |a ch( d& chinh va chiém hau
nhu toan bd kinh phi ctia Du an PEDC (trén 90%).
V&i muc tiéu cai thién co héi ti€p can trudng tidu

TRAN TH} KIM CHI (Dv én PEDC)

hoc va nang cao chat lugng gido duc cho tré em ¢
hoan canh khé khan, da sé cac nguén luc clia Du
an PEDC hudng vao 215 huyén khé khan nhat, noi

. ¢6 khoang 70% tré em c6 hoan canh kho khan vé

gido duc. Theo dd, cac trudng va diém trudng tiéu
hoc kho khan nhat sé& dat MCLTT khi két thac du &n
(2009). Nhu vay, tién d thuc hién MCLTT dén nam
2010 d6i vdi cac trudng tiéu hoc vé cd ban sé dugc
dam bo tir ngudn luc Du an PEDC - Dy an cb von
vay tir Ngan hang Thé gidi; vén vién trg cla cac
quéc gia Uc, Canada, Nauy va Anh véi t8ng kinh -
phi 243,672 triéu dé la Mi.

Thanh phan “Dat MCLTT" cla Dy an PEDC
dugc tap trung vao bén nhém hé trd chinh sau day:

- Tang cudng nang luc quan Ii clla cac huyén
muc tiéu;

- Cai thién chat lugng giang day, hé trg giao

‘vién va hoc sinh;

- Nang cdp co sd vat chat cac diém trudng
muc tiéu;

- Huy déng su tham gia clia cdng dong va Quy
hd trg diém trudng.

Con mét bd phan cac trudng tiéu hoc khod
khan nhung khéng thudc dia ban Du an PEDC sé
dudc hé trg d& dat MCLTT tur kinh phi chuong trinh
muc tiéu Qudc gia gido duc va dao tao (giai doan
2005- 2010) theo md hinh Dy an PEDC.

Dén nam 2010, vé co ban cac trudng tiéu hoc
trong ca nuéc sé dat MCLTT. Nhu thé khdng cb
nghia la ¢céng cudc phan dau cho MCLTT sé& dimg
lai. Ngay tir khi phac thdo quy dinh MCLTT hién
nay, cac nha quan i gido duc & cép trung uong da
xac dinh: mic san cGa chudn MCLTT c6 thé sé
duoc diéu chinh theo hudng phat trién & ting giai
doan cho phl hgp; viéc duy tri va cling c6 két qua
theo chudn MCLTT da dat dudc ddi véi cac trudng
tiéu hoc la co ban va can thiét.

Il. Panh gia ti€n doé chuian MCLTT cla
trudng ti€u hoc

1. Kiém ké MCLTT hang ném

Pé dam bao "dau vao” sé cung cap trong
khuén khé cac hé trg MCLTT, Du an PEDC da tién
hanh diéu tra thuc trang cac trudng tiéu hoc. Du
kién ban dau chi thuc hién khdo sat trong cac
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huyén du an, nhung ngay tu A ¥
nam dau tién, pham vi diéu Chi s BTC? %ngr)?l' DuK;mPE%C Léch (%)
tra 4& dugc md rong ra toan "S5 tryang tidu hoo 14518 14.258 18
quoc. Thuc té cho thay, | s§ truang co khi ldp tidu hoc 15.552 15.531 -0.1
quyét dinh nay da lam cho | Tilg16p /phong hoc 1,23 1,44
cubc diéu tra trd nén thi€t | Nhap hoc tidu hoc 7.773.484 7.738.947 04
thuc vé mat pham vi va thuc | Nhap hoc tiéu hoc la n 3.690.563 3.706.700 0,4
su ¢6 ¥ nghia ddi vdi cap tiéu | Nhap hoc tiéu hoc 1a DTTS 1.438.385 1.438.956 0,04
hoc trong hé thdng thong tin | Ti1& luu ban 1,01% 0,84%
quan I gido due. S giao vién tiéu hoc 360.624 359.833 0,22
Nam 2004, cudc diéu S6 giao vién tiéu hoc 1a nit 281.394 282.130 0,26
tra lan dau chi mdi tap trung | S6 giao vién tiéu hoc 1a DTTS 38.929 38.217 -1,83
kiém ké co sd vat chat cac | Tilé gido vién ding 16p 1,25 1,12

trudng va diém trudng. Nam
2005, hoat dong kiém k& MCLTT da dudc diéu
chinh vé ndi dung va ki thuat théng tin dé vira ké
thira két qua nam 2004 vira ting mdac 36 hitu hiéu
cla théng tin trong du an clng nhu giam sat va
danh gia tién d6 MCLTT chung cla cép hoc. Hoat
déng kiém ké MCLTT du kién sé& duy tri thudng
xuyén hang nam d&i véi tat ca cac trudng va diém
trudng tiéu hoc nham hudng téi 2 muc tiéu truc tiép
nhu sau:

- DI liéu kiBm ké s& la mot ngudn théng tin
hitu hiéu hé trg lap ké hoach hang nam, trung han
va dai han cho du an néi riéng va cho céc linh vuc
lién quan dén gido duc tiéu hoc néi chung.

- DU liéu thdng ké sé thiét lap mot hé théng
bao c&o hang nam, theo d6 mbi cdp quan i gido
duc cé thé danh gia tién do trudng va diém trudng
tiéu hoc trong viéc thuc hién muc tiéu dat chudn
MCLTT ciing nhu mét chuyén dé co lién quan.

Mot yéu td quan trong cla bat cir co sd dit liéu
ho&c hé thdng thu thap thdng tin nao chinh la mitc
d6 thu thap va chuyén giao di liéu méot cach kip
thdi. Hoat dong kiém ké MCLTT n&m 2004 va 2005
da thu thap théng tin dén cap diém trudng va trén
pham vi toan quéc (slr dung phiéu diéu tra chuan
hoa va trach nhiém dugc phan cdp cho cac tinh va
huyén). Phan mém dit liéu kiém ké MCLTT dugc
cép cho tat ca cac huyén va dam bao rang cd sd
dit liéu cap huyén la hoan chinh théng qua viéc sit
dung mét chudi cac chic nang kiém tra dif liéu co
sn trong phan mém. Dt liéu kiém ké MCLTT nam
2005 da dugc so sanh vdi dir liéu thdng ké toan
quéc (Vu K& hoach Tai chinh - B6 GD-DT), nham
ki8m tra tinh chinh xac cGa mét s chi s& chinh
trong kiém ké MCLTT nam 2005. Nhin chung, cac
con s6 hau nhu an khdp nhau, déng nghia véi viéc
dit liéu clia hai bén cé dé chinh cac cao. Céc chi s
dudc so sanh trong bang dudi day (xem bang).

Kiém ké MCLTT nam 2005.cé day dd dir liéu
cla 100% huyén trong ca nudc. Ngoai viéc cung

cap dir liéu cap toan quéc, cép tinh, cap huyén
trong cac phu luc kém theo, ban bao céo két qua
con cung cap dir liéu theo ving thanh thi, néng
thoén dén cdp xa, phudng. DU liéu duge x li cho
phép trinh bay va so sanh gilta cac nhém huyén
trong ca nudc cu thé:

- 217 huyén thudc du an (thudc 40 tinh trong
du an) phan anh khu vuc khé khan nhat vé giao
duc trong ca nudc;

- 201 huyén ngoai du an (van thudc 40 tinh
trong du an) phan anh mic dé trung binh vé gido
duc so véi ca nuéc;

- 241 huyén thudc 24 tinh ngoai du an phan
anh khu vuc cé di€u kién thuan Igi han ca vé mat
gido duc so vdi cac ving khac, bao gdm hau hét
cac huyén hoac la thanh thi hoac la nhitng huyén
néng thén déng bang va trung du,

Dir liéu kiém k& MCLTT con ¢ thém cac nhom
théng tin tién ich sau:

- DU liéu dan s& dudi 15 tudi chi tiét, chia theo
gidi tinh, dan toc, va loai hinh khuyét tat dén cap xa;

- Théng tin c&p thén/ban dudc sir dung dé quy
hoach ban d6 mang Iugi trudng hoc trong tuong lai;

- D{r liéu nhap hoc chi tiét tai thoi diém dau,
gilta va cudi nam hoc chia theo gidi tinh, dan toc,
tré khé khan va loai hinh khuyét tat.

2. Chi s6 dau vao MCLTT (Fli)

Nhu da trinh bay, muc dich chinh cla di liéu
kiém ké & nhadm “luong hoa” cac chi s6 MCLTT,
cho phép lap ké hoach “cé can ci" d6i vdi cac hoat
déng dau vao clia du an PEDC. Vi vay, cac chun
MCLTT da dugc dién giai va chinh sira dé cé thé
danh gia dudc bang cach st dung dir liéu kiém ke
hang ndm chi s§ dau vao MCLTT (FIl). Diém s6
nay cb thé dudc sif dung nhu 1a mét chi s6 clia du
an néi riéng va cla toan qudc ndi chung trong viéc -
danh gia chét lugng GD tiéu hoc (két hop vdi quy
dinh trudng chudn Qudc gia). Chi s6 clia 35 yéu
cau dau vao MCLTT dudc gdp chung thanh mét b
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chi s6 c6 thé lugng hoa (chéng han nhu “Tat ca cac
phong hoc dudc xay dung kién c¢8"). Dé cé dugc
mot bo chi s6 hén hop dau vao MCLTT, cac chi s6
& dang ti [& % sé dudc chuyén thanh dang diém (c6
nghia 1a 0% tuong (ng véi 0 diém va 100% tuong
{ng véi 1 diém). Khi d6, diém cla ting chi s6 dudc
gop lai d6i véi ting don vi trudng tiéu hoc béng
cach st dung y&u t8 trong s& (ching han nhu
“phong hoc kién c6” dudc diém 10, trong khi "giao

Khoa hoc Gido duc

Tuy nhién, cac chi s6 MCLTT hién nay thudc
vé dau vao. Vi bd dit liéukidm k& MCLTT, c6 thé
tinh toan mét s6 chi s6 dau ra nhu la thude do mlc
do dat dugc tién bd clia méi trudng, diém trudng
tiéu hoc théng qua viéc khao sat két qua hoc tap
clia hoc sinh trong khuén kh8 nhat dinh.

Bang tng hap két qua kiém ké nam 2005 sau
day gidi thiéu mét chi s chinh lién quan dén théng
ké gido duc va bl tranh MCLTT t8ng thé dua trén

vién c6 van phong phdm” chi c6 1 diém). Phudng  diém chi s6 dau vao MCLTT (FIl)* (xem bang dudi).

] Chia theo viing Chia theo mitc dd khé khin vé
Toan quoc gido duc
Chi s6 chinh th@:l:m:,c‘i) Noéng Thanh I-tluye.n Huyén Huyén
annp thén thi bnd | kho khan | thuan lgi
S6 huyén 660 541 119 202 217 241
S6 trudng (co 18p tiéu hoc) 15.531 12.877 2.654 5194 4.817 5.520
S6 diém 1é 24.752 23441 1.311 6.401 13.238 5413
% diém trudng da 5 khéi l6p 67% 65% 83% 73% 61% 71%
Tdng 56 HS tiéu hoc 2004-2005 7.738.947 5.941.815 | 1.797.132 | 2.532.901 | 2.249.428 | 2.956.618
% HS hoc 2 budiingay 24,7 18,6 448 20,8 7,2 41,2
Ti 18 16p/phong hoc 1,44 1,42 1,52 147 1,42 1,44
Tile GV/igp 1,12 1,13 1,10 1,13 1,13 1,11
Tila HS/IGV 215 20,7 247 220 20,1 22,3
Chi s6 dau vao MCLTT {FIl) 65,0 63,9 71,2 66,4 57,6 715
Ti Ié % truong dat chuan quéc gia 25% 18% 28% 22% 5% 3%

phap nay sé cho céc thanh phan vao MCLTT tinh
nhu sau:

Té chirc va quan i gido duc, thuc hién

chinh sach xa héi héa gido duc, cac

quy dinh chung vé giao duc 24
Déi ngll can bo giao vién 27
Nha trudng va co sd vat chat nha truong 23
Sach gido khoa va dé day/hoc 11
Hoan thanh 5 khéi 16p 15
Téng cong 100

(Phuong phap tinh trong sé do tu van vé EMIS
va Du an PEDC dé xuét. Chi tiét vé phuong phéap
nay sé dudc dé cap & mot bai viét khac)

Mot Igi thé clia phuong phap nay 1a & chd no
cho phép téng hdp sé diém chi s6 dau vao MCLTT
cho méi trudng, méi huyén, tinh va nhém huyén (cé
s6 lieu kiém ké). Ngoai ra, phuong phap nay con
cho phép cac trudng va huyén co6 thé so sanh vdi
nhau, tir d6 c6 thé "dién hinh hoa” phuong an nhim
cdi thién céac tiéu chi chua dat MCLTT & méi trudng,
mébi huyén (théng qua “K& hoach phat trién trudng
hoc” va “Ké hoach thuc hién MCLTT cép huyén” -
Tai liéu clia Du an PEDC).

Néu ap dung theo phuong phép tinh theo
trong s& trén day, voi biéu diém dé xuat FIl 1a 60
diém /100 (diém san cia trudng tiéu hoc dat chuin
MCLTT), nam 2005 toan quéc ¢cb 79,5% s8 trudng
tiéu hoc dat chudn MCLTT (12.341/15.531), tang
11,5% so vdi nam 2004 (10.282/15.120),

Dén thdi diém nay, khi quy dinh chinh thic vé
chudn MCLTT dang dudc hoan thién (thay thé
Quyét dinh 48 thi diém), quy trinh kiém tra, céng
nhan trudng tiéu hoc dat chudn MCLTT rat cén
dugc dé xudt kip thdi cling vdi viéc ban hanh quy
dinh mdi (trong QD 48 chua dat ra ndi dung nay).
Hi vong bd chi s6 hén hop dau vao MCLTT (FIl) da
dugc Du an PEDC nghién citu va dé xuét sé dudc
Bo6 GD-DT xem xét va sl dung.

SUMMARY

The article presents the technical term called minimum
level of quality. This concept has appeared since the start of
the Project of Primary Education for Children Disadvantaged
and suggests how to evaluate the progress made by primary
schools in achieving the minimum level of quality.

* 86 huyén thudc Du an PEDC nhu sau: Nam 2003: 215 huyén; nam 2004: 217 huyén va nam 2005: 222 huyén

(do qua trinh tach huyén mai)
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