NGHIEN CUU

KHUYEN NGHI CHINH SACH CHO GIAO DUC BAI HOC
NGOAI CONG LAP G VIET NAM NHIN TU KINH NGHIEM BONG A

1.Datvan dé

Gido duc dai hoc (GDBH) ngoai ¢dng lap (NCL)
& Viét Nam dang ding trudc nhiéu thach thic 16n,
doi héi gidh nghién clu phai nhanh chong gbp phan
mang lai y tudng, di liéu, thong tin va su phan tich
sau sic, can trong cho nhiing ngudi lam chinh sach dé
ho ¢ nhitng dap Gng phu hgp va kip thai.

Trong khi ghi nhan va tran trong nhing dac
diém da lam nén su uu t clia cac trudng dai hoc (DH)
phuong Tay, ching ta thudng it luu ¥ dén nhing dac
diém cla khu vuc, cGia qudc gia va van hoa, day la
diéu cé tac dung ldn dén sy phat trién cta GDDH. Do
su khac biét vé truyén théng van hoa va lich s, vé hé
théng chinh tri, nhiing kinh nghiém cta phuong Tay
vé mat nao do6 co thé it ¢6 y nghia hon doi vai Viét
Nam so vdi nhiing gi dang dién ra 6 Déng A. Bai hoc
clia phuang Tay la quan trong nhung quan trong han
1a nhimg nudc Bong A co truyén théng va nhiéu dac
diém gén gui vai Vit Nam nhu Nhat Ban, Trung Qudc,
Han Quéc, Singapore, ké ca Malaysia va Thai Lan da
hoc hoi nhiing bai hoc phuang Tay &y nhu thé nao dé
dat dugc thanh tuu ngay nay. Trong qua trinh d6, ho
da c6 nhiing trd ngai, thach thdc nhu thé nao, da vugt
qua no6 hodc da that bai ra sao la diéu ¢6 y nghia I6n
déi vai viec phat trién chinh sach GDPH cho Viét Nam.
Bai viét nay néu khuyén nghi chinh sach chi yéu doi
véi GDDH NCL & Viét Nam dua trén nhiing quan sat
véi khu vuc GDDH tu ¢ Dong A.

2. GDDH tu &Viét Nam trong bdi canh Déng A’

GDPH tu & Péng A co6 miic dé tang trudng rét
an tugng trong vong hai thap ki qua. 71 18 sinh vién
nhap hoc trong cac trudng tu hién nay tinh chung la
38,6% ¢ Do6ng A, ndi bat la truging hop Han Quéc 80%,
Nhat Ban 77,4%, Indonesia 71% va Philippines 65,5%.
G viet Nam, ndm 2014 c6 khoang 14% sinh vién hién
dang hoc trong cac trudng NCL, mot con s6 khiém
t6n so vai cac nudc Déng A khac.

B&i canh lich st cho thady sy ra doi cta cac truong
DH tu & Bong A rat khac véi Hoa Ki va phuong Tay.
Néu Chau Au c6 nhiéu tram nam lich sd thdng tri,
chua néi la doc quyén clia DH cong trudc khi xuat
hién cac DH tu, thi trudng DH hién dai xuat hién &

1. Hau hét nhimg tu liéu va nhéan dinh vé GDDH Déng A trinh bay
trong bai viét nay 1a dya trén mot bao céo clia Ngan hang Thé gidi
nam 2010: “Gido duc Pai hoc tu & Béng A" do gido su Levy Daniel,
BH Albany thuc hién. Tac gia xin cdm on GS. Levy da cho phép su
dung ban dich va da c6 nhiéu trao d6i y kién rdt quy bau gitp ngudi
viét co mét cai nhin rong han theo quan diém so sanh quéc té.
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DPéng A muén hon rat nhiéu. Khoang céach lich st dai
hon nay ¢6 thé phan nao Ii gidi vi sao cho dén nay
& nhiéu nudc Chau Au, y tudng vé GDBH tu, nhat la
vi lgi nhuéan, hodc khong dugc hoan nghénh, hodac bi
cam. Hoa Ki tuy ¢6 truong tu ti lau nhung bd phan vi
lgi nhuan thi chi mdi phat trién gan day va phat trién
rat nhanh. Déng A cling chi méi phat trién GDPH tu
gan day nhung bo phan nay nhanh chéng chiém mét
dia vi lan at vé s6 lugng.

Khong thé miéu ta du chi vai nét chinh GDBH
tu & Péng A trong vai dong, bdi vay chi c6 thé néi
rang né cuc ki da dang. Muc dé khéc nhau gidfa cac
nudc, gitta hai khu vyc céng va tu, giffa cac loai trudng
trong cting mét khu vuc cdng hay tu, gila cac phan
khig, gitta cac trudng trong cing moét phan khuc ién
dén ndi moi su khai quat hoa déu rat dé bat cap va
mot chinh sach chung cho tat ¢ moi trudng trong
khu vuc tu 1a bat kha, va khong thé hoc héi t kinh
nghiém nudc khac ma khong tinh dén béi canh cu
thé clia minh. Tuy vay, c6 mot s6 diém ndi bat trong
GDDPH tu & Dong A ma Viét Nam can chi y.

2.1. Cdc phan khic chinh

Trén thé giGi néi chung vaDang A néiriéng cé ba
loai truding tu: Loai thit nhét, co s6 lugng nhiéu nhat
13 loai trugng “hap thy nhu cau xa héi” bao gém ca
nhiing truding c6 két qua dao tao kém cho dén nhing
trugng vi lgi nhuan hoat dong nghiém tac va dem
fai két qua dao tao kha quan. Loai tha hai la nhing
trudng tu do cac té chic xa hoi hay ton gido 1ap ra
nham dap Ung nhu cau ca mot cong déng nhat dinh
trong xa hoi. Loai thu ba la nhing trudng dugc goi
la “ban tinh hoa"(semi-elite)? tiic nhiing trudng tuyén
sinh rat canh tranh, gidng vién uu t4, tiéu chudn hoc
thudt nghiém ngat, hoc phi cao va ¢6 danh tiéng tét.
Nhimng trudng nay chi chiém khoang 5% tong s6
trudng tu @ Dong A theo udc tinh clia mot bao cao do
Ngan hang Thé gidi thuc hién nam 2010.

Viét Nam, trudc nam 1975 da tiing cé nhing
trudng cla cac tén giao ¢ mién Nam, vi du nhu
Truong DH Van Hanh cda Phat gido. Tir ndm 1993 dén
nay, tdc la ké tir khi truding tu dugc phép thanh lap
sau khi dat nudc théng nhat, chua ¢6 trudng thudc
16n giao nao ra doi. RMIT xét vé nhiéu mat 16 rang la
thudc phan khac trén cda trudng tu Viét Nam, nhung

2. Trugng tu nhu Harvard 1a truding tinh hoa thyc sukhéng ai co thé
pht nhan, nhung nhin trén toan thé gidi thi trudng hgp nude Mi c6
nhiéu tinh chat ngoai lé.
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tinh chat“cung Ung dich vu" khé r6 trong khi st mang
xa hoi ngoai viéc dao tao duding nhu md& nhat khién
¢6 thé vai ngudi phan van cho rang né thudc vé phéan
khuc“hap thu nhu cau” c6 dang cdp hon la thudc loai
“ban tinh hoa”Trudc ndm 2014, Hoa Sen ¢6 thé dugc
xem la mot trudng ban tinh hoa & muc thap, dua trén
miuc dé quéc té héa, chat luong dao tao, muc thu hoc
phi, sur khac biét va uy tin trong xa hdéi. Thang Long
hay FPT cling dugc xem 1a nhling trudng c6 uy tin, tuy
xét vé nhiéu mat khac cé thé chua phai la truong ban
tinh hoa. Nhitng trudng khac do qua trinh hoat déng
chua du dai dé c6 thé danh gia. Nhu vay, ¢ thé noi,
dai da s6 trudng tu & Viét Nam thudc loai trudng “hap
thu nhu ciu xa hoi”,

Tuy khéng khéng dinh Viét Nam thuc sy co
nhing trudng ban tinh hoa hay khéng, ching téi cé
xu huéng khong quéa coi trong cai tén goi ma nhan
manh nhiéu hon dén y niém c6 nhitng trudng tu vugt
[én trudc kha xa so véi nhiing trudng tu khac, tham
chivé nhiéu mat con cé thé tr& thanh mau muc cho ca
cac trudng cong, chdng han trong kha nang dap tng
nhanh nhay vdi nhitng thay déi clia méi trudng va
thi truding, xdy dung nhiing quan hé ddi tac véi khu
vuc doanh nghiép, quan trj chuyén nghiép trong dé
dac biét ndi bat 1a vin héa phuc vu va dong luc tuyén
chon ngudi tai.

2.2. Nhiing vdn dé chinh sdch néi bt

Vdn dé tai chinh duong nhién 1a huyét mach coa
GDPH tu, & Dong A cling nhu trén toan cau. Nhung
c6 thé néi & Péng A van dé tai chinh ¢6 y nghia c6t
yéu hon hét, vi hai li do: Thi nhéat, trir mot s6 it ngoai
I&, Chau A khong cé truyén théng hién ting cho BH
nhu & Hoa Ki, va cling ¢6 rét it chinh sach khich 1& hién
tang; Thd hai, thu nhdp t nghién ctiu va cac hoat
déng dich vu khac cling khéng néi bat. Vi 1é d6, khu
vuc GDDH tu & Pong A hau nhu hoan toan dya vao
ngudn thu hoc phi. Cac trudng ban tinh hoa cé thé ¢
ngudn thu da dang hon tif nghién cidu, tu van va hop
tac quéc té, nhung trudng hgp nay van con qua hiém
hoi & Viet Nam.

Khac véi Hoa Ki hay Chau Au, Chau M Latin, cac
chinh pha Béng A khéng tai tro truc tiép cho khu vuc
GDDPH tu. Tuy vay, van cé cac khodn tai trg gidn tiép
bao gém quy tin dung sinh vién, cac quy nghién cdu
trén co s& canh tranh, cho vay uu dai. G Thai Lan, bao
c8p gian tiép ctia Chinh phd gém tin dung sinh vién,
cac khodn vay linh hoat (nhdm b6i dudng gidng vién,
cai thién ha tang, mua s&m trang thiét bi); mién gidam
thué (thué nhap khiu, thué chuyén quyén s& hiu
dat, tem phiéu mién thué), va tai trg nghién ciu.
Trung Quéc, chinh quyén dia phuong ¢6 thé gitp vé
phuong dién vat chat, thudng la cho tdng dat dai hay
trudng s&. Nhat Ban trong nhimg nadm 80 da ho trg
cac trudng mdai thanh 1ap bang cach xay trudng sG va
giao cho tu nhan van hanh, nhatla & ving ndng thén.

Tai trg gian ti€p con 1a nhiing thl ndm ngoai y
dinh ctia nha nudc nhu chia sé nguén giang vién. Phd
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bién & Pong A 1a tinh hinh céc gido su trudng cong
dam nhiém day mot s6 mon & trudng tu. Néu cdm
triét dé didu nay thi chic chén sé ¢o rét nhiéu trudng
tu bubc phdi déng cla.

Viét Nam cing khéng nam ngoai béi canh do,
tlc la cing phu thudc gan nhu tuyét déi vao hoc phi
va dua vao ngudn gidng vién clia BH cong. So vdi cac
nuéce trong khu vye, Viét Nam cling d3 ¢6 mét s chinh
sach tai trg gian ti€p cho khu vuc GDDH tu, chang han
tin dung sinh vién hién nay khong phan biét cong tu.
Theo Nghi dinh 69/2008/NB-CP clia Chinh phu vé
Chinh sach xa hoi hoa, cac trudng ngoai cong 1ap déu
dugc hudng chinh sach uu dai thué dat ¢ thai han
danh cho xdy truong hoc. Cling theo chinh sach nay,
chuong trinh kich ciu théng qua ho trg 181 suat vay
cho nganh Gido duc dugc ap dung cho cac trudng tu
mam non t&i BH, bao gém ca trudng tu. G TP. Hé Chi
Minh, rat nhiéu trudng nhéan dugc hd trg nay.

Vdn dé chinh sdch va cdc quy dinh nhdm quan Ii
khu vuc GDPH tu. Bay la linh vuc gay tranh luan nhiéu
nhat. Nong bong nhat 1a van dé ap dat trdn hoc phi,
chi tiéu tuyén sinh, xin md nganh. Kiém soat muc thu
hoc phi cé thé la mot don chi mang vai quyén tu chi
cla cac truong tu cing nhu kha ndng séng con cla
no6 (Levy, 2010). Malaysia can thiép vao viéc tuyén
sinh bdng cach ap dat cac truong tu cling phai nhan
mét ti [é ngudi séc toc. Ap dat giGi han tuyén sinh nhu
6 thé thdy & Dai Loan cang lam tén thuong nghiém
trong dén nang lyc ty chl, va do dé lam gidm st
canh tranh cta ho trén thi trudng.

Chinh sach déi véi GDPH tu ludn ludn phai chiu
dung stc ép mau thudn tir hai phia: mét mat la nhing
doi hoéi cia cdng ching, cta cac nha gido duc mong
muén nha nudc tang cudng thém cac quy dinh dé
thuc hién vai trd giam sat vé chat lugng, mat khac la
doi héi clia cac trudng tu mudn gidm nhe stc ép ca
cac loai quy dinh dé bdo dam quyén tu chd clia nha
truding, vi tu chi 13 thé manh séng con clia ho trong
mét moéi trudng ngay cang canh tranh.

Viet Nam ciing chia sé nhiing dac diém chung
trén day cia mot s6 nudc Dong A. Tuy khong bi ap
dat tran hoc phi nhung van con cac quy dinh han
ché& vé s6 lugng tuyén sinh va thd tuc md nganh. Dic
biét la vé nhan sy, Viét Nam ¢ 1é 1a mét ngoai & khi
viéc b6 nhiém hiéu trudng va hoi dong quan tri clia
trudng DH phai dugc su chap thudn cla chinh quyén
dia phuong.

Vén dé vi lgi nhudn va phi loi nhuén. GDPH i lgi
nhuan &Doéng A c6 hinh thitc phé bién nhét Ia nhiing
doanh nghiép gia dinh nhd, doéi khi 1a nhiing co s&
lén do cac cong ty lam chi s& hit, va cac chudi cung
ing qudc t€ ki€u nhu Laureate va Apollo, chdng han
INTI University College & Malaysia (la cGia Laureate),
hay Limkokwing University of Creative Technology,
dat co sd tai Malaysia, tv quang cdo minh fa “trudng
DH toan cau hda nhit thé gidi” c6 mat tai Cambodia,
Trung Quéc, Indonesia, va nhiéu nudc Bong A khac.
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So vGi cac ving khac trén thé gidi, ré rang la trudng vi
Igi nhuan phd bién hon & Chau A

Nhiéu nuéc Déng A c6 bd phan GDPH vi lgi
nhuan la chinh. Philippines la mét vi dy, ti lau ho da
€6 cac truang vi lgi nhuan, trong d6 c6 mét vai trudng
ratI8n va rat nhiéu trudng nhé. & Malaysia, khoang 90
phan tram trudng tu 1a vi lgi nhuan va chiém phan 1n
$6 lugng sinh vién. Indonesia cling la mét nudc ma
truding tu chli yéu la trudng vi lgi nhuén.

Céc truong vi lgi nhuan bi 1én an vi chit lugng
dao tao thap, nhiéu khi bj coi nhu 1o ban bang. Trudng
hgp Trung Quéc minh hoa cho mét thuc té: sinh vién
da tra mot s6 tién 16n cho nhimng tha khong <6 gia tri
that, c6 ngudi dudc nhan vao ma dén béng trung hoc
cling chdng ¢4, va ¢é nhiing chuong trinh hoc khéng
hé giéng nhu nhing 181 quang cao (D. Levy, 2010).

& viét Nam, van dé vi lgi nhuan - phi lgi nhuan
nay da cé tirlau, va dugc st dung lam Ii do cho nhiing
tranh chap xay ra tai mét s& trudng. Trén thé gidi,
nhat 1a & phuong Tay, trudng DH c6 mot lich st lau
dai dugc xem la thudc vé lgi ich cong, nhiéu noi mién
cudng chdp nhan GDPH tu nhung van cdm trudng
vi lgi nhuan. Theo béo cdo ctia Ngan hang Thé gidi
vé GDDH tu & Bong A: “Nhiéu trudng tu vi lgi nhudn
trén thé gidi dang hoat dong dudi cdi vé boc phdp Ii phi
lgi nhudn. N6 vdn hanh vi lgi nhudn bding cdch danh
nhing vi tri trén dinh cho ngudi nha va trd mét muc
luong khing khiép, hodic ding nhiing thi thudat dé sé
hau va kiém loi tor cho thué ddt dai tai san. Chang néo
khdng c6 chia Idi chinh thic cho chd s& hitu hay cdc ¢é
déng thi né van c6 thé la phi lgi nhuan vé méit phdp Ii.
Déng A c6 nhiing trudng tuy vé phdp Ii Ia phi loi nhudn
nhung thuc chdt la van hanh vi lgi nhudn nhu thé hay
khéng, va diéu nay phé bién dén mirc nao so véi cdc khu
vuc khdc la diéu rdt khé biét” (Daniel Levy, 2010).

Chinh sach cta Viét Nam trong van dé vi lgi
nhuan - phi loi nhuan ¢é diém khac so vdi thong [é
ctia Dong A va cda thé gidi. Cho dén ndm 2013, trudc
khi Luat GDDH va Nghi dinh 141/ND-CP ban hanh, tat
c& cac trudng tu & Viet Nam déu la cac truong vi lai
nhuan mac dinh, bdi vi quy ché hoat doéng clia DH tur
thuc ban hanh theo QP 61/0B-TTg nam 2009 da quy
dinh khung phéap Ii cho cac truting dugc t6 chiic theo
Luat Doanh nghiép giéng nhu mét céng ty cd phan.
Khi Nghi dinh 141 ra d&i, khung phap i cGa Viét Nam
mai chinh thic ¢é dinh nghia vé trudng khong vi loi
nhuén: “Té chuc, ca nhan 1a chl s& hiu ngudn vén
dau tu khong nhan lgi tic, hodc nhan loi tic khéng
vugt qua lai sudt trai phiéu Chinh phd quy dinh trong
cung thai ki

3. Khuyén nghi chinh sach cho GDDH NCL &
Viét Nam

Nén tang cho moi chinh sach doi vai GDPH NCL
phai dya trén mot nhan thidc dang déan vé vai tro va
kha nang déng goép cta khu vuc tu déi véi hé théng
GDBH néi chung va d6i vai sy phat trién chia quéc gia.
Chinh khu vuc GDPH c¢bng cla cac nudce cing dang

dugc tu nhan héa mét phan dudi nhiéu hinh thuc
khac nhau. Hgp téc cdng tu gilia cac trudng cao dang
tu va cac trudng DH cdng ciing dang ngay cang phd
bién, nhat 1a & Trung Quéc. Piéu dé cé nghia la xu
hudng GDPH trén thé gidi dang dich chuyén tit ché
xem GDPH la hang hoa cong trd thanh mét gi ich tu
va dugc xem 1a mot khoan dau tu tu nhan ca vé phia
nha dau tu 1an ngudi hoc. St mang xa héi cda truding
PH dang bi phai nhat, thay vao dé la tinh chét dich
vu cGa GDPH dang ngay cang néi bat. D6 la mét thuc
tién phd bién trén toan thé gidi ma nhiing ngudi lam
chinh sach can fuuy.

Muc tiéu clia viéc phat trién chinh sach déi véi
GDDPH NCL I3 tao diéu kién tang cudng ty do canh
tranh mét cach lanh manh (d€ bao vé nha dau tu), va
minh bach vé trach nhiém giai trinh (d€ béo vé nguoi
hoc va xa hoi). Nhiing van dé quan trong nhat trong
chinh séch d&i véi GDPBH NCL 1a chinh sach vé tai
chinh, quan tri va ddm bao chat luong.

3.1. Khuyén nghij vé chinh sdch tai chinh

Mac du khong tai trg tryc ti€p cho cac trudng
NCL, Nha nudc ¢an can nhac moét muic d6 hé trg nhat
dinh d6i véi khu vuc NCL ké ca cac truding vi lgi nhuan
1an khéng vi lgi nhuan. Nhu trén da phan tich, vi lgi
nhuan hay khéng vi lgi nhuan thuc ra khong may y
nghia trén thuc té€, vi rat kho biét thé nao la phi lgi
nhuan thyc sy, thé nao la phi lgi nhuédn gia hiéu. Hon
nlta, du vi lgi nhuan hay khéng vi lgi nhuan thi diéu
quan trong nhat van la cac truong dang tao ra mot
két qua nhu thé nao cho xa hdi, va két qua ay khong
chi cé lgi (hay ¢é hai) cho ban than nguai hoc, ma con
¢6 lgi (hay ¢6 hai) cho toan xa héi. Bdi 1é d6, Nha nudc
can ¢dn nhac viéc hé trg vé tai chinh cho GDBH NCL
ké ca cac truding vi Igi nhuan @€ giup cac trudng phat
trién mét cach lanh manh.

Trong van dé tai chinh, nhiing khoan tai trg gian
ti€p nhu kinh nghiém ctia cac nudcDong A larat dang
luu y. Quyét dinh 107/2006/QD-TTg vé Tin dung sinh
vién dugc ap dung khdng phén biét sinh vién trudng
cbng hay truding tu & Viét Nam 1a mot diém son déng
ghi nhan va cén tiép tuc theo duéi.

Vé lau dai, chinh sach tai chinh déi vdi trudng NCL
khong thé tach roi chinh sach chung d6i véi truding
cong 1ap. Mét vi du ¢é thé xem xét la thay vi cap kinh
phi hoat déng thudng xuyén cho cdc truéng cong,
Nha nudc sé cap truc ti€p cho nhlng sinh vién di
diéu kién, va ho sé mang s6 tién gy déng cho trudng
nao ma ho chon hoc, khong ké Ia truding cong hay
truding tu, mot chinh sach kiéu nhu “voucher” sé tao
ra canh tranh chat lugng giiia tat ca cac trudng cong
cling nhu tu dé xay dung uy tin va thu hiat ngudi hoc.
Tuong ty nhu vay, cdc quy nghién ciu can chuyén
sang cd ché canh tranh dua trén binh dién quéc té,
khong phan biét ngudi nép don hay don vi ndp don
la cdng hay tu, thay vi cap truc tiép cho cac truding.

Hoc bdng theo muc tiéu khéng phan biét cdng
tr clng la mot ca ché khich 1& nham thuc hién cac
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muc tiéu clia nha nudc. Mét thuc té phd bién la cac
trudng NCL chi nhdm vao dao tao nhitng nganh chi
phi thap, vi nhu vay sé hiéu qua hon vé mat tai chinh.
Nha nudc ¢6 thé ¢dp hoc bdng truc tiép cho nhing
nganh ma thi trudng 6 rat it déng luc nhung lai cé y
nghia cho sy phat trién cda xa hai, vi du nhu lich s,
van hoc, dan téc hoc, khado ¢é hoc ... qua dé tao ra nhu
cau va kich thich cac trudng NCL dap Ung.

Mét diém khac dang luu y 1a tai chinh cla trudng
NCL chiu anh hudng rat 1én tl nhimg chinh sach khac
ctia Nha nude déi véi trudng cong, khdng chi la chinh
sach tai chinh. Vi duy, chl truong mad réng quy mod cac
trudng cong, tang ngudn kinh phi, thic day tu nhan
hoéa trudng cong, tdng cudng doi tac cong tu & cac
trudng cOng, ... tat ca déu lam thu hep khéng gian ctia
cac trudng NCL.Van dé khong phai 1a can uu tién cho
khu vuc nao, hodc 1a can ma rong s6 lugng ngudi vao
DH ma la nhing diéu do6 phuc vu cho muc tiéu gi cla
Nha nudc.

3.2. Khuyén nghi vé chinh sdch quadn tri

Vé cd badn, Nha nudc khdng can can thiép vao
cd ché quan tri clia cac trudng NCL vi ldi nhuén, vai
ban chat doanh nghiép ho ¢é thé tu tim ra con dudng
tot nhat dé thuc hién cong viéc ctia minh cho ¢6 hiéu
qua. Cai ma ho xem la “hiéu qua”liéu c6 xam pham loi
ich cong hay khong, thudc tradch nhiém gidm sat ctia
cac t6 chiic bdo dam chat lugng va ki€ém dinh chat
fugng. Van dé can quan tam la ¢ cu quan tri clia cac
trudng khong vi lgi nhuan néu nhu Nha nudc quyét
dinh can ¢ mot hanh lang phap i cho trudng khong
vi lgi nhuan dé khich [é loai truong nay. Chinh co ché
quan tri cla truong khong vi lgi nhuan, cung vdi tinh
chat s& hiu 13 nhiing yéu t6 quyét dinh dam bdo cho
n6 khong trd thanh phi lgi nhuan gia hiéu?.

Can phan biét s& hiiu tap thé va s hiu cdng
déng. Quy ché du thao vé Diéu 18 trudng PH khong vi
ioi nhuan ctta mot trugng NCL mdéi duge cong bé gan
day c6 xac dinh:“Trugng khéng cé “chi that su” thudc
s& hitu chung. Chl s& hitu chung gém nhiing ngudi
lao déng trong nha trudng, nhing ca nhan, t6 chic
c6 tham gia déng gép xay dung/phat trién trudng
va cdng dong dia phuang. Trudng khéng 6 ¢d déng,
khéng cé thanh vién gép vén”."S& hiu chung” nhu da
néu trén thuc chat 1a s& hiiu tp thé, va s hiiu tap thé
vé ban chat |3 s& hiu ca nhan. Tuy thé, nhiing ca nhan
nay lai dugc dai dién bdi mot Hoi dong quan tri ¢6
quyén lyc tuyét déi. Quy dinh nhu trén sé trao quyén
tuyét ddi cho nhing ngudi diéu hanh ma khéng co
bat ki lyc lugng nao gidm sat, va nhu vay vé thuc chat
thi “s& hitu chung” tdc 1a “s& hiu cda héi dong quan
tri“trén thuc té.

Luat Dan sy Viét Nam nadm 2005, tai diéu 220 c6
quy dinh vé hinh thic s& hitu cong dong, theo do6 nd
dugc dinh nghia la tai san hinh thanh do cac thanh

3, Xem thém bai”Ngan chin philgi nhuan gia hiéu”cda Pham Thi Ly
trén bao Ngudi Lao dong, s6 ra ngay 13.09.2014.
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vién ctia cdng déng cling nhau déng gop, quyén goép,
duoc tang cho chung hodc tir cac ngudn khac phi hop
véi quy dinh cia phép luat nham muc dich thod man
lgi ich chung hop phédp clia ca cong ddng. Cac thanh
vién ctia cong dong cling quan I, st dung, dinh doat
tai san chung theo thoa thuan hodc theo tap quéan, vi
foi ich ctia cOng déng. Tai sdn chung cbia cdng dong la
tai san chung hgp nhat. Binh nghia nay hoan toan phu
hop vdi trudng khéng vi loi nhuan néu ta hiéu nguén
vén ban dau 13 nguén hién tdng nhung ngudi hién
tang khéng gid quyén s& hiu tu nhan vdiné.

Truding khéng vi li nhuén chi ¢6 thé hinh thanh
trong diéu kién ¢é sy hd trg manh mé clia Nha nudc
va su trudng thanh trong van héa hién tang cda xa
hoi. Diéu c6t yéu nhat déi vdi trudng khong vi loi
nhuan 1a mot cg ché thuc sy bao dam cho viéc giam
sat va trach nhiém gidi trinh cta nha trudng trudc
céng ching. Hoi déng quan trj cta trudng khong vi
{gi nhuan phai dugc cdu tao t nhimg ngudi thuc sy
¢6 uy tin trong viéc bdo vé Igi ich cong, phai phan édnh
dudc tiéng noi cla cac bén lién quan, va quan trong
nhat la phai c6 thdm quyén bé nhiém/sa thai hiéu
trudng (hodc it ra Ia ¢é ti€éng ndi quyét dinh) cling
nhu phai chiu trach nhiém gidi trinh minh bach trudc
cong déng xa hoi vé hoat déng clGa nha trudng. Dé
lam dugc viéc d6, co ché quan tri cta trudng khéng
vi lgi nhudn nhdt thiét phai tach bach gita hdi dong
quén tri {14 bd phan lanh dao, ¢6 tinh chat 1ap phap)
vdi ban gidm hiéu (13 bé phan quan |i diéu hanh, ¢6
tinh chat hanh phap), dong thoi viéc cong khai bao
cao thuong nién cla nha trudng trén trang web,
trong d6 ¢6 bao cdo tai chinh dugc kiém toan, phai la
quy dinh bat buéc.

3.3. Khuyén nghi vé chinh sdch dam bdo chdt
lugng

Van dé héc bida nhat trong chinh sach déi vdi
trudng NCL 1a van dé dam bao chat lugng. C6 nhiéu
tiéng noi ddi hdi mot su déi x(t cong bang gilia cac
truding cong va trudng tu, diéu ma Levy goi la mot
chinh sach trung ldp cong tu. Tuy nhién, 6ng khong
tan thanh quan diém nay, b&i 1é mot chinh sach nhu
nhau sé& thic day cac trudng tu trd thanh gidng nhu
Cac trudng céng, lam mat di sif da dang rét can cho hé
thong. Vé diéu nay, ban béo cdo clia Daniel Levy néu
mot nhan xét rat dang chi y:

“Tuy nhién, thuong la véi nhiing trudng co6 chat
lugng t6t tham chi xudt sdc dac biét, c6 mét nguy co
chinh trong viéc &p dat cac quy dinh vé chét lugng,
mdt trudng hop khéng chi dung véi riéng Bong A 1a
bét ho phai tuan theo tiéu chudn va chudn muc cla
céc trudng cong hang dau. C6 thé ké ra mot s6 vi
du nhu ti Ié gidng vién toan thai gian, giang vién cé
bang tién si, s6 lugng cong b quéc té, ti 1é gidng vién
trén sinh vién, dién tich dat trén maéi sinh vién, hay s6
lugng chuyén nganh t8i thiéu. Tat nhién, mot sé tiéu
chudn doi héi c6 thé hop li d6i véi nhing trudng tu
chon con dudng canh tranh vé ki€ém dinh chat lugng
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hodc cac nguén tai trg dac biét cia chinh phd. Nhung
mot tiéu-chudn cao tac dong tdi tat cd moi trudng thi
nhiéu kha nang dan dén két qua phai xtr phat khi cac
quy dinh dat ra nhiing doi hdi qua cao hoac khong
thich hgp véi st mang va kha nang clia cac trudng.
Cling vay, nhiéu khi ti 1& gilra gidng vién, sinh vién bi
dién gidi la bang chiing cta kém chat lugng, lai c6 thé
la lgi thé cGia hiéu qua cao”.

Vi vay, khuyén nghi cda ching t6i la xdy dung
nhimng tiéu chuan kiém dinh chat lugng thich hop vdi
ting phan khdg, thich hgp véi tinh chét va s mang
clia cac trudng, va nhat la nhan manh dén két qua
dau ra thay vi nhan manh vao qua trinh. Chang ta da
thay viéc doi hoi cac trudng phai cd mot s6 lugng gido
su, tién st nhat dinh d3 kich thich viéc chay dua bang
cap ma két qua 1a lgi bat cap hai. Trong nhiéu linh vuc
dac thu, trinh @6 chuyén mén thuc sy clia ngudi thay
quan trong hon ngan lan tdm bang, dac biét 1a trong
bé&i canh Viét Nam, chiing ta da ¢6 qua nhiéu vi du vé
nhiing ngudi ma trinh d6 khong hé tuong xing véi
bang cap. Viéc ¢6 nhiéu gido su, tién s khéng quan
trong bang viéc ¢6 nhlng ngudi da ting ¢é kinh
nghiém chuyén mén trong thuc té chuyén nganh.
Liéu mét gido su co thé day 18t mdn ké toan néu ban
than 6ng ta chua mét ngay lam nhiém vu ké toan
trong mot doanh nghiép dé hiéu hét nhimng ngéc
ngach trong nghé? Diéu nay dac biét quan trong
daéi vai truamg NCL vén fa nhing trudng vé ban chat
hudng t6i viéc dap tng nhimng nhu cau thuc té cda thi
trudng lao dong.

4. Két luan

Viét Nam chia sé nhiéu dac diém cla GDPH tu
& Doéng A ciing nhu dang duong dau véi nhiing khé
khan ma cac nudc Pong A khac dang déi mat. Kinh
nghiém cGa Dong A khdng dinh tdm quan trong cta
quad trinh tu nhan hdéa GDDH, cta khu vuc GDDH NCL
va cho thdy rang dé thic day su phat trién lanh manh
clia khu viic nay can moét cach tiép can linh hoat hon
va hudng tdi két qua thyc tién nhiéu hon.

Cac nha lam chinh sach [a nhing ngudi luén
fuén phai can nhéc trudc nhing muc tiéu déi khimau
thuan va trudc cdc nhom lgi ich khac nhau. Khéng thé
c6 quyét dinh nao cé thé vira long tat ca cac bén hay
ddap Ung tat ¢ moi muc tiéu clng ldc. Tat cd van dé la
fua chon chinh séch nao, vao thai diém nao thi ¢6 Igi
nhat cho sy phat trién clia dat nuéc.
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SUMMARY

This article presents main policy recommendations
for non public higher education in Vietnam based on
observation of East Asian private higher education. In
this paper, the author explained the issues related to: 1/
Non public higher education in Vietnam in East Asian
context; 2/ Policy recommendations of private higher
education in Vietnam consist of: Recommendations of
financial policies; governance policies; quality ensuring
and give some necessary conclusions.
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