Khoa hoc Gido duc

QUAN Li GIAO DUC TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE

1. Tranh ludn vé mdi quan hé giira toan
cau héa kinh té va giao duc

Ho6i nghi vé gido duc chau A - Thai Binh
Duong do UNESCO t8 chiic nam 2003 tai
Paris, d& nhan dinh rang méi qudc gia trong
khu vuc déu cé ddi sach khac nhau déi véi qua
trinh toan cau héa giao duc va GATS (Hiép dinh
chung vé Thuong mai va Dich vu). Cac quéc
gia tng ho viéc ma rong GATS cho dich vu giao
duc ndi chung, va déc biét la dai hoc, dua trén
cacli do can ban la: (i) tang co héi va kha nang
ti€p can giao duc dai hoc (vi ¢6 nhiéu nha cung
cép dich vu mdi), (ii) ting sirc ép canh tranh
nang cao chat lugng, (iii) tang lgi ich kinh t& cho
dat nudc...

Mat khac, mét s qudc gia phé phan GATS,
vi cho rang giao duc la linh vuc qua nhay cam
chinh tri trong cac cuéc dam phan da phuong.
Trén thuc t&, hau nhu tat ca cac nudc déu xem
gido duc la loai dich vu xa héi dac biét quan
trong va can cé cac quy dinh cung cép dich vu
gi&o duc céng trén co sd bat budc & cac miic do
khac nhau.

M6t van dé ma hau hét cac quéc gia, trong
dé cb Viét Nam, quan tadm la “dich vu cong nao
cla chinh phd dudc loai trir khdi pham vi cla
GATS", khi ma & nudc nao ciling ton tai ca trudng
‘céng va trudng tu? Mat khac, mét s6 qudc gia
nhan dinh GATS c6 thé de doa chll quyén cla
cac thanh vién trong viéc dua ra cac quy dinh va
thuc hién cac muc tiéu xa hoi, mac dau GATS
céng nhan quyén cda cac chinh phd dugc lua
chon dich vu va phuong thic tu do héa, va
quyén dua ra cac han ché vé mic dd tu do hoa.

Bén canh dé, viéc md réng pham vi GATS
c6 thé lam chéch quan niém giao duc la mét dich
vy cdng vi Igi ich cdng cong (public good) vi qua
nhan manh tinh tu hitu clia loai dich vu nay (pri-
vate good), de doa viéc dam bao chat lugng va
cbng bang trong gido duc. Va do vay, nhiéu qudc
gia c6 nén gido duc yéu (nhu Viét Nam) sé dé
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bi thua thiét do tac dong clia nhitng cam két da
‘phuong clla GATS dem lai, nhat la véi nhing
qudc gia ma trinh d6 phan cap trong quan i, tinh
tu chil va trach nhiém xa hoi chua cao. Khi d6,
su “canh tranh binh dang” theo cac cam két da
phuong clla GATS dudc dign ra trén ‘mét sén
choi khéng binh déng”, va lgi ich dé& dang thudc
V€ “ngudi choi manh va chii dong’.

2. Xu huéng qudc t€ vé mdi quan hé giira
toan cau héa kinh té va gido duc

Trong xu thé héi nhap va qudc té hda gido
duc, c6 hai té chifc qudc t& 16n déng vai tro thic
déy quan trong, nhung lai ¢ triét |i va muc tiéu
khac nhau, d6 la UNESCO va WTO/GATS.
UNESCO la Té chitc Khoa hoc, Giao duc, Van
héa cla Lién Hiép Qudc (UN) voi 188 thanh.
vién, con WTO 1a T8 chirc Thuong mai Thé gidi
c6 150 thanh vién. Quan diém cd ban cla
UNESCO xem giao duc la quyén Igi co ban cla
con ngudi va viéc thic ddy gido duc xuyén bién
gidi va tang cudng hop tac qudc té 1a nham ting
kha nang ti€p can, tang chat lugng gido duc
khéng nhdm muc dich Igi nhuan. Trong khi d6,
WTO c¢6 quan niém co ban la xem gido duc
thudc moét trong 12 nganh dich vu c6 kha nang
trac d8i mua ban (tradable service) thudc pham
vi diéu chinh clla GATS. Thong qua GATS, dich
vu gido duc can dugc tung budc tu do hda
thuong mai trén cd s& dam phan. Nhu vay, cling
nhu UNESCO, GATS thuc day qudc té hoa giao
duc nhung diém khac biét co ban la véi muc dich
igi nhuan.

Do vay, cho dé&n nay trong téng s& 150 nudc
thanh vién WTO chi méi c6 46 nudc cam két
tham gia thuc hién GATS trong dich vu gido duc,
chl yéu la cac nudc OECD véi tu cach la nudc
xuat khau giao duc. & chau A, trong s6 cac nudc
dang phét trién c6 Trung Quéc va Thai Lan co
cam két GATS véi tu cach nhap khau giao duc
(trén thuc té€ hai nudc nay cling kha nang dong
trong xuat khiu giao duc). O chau Phi ciing ¢c6
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mét s& nudc cam két GATS vGi muc tiéu thu hat
dau tu nudc ngoai vao giao duc. Nhin chung,
phéan 16n cac nudc dang phat trién van gitt thai
do “tham do xem xét” trudc khi cam két GATS vé
dich vu gido duc. Mot s6 nuéc ¢6 thu nhap binh
quan dau ngudi cao hon trong s6 dé chua tham
gia cam két GATS vé dich vu gido duc nhung
trén thuc té rat tich cuc tham gia vao xuat nhap
kh&u dich vu giao duc nhu Singapore, Malaysia.
Vé c8p hoc, thi c6 dén 36/45 nudc cam két
GATS vé dich vu gido duc dai hoc. V& cac
phuadng thirc, thi phuong thitc 2 (tiéu dung ngoai
lanh thd) dugc cam két nhi€u nhét, hau nhu
khéng c6 han ché nao. Theo thir tu, ké tiép la
phuong thic 1 (cung c8p qua bién gidi), va
phuong thic 3 (hién dién thuong mai). Phuong
thrc 4 (hién dién ca nhan) chiu nhiéu rang buéc
han ché& nhat.
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3. Kinh ngiém cac quéc gia trong “giai
quyét bai toan” mdi quan hé giira toan cau
héa kinh té va gido duc qudc gia.

Dua trén cd sG cam két vé dich vu trong
WTO/GATS la tu nguyén, nhiéu quéc gia thanh
vién WTO van chua c6 cam két vé dich vu giao
duc, mac du dich vu giao duc thudc moét trong 12
nganh dich vu trong GATS. Cho dén nay, chi mt
thiéu s& cac qudc gia thanh vién WTO cd cam
két trong mot hoac mét s6 phan nganh cla dich
VU gido duc.

Phan 16n cac nudc c6 chinh sach han ché

Pai Ba Czech Na lLesotho
loan lan

mé dich vu gido duc dudi hinh thitc “hién dién
thuong mai” va “hién dién thé nhan”’, tic la
khéng mudn md clra dé nudc ngoai dau tu (tién,
xay dung cd s vat chat) va dua ngudi nudc
ngoai vao hoat dong trong linh vuc gido duc, dac
biét han ché& & khu vuc gido duc tién phd thong
va phé théng. Chinh sach vé thuong mai dich vu
giao duc cép dai hoc va gido duc danh cho nguoi
I6n tudi nhin chung dudc md réng hon nhiéu.
M6t diém dang chu y la phan 16n cac nudc
cb cam két vé dich vu gido duc, nhat la cac nude
phat trién, thudng chi dua ra cam két mg ctra déi
véi cac co sd giao duc tu nhéan, nhét 13 & cap
mau gido, trung hoc phé thong va dai hoc. Ngay
ca nudc My 1a nudc cung cap dich vu gido duc
hang dau thé gidi cling chi md clra & mic t6i
thiéu va khéng cho cac cd sd giao duc nudc
ngoai vao cung cap
dich vu ‘trong nudc.
Trong s8 cac nudc
OECD, = Canada,
Phan Lan, Thuy Dién,
Iceland, Han Qudc
khong dua ra cam két
nao trong' linh vuc
giao duc. Mot s6 nudc
ASEAN, mac du la
nha cung cap dich vu
gidao duc Ién trong
khu vuc nhu
Singapore, Malaysia,
cling chi cam két &
mtc t6i thiéu vé dich
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Trong OECD, nudc co gigo duc tu nhén
cang nhiéu thi cam két cang it ‘
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La mot nudc co6 thé ché chinh tri gidng Viét
Nam, c6 hé théng quan li nha nudc nbi chung
va hé thdéng quan li gido duc tuong déng voi
'Viét Nam, Trung Qudc c6 nhitng cam két kha
chat ché vé dich vu giao duc. B6 1a (i) khong
md cita d6i véi gido duc qudc gia bt budc va
giao duc dac biét nhu quén su, ¢éng an, chinh
tri, trusng Dang, (ii) khéng cé bat clt han ché
nao déi vai viéc gl hoc sinh, sinh vién Trung
Quéc ra nudc ngoai hoc tap, ciing nhu viée tiép
nhan sinh vién nudc ngoai vao hoc tap tai
Trung Qudc, (iii) chi cam k&t md& clra mét phan
giao duc dai hoc, trong d6 khong cho phép cac
nha cung cép dich vu nudc ngoai dudc cung
cap dich vu doc lap tai Trung Quéc. Cac nha
cung cap dich vu nudc ngoai dudc phép thanh
lap trudng hay co sé gido duc dai hoc lién
doanh tai Trung Qudc va dudc phép s6 hitu da
sG, tuy nhién phai tuan tha “quy dinh vé truong
lién doanh Trung Qudc - nuée ngoai”.

Trung Quéc cho phép cac ca nhan nudc
ngoai vao cung cap dich vu gido duc tai Trung
Quéc véi diéu kién: (i) Pudc mai hay dudc thué
bdi cac trudng clia Trung Quéc hoic cac té chiic
gido duc khac, (i) c6 bang clr nhan hoic cao
hon va ¢6 ching chi, chitc danh pht hop, (iii) c¢é6
it nhat 2 nam kinh nghiém nghé nghiép. .

Nhu vay, mac du Trung Quéc cam két cho
cac cd sd giao duc nudc ngoai (lién doanh, lién
két) co cad hdi ti€p can vai thi trudng gido duc
Trung Qudc thong qua “hién dién thuong mai”,
“sd hitu da s8”, “hién dién thé nhan”, tuy nhién
Nha nuéc Trung Quéc nghiém cam viéc vi pham
nguyén tic hién hanh vé phi Igi nhuan dsi véi
nganh gido duc - dao tao. Trung Quéc chi déng
y vé& “tiép can thi trudng” va bao dam vé “quyén
quan Ii". Cac cd s8 giao duc nudc ngoai md
truding hoc va cac t6 chic gido duc phi Igi nhuan
dugc hudng chinh sach mién thué, tuy nhién
mitc hoc phi, quy mé sé sinh vién dugc quan li
rat chat nén chi tao ra dugc mét mirc Ioi nhuan
vira phai théng qua cac hoat dong hop phap.
Viéc st dung Igi nhuan cling dudc quy dinh chat
ché la dung dé tiép tuc phat trién dich vu gido
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duc - dao tao tai Trung Quéc (tai dau tu) va
khong dudc st dung vao viéc tang thu nhap va
chia thudng cho nhan vién, gido vién. Bén canh
dé, trong méi cd sd gido duc nudc ngoai, phai co
giao vién dia phuong trong déi ngii can bo-giang

~ day, va yéu cau i thiéu co tir 1-2 nam sinh vién

phai hoc tai ¢G sG chinh clia trudng & nudc ngoai
dé tao diéu kién cho sinh vién Trung Quéc dudc
lam quen v@i nudc khac, rén luyén kha nang
ngoai ngil, va ¢ cd hoi dd tiu chudn lam viéc
tai cac nuéc phat trién.

4. Quan li gido duc trong diéu kién hdi
nhap kinh t& quédc té: Co hdi va thach thirc
cho cac nha quan li gido duc Viét Nam

Viét Nam dang bang moi né luc dé tham gia
va hoéi nhap kinh t&€ quéc té. Trén co sd da dat
duoc hau hét cac thda thuan trong cac dam
phan song phudng (Bilateral Trade Agreement —
BTA), Viét Nam da hoan tit cac thi tuc dam
phan da phuong (Multilateral Trade Agreement)
dé gia nhap ngdi nha chung Thuong mai Thé
giGi WTO ngay 11/1/2007. Khi da 1a thanh vién
clia WTO, thi tat ca cac dich vu (tUr giai tri, buu
chinh vién théng, y t€, dén giao duc) déu chju su
diéu chinh bdi Hiép dinh da phuong GATS la
Hiép dinh xuong s6ng ctia WTO. Tai Viét Nam,
d moi cdp bac.giao duc déu ¢6 tu nhan dau tu
(nhiéu nhat & mam non va cao dang, dai hoc).
Va do vay, van dé tuy thudc vao viéc Chinh ph
Viét Nam muén cam két tham gia vao GATS &
muc nao.

Véi xu thé toan cau héa, hdi nhap kinh té
qudc t&, v8i su phét trién nang dong cla kinh t&
- xa hoi, subling né ciia nén kinh t& tri thirc, giao
duc ngay cang nh&n manh vai tro la nganh truc
ti€p tao ra ngudn nhan luc c6 chat ludng cao cho
xa hoi. Giao duc Viét Nam dang dimg trudc co
hoi 16n lao, dong thdi phai giap mét vdi nhing
thach thiic gay gat cla xu thé thuong mai toan
cau va giao duc xuyén bién gisi. Tham gia vao
WTO, mét “san choi” méi va rong 16n véi nhiéu
qguan hé va quy dinh da phuong clia GATS, moét
bai toan dugc dat ra déi vai gido duc la gido duc
Viét Nam sé phat trién nhu thé nao trong cd ché
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thi trudng va hoi nhap quéc té€ cla thoi ki hdu gia
nhap WTO? Hai trong cac dap an la su lua chon
linh vuc, méc dé cam két va lua chon chinh sach
déi méi quéan li giao duc Viét Nam.

4.1. Mot s6 néi dung can ban cua cdc
cam két cua Viét Nam vé viéc md cua thi
truong djch vu gido duc khi gia nhdp WTO

- D& tim hiu vé cac cam két md clia thi
truong dich vu gido duc & Viét Nam, ching ta ¢c6
thé dua vao cac cam két trong Hiép dinh Thudng
mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA) d ki vao 2001, va
dua vao cac cam két trong Du thao Nghi dinh thu
vé gia nhap WTO cia Viét Nam.

Trong BTA, Viét Nam chi cam két han ché
trong linh vuc ki thuat, khoa hoc tu nhién va cong
nghé. Viét Nam khéng cam két cung cdp qua
bién gigi (phuong thic 1), nhung khong c6 han
ché nao dsi voi tiéu dung ngoai lanh thé (phuong
thiic 2). V& hién dién thuong mai (phuong thiic
3) chi cho phép dudi hinh thirc lién doanh, trong
d6 gido vién Hoa Ky & cac co sd nay phai co tdi
thiéu 5 nam kinh nghiém va phai dudc Bé Giao
duc - Pao tao cong nhan. Tuy nhién sau 7 nam
ké tir ngay Hiép dinh BTA c6 hiéu luc (tic 1a ké
tir 2009), cac cd s8 gido duc Hoa Ky cb thé lap

Ng@

truong 100% vén nudc ngoai tai Viét Nam. Vé
hién dién ca nhan (phuong thic 4) Viét Nam
khong cé cam két ngoai trir quy dinh tir cam két
Nén (Horizontal Commitments).

Dua trén chién lugc phat trién giao duc — dao
tao v6i chil truong ma cita rat thoang cho dau tu
nudc ngoai clia Chinh phi Viét Nam, do vay trong
ban chao dich vu da phudng dé gia nhap WTO,
mic cam két ddi vdi dich vu giao duc la kha sau
va rong. Theo do, Viét Nam cam két mé clra déi
v8i hau hét cac linh vuc: ki thuat, khoa hoc tu
nhién va cong nghé, quan li doanh nghiép, kinh
t€, k& toan, luat qudc t&, va dao tao ngoai ngi, -
nhung khong cam két cac nganh lich st van hoa,
va mét s6 chuyén nganh nhay cam khac. Vé bac
hoc, Viét Nam cam két md cta & gido duc phd
théng, gido duc dai hoc, giao duc cho ngudi Idn
tudi, va céac dich vu gido duc khac, chi han ché
khéng cam két trong bac mam non. Mot cach khai
quat, cac cam két vé dich vu gido duc trong gia
nhap WTO kha giéng véi cam két song phuang
véi Hoa Ky BTA, trong dé vé hién dién thudng mai
chi cho phép lién doanh k& tur khi gia nhap va
duoc phép 100% vén nudc ngoai ké tir 1/1/2009.
Vé hién dién thé nhan gidng diéu kién BTA.

Phuang thuc (Mode) Binh nghia va vi du

Co thé han ché béng

Quy ché giao duc tir xa

1. Cung cap qua bién
gi6i (Croos Boder)

Nguai cung cap va tiéu thu khong phai
di chuyén (Vi du: Giao duc tur xa)

(Chét luong khong tuong
duang)

2. Tiéu dung & nudc
ngoai (Consumption
Abroad)

Nguai tiéu thu di chuyén dén nudc clia
ngudi cung cap (vi du: du hoc nudc
ngoai)

Yéu cau phai co VISA
(C6 thé gap phai khé khan
khi khéng cong nhan chat
lugng clia nhau)

3. Hién dién thuong
mai (Commercial
Presence)

Ngudi cung cép lap co so 8

nudc ngoai, thudng qua dau tu truc tiép
tur nude ngoai (FDI), (vi du: md chi
nhanh BH)

Khéng thira nhan tu cach
cép bang

Han ché s6 giang vién nudc
ngoai

4. Hién dién ca nhan
(Presence of natural
persons)

Ngudi cung cap tam thai dén véi ngudi
tiéu thu (vi du: giang vién di lam viéc &
nudc ngoai)

Gi6ng nhu phuong thic 2
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4.2. Tham gia WTO/GATS khéng phdi la
tr b6 quyén va su kiém sodt cua Chinh pht
vé gido duc - dao tao .

Viét Nam tham gia WTO/GATS, thuc hién tu
do hda thuong mai trong dich vu giao duc thdong
gua cam két BTA va cam két gia nhap WTO
khéng c6 nghia |a ta tir b quyén va su kiém soat
clla Chinh phl dé6i véi khu vuc dich vu gido duc
- mdt khu vuc nhay cdm va quan trong déi vai én
dinh va phat trién dat nudc. »

Van dé quan trong la ta chon lua cam két va
dua ra cac han ché nao dé viia tang cudng Igi
ich quéc gia, vira c6 cac han ché dé bao vé cac
lgi ich quéc gia dé. Theo GATS, cac nudc thanh
vién WTO dudc quyén dua ra cac han ché va cé
cac bién phap tu vé. Vi du nhu didu 1.1 GATS
cho phép cac nuéc dugc dam phan ngoai Ié,
diéu XI1.1 cho phép cac nudc thuc hién cac bién
phap quan Ii cac van dé vé can can thanh toan,
diéu XIV cho phép ap dung cac bién phap bao
vé dao dlc, an ninh quéc gia, trat tu noi cong
cdng va ngan can cac hanh vi lira gat, diéu X
cho phép cac bién phap tu vé khan cép trong
cac hoan canh dic biét, v.v. ..

Tuy nhién, can thidt phai luu ¥ 1a trong khi
hau hét cac qudc gia, trong dé Viét Nam, déu
quan tdm dén viéc dam bao chat lugng gido duc
thi cd ché WTO/GATS chi tap trung thuc day tu
do héa, tao diéu kién thuan Idi cho thuong mai
‘dich vu ma khéng phai la co ché xem xét, tao cd
sG quéc té chung vé dam bao chat lugng dich vu
(trong d6 cé gido duc). Pay la mot van dé thudc
vé lua chon danh déi (trade off), tic 1a ta mg clra
dé mong mudn c6 nhiéu trudng (nha dau tu) cé
chét luong cao dau tu vao Viét Nam gop phan
nang cao chét lugng gido duc trong nudc, giam
nhe ganh nang tai chinh ctia Chinh ph, v.v...
song cling ¢6 kha nang mét sé trudng (nha dau
tu) ¢ chét lugng réat thap ciing theo vao.

Do vay, theo kinh nghiém cla cac nuéc
thanh vién WTO c6 cam két GATS vé dich vu
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gido duc, Nha nudc phai tang cudng cong tac
quan li giam sat dé dam bao chat lugng dich vu
giao duc cha cac ¢d sd nudc ngoai, tu nhan. Bén
canh do, song song dam phan vé dich vu giao
duc trong WTO, chiing ta can chu y dén co ché
khac nhu UNESCO la ca ché tap trung vao dam
bao chat lugng, céng bang trong gido duc. Mt
khac, Nha nugc, Bo Giao duc va Dao tao can co
chién lugc qudc gia vé dao tao, béi dudng doi
ngli cac nha quén Ii gido duc cé di nang luc
(kién thitc, ki nang) va phdm chat phu hop lam
nong c6t cho viéc d8i méi quan li gido duc theo

xu hudng toan cau héa.
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SUMMARY

The author presents some Issues on educational man-
agement in conditions of international intergration; opportu-
nities and challeges for Viethamese educational administra-

tors.
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