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Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

dn ¢ vao Nghi dinh s 92/2006/ND-CP

ngay 07 thang 9 nam 2006 clia Chinh phd
vé viéc lap, phé duyét va quan i quy hoach téng
thé phat trién kinh t& - xa hoi clia ca nudc va mai
dia phuong, nganh giao duc, dao tao va day
nghé da dang cling v6i cac nganh khac trong
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong (sau
day goi tat 1a tinh, thanh phd) dang t6 chiic xay
dung quy hoach phat trién giao duc (GD) va
nguén nhan luc d&n 2020. D& nhiing van ban
quy hoach phat trién giao duc nghé nghiép
(GDNN) clia cac dia phudgng dam bao tinh kha
thi, g6p phan phat trién GDNN ciia dia phuong
trong nhitng thap ky t6i, cdn nhanh chéng déi
mdi co cau hé théng va quan ly GDNN trong cd
nudc va ting dia phuong.

Giao duc nghé nghiép la mét bé phan cla
hé théng GD quéc dan, cb vai trd hét sic quan
trong trong viéc dao tao va béi dudng doi ngi
nhan luc ki thuét & cac cép trinh d6 khae nhau
cho thi trudng lao déng va nhu cau xa hoi. Diéu
35 clia Luat GD stra d6i 2005 qui dinh, chuong
trinh GDNN phai bdo dam lién théng vai cac
chuong trinh GD khéac. Tuy nhién, trén thuc té
da va dang cb su chéng chéo, chua ¢6 su gan
két, lién théng gitra GDNN v6i GD phd
thong va GD dai hoc, dac biét 1a ngay

TB&XH), lam cho GDNN khéng cé su phéi hogp,
ké thura, lién thong, khéng phat huy hét dugc
nang luc vén ¢, ddng thdi da va dang gay nhiéu
trd ngai cho viéc quan li hé théng theo mét chinh
sach quéc gia théng nhat. Trong khi d6, “Chién
lugc phat trién gido duc 2001-2010” dudc Thi
tuéng Chinh ph( phé duyét tai Quyét dinh sé
201/2001/QD-TTg ngay 28/12/2001 da dé ra
viéc hinh thanh “Hé thdng dao tao ki thuat thuc
hanh” vdi ba cép trinh d6 theo dinh hudng la
tang cudng tinh thuc hanh - nghé nghiép cla
GDNN va theo Nghi quyét 14 cla Chinh ph( vé
Dé an d6i méi co ban va toan dién hé théng GD
dai hoc dén nam 2020 da dé ra nhiém vu, diéu
chinh cd cdu trinh d6 va hé théng nha trudng dai
hoc theo hai huéng chinh: Hung nghién ciu -
phat trién va huéng nghé nghiép - (ing dung. Vi
vay c¢an nhanh chéng ddi méi quan li va co cau
lai hé thong GDNN mét cach phl hgp dua trén
nhiing luan ci khoa hoc viing chic dé dam bao
dugc sy théng nhéat hitu co va su lién théng, ké
thira trong hé théng GD qudc dan theo nhiing
dinh huéng néu trén.
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Qua so do trén da boc 16 mét s6 mat han
ché sau:

* Nhiéu cg quan cling tham gia quan li co s&
GDNN

* Nhiéu van ban quan i tir nhiéu co quan
quan li khac nhau ciing tac ddng dén mét co s
GDNN

* Khéng c¢6 mét co quan quan i hé théng
GDNN théng nhat

* M6i quan hé gilia cac co sd GDNN véi cac
doanh nghiép han ché&

* Dao tao khdng can ¢l tir nhu cdu nhan luc
clia thi trudng va khdng gan véi viéc lam

2. Thye trang quan li hé théng gido duc
nghé nghiép tai cac tinh, thanh phd

Tinh dén gilra nAm 2007, ca nudc cod 272
trudng trung cap chuyén nghiép (TCCN) va 105
trudng cao ddng (CD), dai hoc (DH) dao tao
TCCN, 1,985 co sd day nghé trong d6 c6 299 co
s do trung uong quan i, 1,686 do dia phuong
quan li, 1,238 co sd cong lap, 747 cd s ngoai
cong lap, 332 trudng day nghé, 606 trung tam
day nghé, 55 trudng thudc doanh nghiép, 5
trudng nghé c6 vén dau tu nudc ngoai, 21 trudng
do Bo quéc phong qudn li. Cling véi cac trudng
day nghé con ¢6 248 trudng CH, BH, TCCN, 63
trung tdm gido duc thudng xuyén (TTGDTX),
247 trung tam ki thuat téng hop hudng nghiép va
day nghé (TTKTTHHN&DN) va nhiéu co sd khac
¢6 tham gia day nghé.

ngudn nhan luc & c&p tinh, thanh phd

- Tinh lién thdng va phan luéng trong dao
tao kho thuc hién, lam cho ngudi hoc khé dinh
hudng cho minh nén hoc truong nao va doanh
nghiép kho tuyén chon nhan luc cho minh.

- Do tao it gan vdi nhu cau nhan luc clia su
phat trién kinh t& - xa hoi cta tinh, thanh nén hoc
sinh t6t nghiép khé tim duoc viéc 1am, doanh
nghiép kho tuyén dung lao déng.

- Mét trudng tham gia dao tao nhiéu nganh
nghé va cép trinh d6 khac nhau (c& TCCN va
day nghé).

- Khéng c6 mét co quan quan li théng nhat
vé GDNN trén dia ban, vi vay cong tac tham
muu cho viéc phat trién nguén nhan luc qua dao
tao trong mot tinh, thanh phé gap nhiéu kho
khan,

3. Mot s6 van dé vuéng mic trong qua
trinh xay dung quy hoach phat trién GD va
ngudn nhan luc cap tinh, thanh phé

Trong qua trinh Vién Chién lugc va Chuong
trinh GD (nay la Vién Khoa hoc Gido duc Viét
Nam) tu van hd trg xay dung quy hoach phat
trién nganh GD va day nghé clia mét sé tinh,
thanh ph&: Thanh Hoa, Bac Giang, Bic Ninh,
Tuyén Quang, Ha Néi... thdi gian qua, da ndy
sinh mot s van dé vudng mac can gidi quyét
sau:

- M6i tinh, thanh phé déu tiép can quy
hoach phét trién hai khu vuc mét cach doc 1ap,

Téng s6 Cd quan chd quan
Co s6 dao tao cd sd S& GD Sé LD, S8,ban | B8, nganh
dao tao apT TB&XH nganh khac | Trung uong
Trung cdp chuyén nghiép 272 | 119 (44%) | 14 (5%) | 67 (25%)| 72 (27%)
Trung c4p nghé 262 | 21565%) | 55 (17%)| 62 (18%)
Cao déng nghé 70
Trung tam day nghé 606 - | 295 (49%) | 266 (44%) 45 (7%)
Trung tam GDTX 63 | 63(100%) - - -
Trung tdm KTTH&HN 247 | 247 (100%)

Qua con s6 trén ching ta c6 thé thay rang:

- Mang 1u6i cd s GDNN clia cac tinh, thanh
ph8 c¢6 qua nhiéu co quan quan li, s& lam cho
hoat déng cla cac cd s6 GDNN gap rat nhiéu
kho khan

- Su théng nhét trong hé théng GDNN bi
pha v&, gay kho khdn cho quy hoach phét trién

tach rdi nhau, d6 13 quy hoach phat trién GD&DT
bao gém GD phd théng, TCCN, CD va PH) va
quy hoach phat trién day nghé bao gém 3 cép
trinh do.

- Su hop tac hd trg nhau gitta hai S&
GD&PT va S4 LD, TB&XH trong viéc xay dung
cac quy hoach clia nganh rat han ché.
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- Khi 1ap s8 ligu hién trang va du bao cac
giai doan phat trién ¢6 nhiéu chéng chéo vé
théng ké vi ¢6 nhiéu cd s& GDNN dao tao da
cép, da nganh trén cing mét dia ban.

: - M&i quan hé gira quan li nganh va lanh
th6 v& GDNN trén mot tinh, thanh phd chua
dudc phan dinh rd.

- Céc co sd GDNN cia cac Bo, Nganh déng
trén dia ban hau nhu ton tai va hoat ddng déc lap
khong nam trong quy hach phat trién GDNN cla
tinh, thanh phé.

- Khi phé duyét quy hoach c¢é nhiéu y kién
ndy sinh khéng théng nhat lam cho van ban quy
hoach phai chinh stra nhiéu lan.

- Do nhiing li do. trén, tinh kha thi cla cac
ban quy hoach rat han ché& va viéc dau tu cho hé
thng GDNN clia méi tinh, thanh phé sé thiéu
tap trung, kém hiéu qua

- Su phan bé chi tiéu dao tao hang nam cho
cac cd s8 GDNN trén dia ban gap kho khin do
viéc tach roi GDNN thanh hai hé théng doc iap &
céc tinh, thanh phé.

4. Giai phap déi moi quan li hé théng GDNN

DE khic phuc nhiing han ché& va nhiing khé
khan trong qua trinh xay dung quy hoach phat
trién GDNN c&p tinh, thanh phé can c6 mdt s6
giai phap cap bach sau:

1- Hogp nhéat co quan quén li nha nudc vé
GDNN dam bao tinh théng nhat trong hé théng,
tao diéu kién phat trién bén ving;

2- MGi dia phuong chi nén c6 mét co quan
duy nhat thay mat Uy ban nhan dan quan li nha
nuéc vé GDNN;

3- Hoan chinh t8 chirc bé may cla phong
quan li GDNN & c¢ap tinh va thanh phé.

4- Tang cudng quyén tu ch va chiu trach
nhiém cla cd sd GDNN, hoat dong trong khuén
kh& clia phap luat, cé cd ché cho cd s& chl déng
két néi vGi doanh nghiép gan dao tao véi viéc
am.

5- Thanh lap Hoi dong dao tao nhan luc cap
quéc gia, va H6i ddng dao tao nhan luc c&p tinh,
thanh phé vdi su tham gia clia dai dién cac co
quan quan li nha nudc lién quan va doanh
nghiép.

6- X8y dung va ban hanh Nghi dinh vé co
c8u hé théng gido duc qudc dan va hoan thién
cac van ban lién quan dé&n GDNN.

7- Ban hanh quy dinh vé cac loai tiéu chuan
trong GDNN, quy dinh kiém dinh chuong trinh
dao tao, kiém dinh nha truong, céng nhan ki
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ndng ngudi lao dong, co ché lién théng...

8- Thanh lap céc trung tdm danh gia va cap
chling chi hanh nghé quéc gia

9- Ung dung cdng nghé théng tin trong quan
Iy hé théng (xay dung hé théng théng tin quan If
GD&DT va hé thdng thong tin thi trudng lao
dong). '

10- Quy hoach mang Iu6i cd s GDNN
thanh mot hé théng théng nhéat. BE tri, s3p xép
lai mang Iudi cac co s& GDNN dua trén tinh
thdng nhat vé trinh dd trong GDNN.

11- & mdi tinh, thanh phé chi c6 Trung tam
day nghé, trudng trung cap, trudng cao ding.
Khuyén khich thanh 1ap trudng cao ddng cong
déng dao tao da cap trinh do.

12- SOm thdng nhat cac Trung tam day
nghé, Trung tdm GD thudng xuyén, Trung tam ki
thuat téng hgp va huéng nghiép & cdp huyén, thi
xa thanh mét Trung tam dao tao nhan luc (hoac
trudng day nghé) cho ngudi dan dia phuong.
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SUMMARY

The author presents the status of the vocational edu-
cation management system in Vietnam, issues in planning
of education and manpower. From that proposes the solu-
tions for changes in vocational education system.
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CO SO SU PHAM CUA DAY HOC PHAN HOA

e PGS.TS. DANG THANH HUNG

Vién Khoa hoc Gido dyc Viét Nam

1. Ban chéat clia day hoc phan héa va
phan héa day hoc

1.1. Day hoc phdn hoa

Day hoc phan hoéa (Differenciated
Instruction) dugc hiéu 1a qua trinh day hoc co
phan biét nhiing ngusi hoc hay nhém ngudi hoc,
chit khong ti€n hanh giang day chung chung. B6
la chién lugc day hoc dua vao khac biét ca nhan
va nhém ngudi hoc. Trén thuc t& mdi ngudi hoc
thuc hién mot qua trinh hoc tap khdng hoan toan
nhu nhau vi nhu cau, nang luc va hanh vi hoc tap
clla méi ngudi khéng nhu nhau. Trong khi doé
ngudi day lai thuong c6 trach nhiém giang day &
qui m6 18p va nhém, dua trén moét chuong trinh
modn hoc chung. Vi thé khi s&r dung mé hinh
chung nay nhung van tén trong su khac biét
trong hoc tap va thich Gng vdi nhing khac biét
dé6 thi hiéu qua day hoc sé cao hon. Day hoc
phan héa la cach khac phuc 18i day cao bing,
hdi hgt va nhan manh hoat déng clia ngudi hoc,
phat huy tinh tich cuc cé nhan cla ngudi hoc va
dap (ng t&t nhat Igi ich ca nhan cla ho.

Khai niém day hoc phan héa trude hét lién
quan dén ngudi day, ngudi hoc va qua trinh day
hoc bén trong chuong trinh (GD). B6 1a chién
luge day -hoc dua vao su khac biét cla nhom hay
cé nhan ngudi hoc nhdm lam cho chuong trinh,
bai gidng va qua trinh day hoc néi chung thich
Ung tot hon vdi nhitng khac biét nay, véi ngudi
hoc, nhd vay cé thé dat hiéu qua cao hon. Co sd
khach quan cla day hoc phan héa néi chung ta
su khac biét ca nhan clia méi ngudi hoc ciing
nhu qua trinh hoc tap cGa ho. D6 1a khac biét vé
nhu cau phat trién ca nhan (trong d6 cé nhu cau
hoc tap), vé nang luc, vé dac diém van hoa - xa
hoi, vé dan tdc va sic toc, vé slc khoe va diéu
kién hoc tap khac. Muc dich su pham chi quan
cla day hoc phan héa chinh 1a dap (ng 6t nhat
loi ich clia ngudi hoc, khuy&n khich téi da tiém
nang clia mdi ngudi dé dat két qua hoc tap cao
nhat so v8i kha ndng va diéu kién cla ho.

1.2. Phédn hda day hoc

Phan hdéa day hoc (Differentiation of
Instruction) 1a cach t8 chiic day hoc & cac cap do
quan Ii khac nhau tir nhém, 18p, trudng cho dén

cdp hoc va hé théng day hoc nham tao mdi
trudng, thé ché va diéu kién dé thuc hién day
hoc phan héa. D6 la nhiém vu clia quan i hé
thdng va quén Ii chuong trinh gi GD. Khi néi dén
phan hoéa day hoc & cap hé théng thi trong quan
I hé théng phai c6 modi trudng, thé ché va diéu
kién phu hgp véi ca hé théng. Khi néi dén phan
héa day hoc & cép thdp hon nhu nganh hoc,
trudng hoc, I6p hoc, mén hoc thi lic d6 chiing ta
phai gidi quyét nhitng van dé quan li chuong
trinh GD, dac biét 1a ndi dung va phuong phép
GD, & cép quéan li nay, phan héa day hoc truc
ti€p chi phéi, chi dao qua trinh day hoc, tic 1a chi
dao viéc day hoc phan héa.

Khac vdi day hoc phan hoéa la pham tri tac
nghiép su pham, phan héa day hoc la pham tri
quan Ii gigo duc. Song xét dén cing phan hoéa
day hoc cing chinh la d€ lam sau sdc hon va
hiéu qué hon céac hoat déng day hoc phéan hoba,
nang cao hiéu qua qua trinh day hoc.

Cac hinh thic phé bién clia phan hoa day
hoc gém c6:

- Phén ban hay dién dao tao khac nhau,
trén co sO tuan thd cac chudn hoc tap khac
nhau. Hinh thic nay tao nén nhing kiéu chuong
trinh GD khac nhau & cung mét ¢dp hoc, 16p hoc
va mon hoc. Vi du ¢é thé ¢b 3 chuong trinh GD
toan hoc khac nhau phu hgp vdi 3 ban hay 3
kiéu trudng phé thong khac nhau.

- Phan héa thanh nhiéu trinh d6 khac nhau
trong mot chuong trinh GD, bang cach qui dinh
chat lugng, dung lugng hoc van hay két qua hoc
tap khac nhau. Hinh thic nay cé thé thuc hién
trong hé théng quéc gia va c6 thé thuc hién ngay
trong mét ban.

- Phan héa ndi dung va pham vi hoc tap
bang cac linh vuc hoc tap tu chon. Trong céc linh
vuc tu chon cé 2 loai: tuy y chon va bat buéc
chon. Day 1a hinh thic phan hda day hoc doi hdi
phai c6 2 b phan hoc van ré rang: phan hat
nhan (phén cling) ma ai cling phai hoc, va phan
ca dong (phan phan héa) do ngudi hoc chon
theo yéu cdu (bt budc chon) hoac theo nhu cau
ca nhan (tuy y chon). Cach lam nay thich hgp vdi
cd hé théng c¢6 mot chuong trinh GD (nhu & nuGc
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ta khi chua phan ban) 1an véi hé théng cé nhiéu
chuong trinh GD (nhu khi da phén ban).

- Phan héa cac hoat déng giang day va hoc
tap trén I6p, tai truong, tlc 1a thuc hién ngh:ep vy
‘mbt cach linh hoat trong méi trudng cu thé, truc
ti€p. Hinh thic phan héa nay thudng dugc goi la
phan héa vi mé. Song ngay nay y tudng vé quan
Ii vi mo va quan i vi mé chua thuc sy duge phan
biét rach roi, thdm chi 1&an vao nhau trong thuc
ti€n nén c6 I8 phai hiéu phan hoéa & cap nay thuc
chat 1a phan héa hoat ddng cling véi nhimng
thanh t6 va diéu kién cu thé cha hoat déong day
hoc. Hinh thic phan héa nay luén dudc 1a can
thiét cho du & cac ¢ap quan li day hoc khac nhau
c6 thuc hién phén hda day hoc hay khéng Va dé
la nhiém vu cla gido vién truc tiép glang day
cing nhu cla can bd quan li chuyén mén & cap
trudng.

1.3. Phédn hda day hoc theo chuong trinh
gido duc

Ban than chuong trinh GD chua phan anh
cap dd quan li GD. Cé khi chuong trinh dai dién
cho quan 1i chuyén mén & cép qudc gia néu
nudc d6 chi cé mét chuong trinh qudc gia théng
nhat, vi du nhu nudc ta. Nhung ¢ khi ngudi ta
dling rat nhiéu chuong trinh va cac dia phuang,
tham chi la trudng hoc cing 1a chil thé phat trién
chuang trinh. Lic nay chuang trinh GD khc“mg cb
tinh quéc g:a va khéng thudc pham tri quan li vi
mao.

Tuy nhién, du chuong trinh & cdp quéan li
nao thi vn cé phan hoéa day hoc. Can nhan
manh diém nay dé tranh hiéu Iam réng néu quéc
gia c¢6 mét chuong trinh théng nhat thi khong cé
phan héa day hoc, va néu trong nudc cb nhiéu
chuong trinh khac nhau & cac cap quan li khac
nhau thi méi dugc xem la c¢6 phan hbda day hoc.
Trong ca hai trudng hgp déu c6 phan héa day
hoc, va khi d6 goi Ia phan héa day hoc theo
chuong trinh, hay & cap d6 chuong trinh. Chuong
trinh § cap nao thi phan hda day hoc & cép ay.

2. Nhitng nguyén tic clia phan héa day
hoc & cap dd chuong trinh GD phd théng

2.1. Tinh da dang cta cdc kiéu chuong
trinh

Tinh da dang nay c6 thé clia cac chudng
trinh qudc gia, vi du khéng phai 2 chuong trinh
cho 2 ban, ma nhiéu ban hon véi nhiéu chuong
trinh hon, hodc méi ban ciing ¢6 nhiéu chuong
trinh. Tinh da dang clia chuong trinh con c6 thé
clia cac chuong trinh tu chon, nhat 1a cac linh
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vuc bt budc chon. Nguyén tic nay bio dam
tién dé ban dau cho viéc phan héa day hoc tré
thanh phé bién, réng khip trong quan |i GD. Néu
khéng thi viéc phan hoa day hoc c6 thé chi dugc
thuc hién cuc bo, ty theo mdi trudng, méi dia
phudng va mbi gido vién, va day hoc phan hoa
trd nén khé khan han rat nhiéu.

2.2. Tinh khdc biét cua qud trinh va két
qua hoc tdp

Phan héa day hoc c6t tao diéu kién dé phat
trién ca tinh thong qua hoat déng ca nhan, do d6
tat nhién nd phai bao dam cai riéng biét clia qua
trinh hoc tap ca nhan, moi ngudi hoc theo cach
t6t nhat clia minh, vi thé c6 thé dat két qua khac
nhau, dac biét 1a vé chat luong. Nhimg két qua
khac nhau nay tat nhién phai nam trong qui dinh
vé muc tiéu hoc tap chung. Két qua khéng bao
gio tring khép vGi muc tiéu, ma thudng phai
phong pha hon. N&u phan hoéa day hoc lai nhdm
cho nhimg két qua nhu nhau thi d6 la viéc lam
vd nghia.

2.3. T6i da hoa cédc co héi hoc tap

Diéu nay dua trén cd sd thich (ing cao vdi
nguoi hoc va qua trinh hoc tap. Khi day hoc thich
{mg 6t véi ngudi hoc thi ho sé& ¢é nhiéu co hoi
hoc tap nhéat. Ngudi hoc sé& chd déng hon trong
hoc tap, tu phat hién va nam ldy nhiing co hoi
hoc tap con tiém 4n trong chuong trinh va trong
mai trudng. Vay phan héa day hoc can tao nhiéu
cd hoi hon, ch khéng bao gid han ché co hoi
clia ngudi hoc. N&u phan héa chuong trinh, hay
phan ban va tu chon ma ngudi hoc van bé tac
trong lua chon cd hoéi hoc tap thi cach lam d6 cé
van dé vé ki thuat.

2.4. Tinh céng bang vé co hdi hoc tap

Phan hoa day hoc 6 moi hinh thitc déu can
bdo dam céng bang vé co hdi hoc tap, tic 1a
khong tao ra bat cong, vu dai ngudi nay ma han
ché& ngudi kia. Nhung céng bang vé ca hoi khéng
cb nghia ai cling ¢6 ngan 8y co héi. Co hdi phu
thudc chil thé hoc tap rat nhiéu. Néu hoc sinh
chon 1am chuong trinh, khéng thich (ing dugc va
khong thé hoc tap c6 két qua thi hoc sinh dé tu
han ché co hoi cha minh. Va dé khéng phai la
bat cong do phan héa day hoc. Ciing nhu cong
bang vé két qua, cdng bang vé co hdi khdng cb
nghia b&ng nhau, ma cé nghia thda dang véi nd
luc va kha nang cla ca nhan.

2.5, Tinh linh hoat cUa cdc co hdi va diéu
kién hoc tap

Nguyén tic nay bado dam kha ning chuyén
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