Khoa hoc Gido duc
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D01 MO1 QUAN Li NHA TRUGNG PHO THONG
THEO PHUONG THUC LAY NHA TRUGNG LAM CU S

1. Nha truéng phé théng trong bdi canh
ddi mdi quan li gido duc

Cung voi nhitng thanh tuu cta su nghiép ddi
mdi giao duc trong 20 nAm qua, coéng tac quan Ii
(QLGD) ciing da c6 nhitng d6i méi manh mé,
c&n ban. Dudi anh sang cac quan diém chi dao
clia Pang va Nha nudc vé déi méi giao duc, mo
hinh QLGD trong thdi ki d6i méi da dinh hinh va
tién téi hoan chinh dan véi cac dac trung co ban
la: 1/ Tu duy QL chuyén tur tur tudng QL ménh
Iénh hanh chinh sang QL chi yéu béang phap
luat. 2/ Co ché QL chuyén tur tap trung, quan
lidu, bao cap sang phan cép, dan chd, tu chi va
tu chiu trach nhiém; 3/ Phuong thitc QL chuyén
tir mét chiéu, tir trén xudng sang tuong tac, 18y
don vi ca sd lam trung tam.

Day ia mot qua trinh chuyén ddi tat yéu
nhung lau dai. Trén thuc t€, hién nay nganh giao
duc van con phan nao 4 su “giao thdi” gilta mo
hinh QL cG va m6 hinh QL mdi. Viéc QL bang
ménh Iénh hanh chinh thay thé cho cac quy dinh
phap li van con kha phé bién sudt cac tang nac
cla hé thdng QL. Théi quen bao cap van la mét
stc y 1dn trong tu duy cling nhu hanh x{ cla
ngudi QL 1an ngudi dugc QL. Phuong thirc QL vé
co ban van mang tinh ap dat tir trén xuéng, chua
phat huy dugc tinh chd déng cba don vi cap
dudi.

Trong béi canh chung d6, nha trudng phé
thong c6 thé coi 1a nai bidu hién tap trung cla
nhimg bat cap ké trén. D6 la noi chiu nhiéu nhat
cac ménh Iénh hanh chinh, 1 ndi ma su bao cép
l& mét 1& duang nhién, 1a noi ma cac quy dinh vé
phan cap QL chua ngd ngang toi.

Vé co ban, trong cac thang bac QL, nha

e TSKH. PHAM DO NHAT TIEN
Bé6 Gido duc va Pao tao

truang phd thong van chi dudgc nhin nhan nhu
moét don vi thuc hién, chiu trach nhiém thi hanh
cac ménh 1énh hanh chinh hodc cac quy dinh
duge truyén dat tir co quan QLGD cap trén.
Trong birc tranh phan cép hién nay, khi cd quan
QLGD cac cip dugc trao quyén nhiéu hon thi
nha trudng phd théng van ndm 4 vi tri thu dong,
v8i quyén nghe va thuc hién 13 chinh. Quyén
dugc tu minh giai quyét cac cong viéc cia chinh
minh, quyén dugc néi va dudc cd quan QLGD
cép trén nghe van chi la danh nghia. Nhiing van
dé nay can dugc giai quyét thod dang mdi tao
dugc su dét pha trong d8i méi QL nha trudng
phd thong.

2. Xu thé& chung trong déi méi QL nha
trudng phé théng.

Giao duc vé co ban Ia linh vuc dugc bao cap
manh mé tai moi qudc gia trén thé gidi. Trong hé
théng gido duc dugc bao cap dé, nha trudng phé
théng cd nhiém vu cung Ung kién thitc, ki nang,
thai dd theo mot chuang trinh phd thong théng
nhat vi muc tiéu gido duc con ngudi toan dién,
dap ing quyén dugc hoc clia cong dan va yéu
cdu chudn bj vén con ngudi theo ki vong ciia mbi
quéc gia. D& hoan thanh nhiém vu d6, nha
trudng phé théng dugc cap kinh phi chl yéu tur
ngan sach nha nudc. Vi vay, quan niém vé nha
trudng phé théng nhu diém cudi cha 16 trinh QL
tir trén xudng, nhu moét don vi thuc hién cac lénh
da duge chudn bi tir trén, 1a quan niém phd bién.

Trong nhitng nam 70 clia thé ky XX, do yéu
cau nang cao chét lugng va hiéu qua giao duc
trong nha trudng phé théng trudc tac dong cia
cudc cach mang khoa hoc — cdng nghé, mét dot
cai cach dau tién dugc dua vao trong cac truong
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phé théng. Dat nay tap trung chd yéu vao viéc
nang cao hiéu qua ndi tai (internal effective-
ness). Phuong thirc thuc hién la cai thién cac
diéu kién dau vao, bdo dam thuc hién nghiém
ngat cac quy dinh dugc xay dung va ban hanh tut
trén xuéng vé ddi mai chuong trinh gido duc va
sach gido khoa, vé d8i mai phuong phap day va
hoc, vé chudn gido vién, chudn danh gia v.v...

Vao cudi nhimg nam 80 cila thé ky XX, do
tac dong clla qua trinh toan cau hoéa va yéu cau
canh tranh trong phat trién giao duc, mét dot cai
cach th{ hai dugc hinh thanh, tap trung chid yéu
vao viéc nang cao hiéu qua giao dién (interface
effectiveness), tirc la chat lugng va hiéu qua
gido duc cla nha trudng trudc su tham dinh cla
c6ng ching va chinh quyén dia phuong. Muc
dich clia dot cai cach nay la nang cao chéat lugng
giao duc trén co sd kiém soat, bao dam va kiém
dinh chat lugng, tang cudng tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh cla nha truong trudc co
quan QLGD va coéng chung. D& dat muc dich
nay, tu duy QL nha trudng phé théng da cb su
thay d6i can ban: nha trudng khong chi la don vi
thuc hién ma dudc trao quyén nhiéu hon trong
viéc quyét dinh cac van dé té chic, nhan su va
tai chinh clia minh dé phuc vu codng tac chuyén
mén. Kiéu phan cap QL t6i cap truong nay dudc
goi la QL 18y nha truong lam cg sd (school —
based management). N6 ciing cé nhiéu tén goi
khac nhu QL phan cép, QL trao quyén, tu chi
trudng hoc v.v...

Budc vao thé ky XXI, do tac déng cla tién
trinh hoi nhap kinh té tri thirc toan cau, tai mot s
qudc gia cé nén giao duc tién ti€én, dang hinh
thanh mét dot cai cach thir ba hudng téi hiéu qua
tuong lai (future effectiveness), tirc 1a chat lugng
va hiéu qua gido duc cla nha trudng nham (ng
dap vdi cac yéu cau mdi clia toan cau hoa va xa
hoi théng tin. Muc dich cla dgt cai cach nay
khéng chi dimg & viéc tao gia tri gia ting vé chat
ltgng ma con tao gia tri sang tao vé chat luong.
QL nha trudng tiép tuc déi mdi theo dinh hudng
ba hoa: toan cdu hoa (phat huy nguén luc tri
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thirc toan cau), dia phuong hoa (phat huy sitc
manh, ban sic va truyén théng dia phuong), ca
biét hoa (phat huy nang luc ca nhan ngudi hoc).

Ngay nay, do dac didm kinh t& — xa hoi cla
ting qudc gia, QL nha trudng phé théng clia mbi
nudc nam & vj tri nay hodc no cla tién trinh cai
cach néi trén. Riéng déi vai nudc ta, vé co ban
QL nha trudng phd théng van ndm & giai doan
hiéu qua ndi tai va dang c6 nhimng budc dau tién
vao giai doan hiéu qua giao dién, titc 1a chuyén
sang phuong thirc QL 18y nha trudng lam co s4.

3. Quan li ldy nha truéng lam co sd

Cé6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé QL lay
nha trudng lam co sd. Tuy nhién, di khac nhau
vé mitc dd, vé cach t§ chirc thuc hién va vé két
qua mong dgi, cac dinh nghia nay déu théng
nhat d nhan thic coi phuong thirc QL 1ay nha
trudng lam co sd 1a budc dot pha trong ddi mdi
QL nha trudng phé théng. Noi dung co ban cia
budc dét pha nay la & chd khang dinh nha trudng
nam & vi tri trung tam ctia tién trinh d6i mai giao
duc va vi vay nha trudng can dugc trao quyén
nhiéu hon trong viéc quyét dinh nhiing van dé
lién quan dén hoat déng cta chinh minh.

Sai 1am cla phuong thic QL cii 14 8 chd coi
cac diéu kién dau vao cling nhimg quy dinh chi
tiét dugc soan thao tir cac co quan QL cép trén
1& d0 dé dam bao dua dén cac két qua mong ddi
vé chét lugng 6 dau ra. Thuc ra, cac diéu kién
dau vao chi Ia diéu kién can cho viéc dam bao
chat lugng day va hoc trong nha truong. Viéc
chuyén dau vao thanh dau ra dugc thuc hién
théng qua moét qua trinh phlc tap trong nha
trudng va trén 18p hoc, qua trinh nay dén nay
van la “mot hop den” trong cac nghién cltu vé
khoa hoc gido duc. Cac quy dinh chi tiét dugc
soan thao tir trén vé tai chinh, nhan su, chuong
trinh, sach gido khoa v.v... khoéng roi thém anh
sang vao hop den nady ma nhiéu khi chi gop
phan lam né t6i thém vi khong dém xia dén
nhimg khac biét hét sirc da dang vé thay cé, hoc
sinh, phu huynh, cong déng dia phuang va moi
truong xung quanh gitta truong nay vdi trudng
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khac, 16p nay vdi I16p khac. Cung cach QL quan
liéu tir trén xudng vdi tinh y va vé cam cla né
khong dem lai két qua mong mudn trong viéc cai
thién qua trinh dién ra trong nha truong va trén
I6p hoc. Cac nghién citu khoa hoc va thuc té
trién khai da chimng té réing chinh nhitng ngudi
tham gia vao qua trinh dé mdi c6 da théng tin
can thiét va tin cay dé ra quyét dinh dung din,
c6 lgi cho viéc nang cao chat luong & dau ra.

QL lay nha trudng lam cd sd chinh 1a giai
phap khac phuc cac khiém khuyét clia phuong
thirc QL cii trén co sd trao quyén chil déng cho
hiéu trudng va tap thé nha trudng trong viéc ra
quyét dinh vé nhitng van dé lién quan dén qua
trinh dién ra trong nha trudng va trén 16p hoc.

O nudc ta, viéc trién khai ND 10 & cac
trudng phé théng trong may niam qua cé thé coi
ta thir nghiém budc dau trong viéc tién téi thuc
hién day di phuong thic QL I8y nha trudng lam
o s0. Y tudng co ban cla ND 10 la tao quyén tu
chd tai chinh cho don vi s nghiép céng, tao diéu
kien dé thi trudng don vi chl ddng sép xép té
chitc bod may, xay dung quy ché chi tiéu néi bo,
phan bé nguén tai chinh cho don vi, gidm su can
thiép truc ti€p clla co quan chl quan va co quan
_tai chinh, xoa bd dan co ché xin-cho.

Tuy nhién tir ch( truong dén t8 chic thuc
hién con nhiéu khd khan phai vuot qua. Thuc
tién trién khai ND 10 d nudc ta ciing nhu thuc
tién van dung phuong thitc QL 18y nha trudng
lam ca sd & cac nudc trén thé gidi cho thay day
la mot qua trinh nhoc nhan, khong it that bai.
Muc tiéu nang cao chat lugng day va hoc khong
phai ltc nao ciing dat dugc khi nha trudng dugc
giao quyén tu chi. Cac nghién ctu khoa hoc da
chi ra nhimg bai hoc thanh céng ciling nhu that
bai. Nhitng bai hoc nay cho thady mét sd yéu cau
cd ban sau day nhat thiét phai ton trong khi thiét
ké va trién khai phuong thic QL 1ay nha trudng
lam co sé: ,

Nguyén tic co ban: dan chd. Chéc chan sé
that bai néu hiéu mot cach don gian rang co ché
ty chd trudng hoc nghia la hiéu trudng nam
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quyén quyét dinh moi chuyén trong trudng. Mic
du hiéu trudng doéng vai trd co ban trong viéc
trién khai phudng thitc QL méi, nhung dé giai
quyét thanh cong nhing van dé trong “hép den”,
hiéu trudng phai huy déng duodc su déng gop tri
tué cta moi thanh vién nha trudng. Co ché tu
chd phai dua trén nén tang dan chd. Viéc thanh
lap hoi dong truang chinh 14 thiét lap co ché dan
ch@ dai dién dé gido vién, nhan vién, hoc sinh,
phu huynh, céng déng dia phuong c6 tiéng noi
véi nha trudng, vira giam sat, vira tao diéu kién
dé nha trudng thuc hién tét hon nhiém vu va
quyén han clla minh trong diéu kién phan cap.

Quan hé co ban: phéi hgp. Phuong thirc QL
mdi chuyén quan hé gilta co quan QLGD dia
phuong vdi nha trudng sang quan hé phdoi hop,
hé trg, tao diéu kién la chinh. Trén nguyén tic
tap trung lam tét chirc nang QL nha nudc vé gido
duc, co quan QLGD dia phudng chuyén tir vi tri
“ngudi ra I&nh" sang vi tri “ngudi cong tac” dé
cung cép thdng tin, chia sé kinh nghiém, gitip
nha trudng phat huy quyén tu chd va tu chiu
trach nhiém trong céng tac QL cu thé cGa minh,
dé cong tac QL nha trudng bam sat thuc té nha
trudng, 1dng nghe tiéng noi clia giao vién, hoc
sinh, gia dinh va xa hoi, tU dé6 ban than nha
trudng c6 nhimg quyét dinh dang dan, phi hop
va kha thi. Biéu nay doi hoi co su trao déi thong
tin hai chiéu, kip thoi va tin cay gilra cg quan
QLGD dia phuong vdi nha trudng, gia dinh va xa
héi. Trong diéu kién phét trién manh mé hién
nay clia céng nghé thong tin, diéu dé ciing co
nghia 12 phai hién dai hoa céng tac QL, chuyén
nhanh sang viéc thuc hién tin hoc hoa céng tac
QL.

Vai trd co ban: hiéu trudng. Hiéu trudng 1a
ngudi quyét dinh thanh céng cla viéc t8 chirc
thuc hién phuong thitc QL méi. Trach nhiém clia
hiéu trudng nang hon trudc nhiéu. Tao lap méi
trudng dan chdl trong trudng, phat huy sitc manh
clia cdng déng dia phuong, tranh thil su giup d&
t6i da clla co quan QLGD cép trén, hiéu trudng
phai ph&i hgp chat ché véi hdi déng trudng trong
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viéc giai quyét van dé va ra quyét dinh vé tai
chinh, nhan su, chuyén mén, nhadm muc tiéu
cudi cling la nang cao chét lugng day va hoc
trong truong. Diéu d6 dodi hdi & hiéu trudng
nhitng pham chat méi, nang Iuc méi.

4. €o hdi va thach thue

Luat Gido duc 2005 la ca s phap li dé QL
nha trudng phé théng & nudc ta chuyén sang
phuong thirc QL a8y nha trudng l1am co sd. Diéu
14 clia Luat Gido duc quy dinh nguyén tic QL
nha nudc vé gido duc trong d6 Nha nudc thuc
hién phan céng, phan cap QL gido duc, tang
clrdng quyén tu cha, tu chiu trach nhiém ciia co
s& giao duc. Quy dinh nay dudc cu thé hoa &
Diéu 58 v& nhiém vu va quyén han cta nha
trudng véi 3 ndi dung mdi: 1/ Nha trudng co
quyén tuyén dung nha gido va tham gia vao qua
trinh diéu déng nha gido; 2/ Nha trudng cb
quyén huy déng, s dung, QL cac nguén luc
theo quy dinh ciia phap luat; 3/ Nha trudng cé
nhiém vu tu danh gia chat lugng giao duc va chiu
su kiém dinh chét lugng gido duc clia co quan ¢
thadm quyén.

Cac quy dinh trén md ra co hdi cho nha
trudng phd thang trong viéc khing dinh vi thé
trung tam ca minh déi vdi tién trinh d8i méi giao
duc. Nha trudng Ia té bao cla hé théng gido duc,
1a diém dau va diém cudi cha moi su ddi méi. Vi
vay, khong c6 cdp nao tét han chinh nha trudng
trong viéc tao ra trach nhiém, né luc va su cam
két dua d6i mai dén thanh cong trén co sd duoc
trao dl quyén han dé quyét dinh va giai quyét
van dé tai chd. Kinh nghiém trong nuéc ciing
nhu thé gidi chi ra rang tinh bao thi va quan liéu
khong tranh khdi ctia mét bd may QL theo kiéu
hanh chinh cung tinh thu déng, trong cho, thigu
doéng luc clGa nha trudng trong phuong thirc QL
cli 1a nhimg trd ngai to 16n trong viéc dua y tudng
déi méi dén thanh cong.

Tuy nhién, co hdi bao gid ciing di lién véi
thach thirc. Co ché tu chli chi cé thé thuc su phat
huy tac dung khi nha trudng biét duong dau va
vugt qua dugc nhimg thach thirc ca ban sau day:
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Thach thc vé nang Iuc: QL nha trudng theo
phuong thirc mdi doi hdi lanh dao nha trudng
nang luc ra quyét dinh phi hgp véi quyén tu chi
vé nhan su va tai chinh; doi hdi cac thanh vién
héi ddng trudng nang luc lam viéc tap thé, giai
quyét van dé, hoach dinh k& hoach phat trién;
ddi héi tap thé gido vién, can bd, nhan vién nha
trudng néng luc dong goép va tham gia vao cong
tdc QL. T4t ca cac yéu cau vé ning luc nay déu
mdi mé va nhin chung tir Ianh dao d&n moi thanh
vién clla nha truang déu chua dugc chuén b,
tham chi rat kné thoat khdi théi quen cé hitu
dugc cam tay chi viéc.

Thach thirc vé thoi gian: cac hoat déng gan
lién véi QL I8y nha trudng !am co s& dodi hdi moi
thanh vién nha truong danh thém thai gian hang
ngay cho cdng viéc nha trudng. Diéu nay 1a mot
thach thrc khéng nho, nhat 1a doi véi gido vién
khi ho da phai chiu ganh nang vé thdi gian do
yéu cau déi méi chuong trinh, sach gido khoa.

Thach thitc vé quan hé phdi hop: phuong
thirc QL m&i doi hoi ca ché phdi hgp méi trong
d6 co quan QLGD cap trén can gidm bét tinh chi
dao mét chiu dé tang cudng tinh khuyén khich,
hé trg, dong vién, tao diéu kién cho nha trudng
phat huy vai tré cht dong trong QL, diéu hanh
cac hoat déng clia minh. Thach thic chinh [a &
chd co quan QLGD c&p trén chua san sang cho
mot quan hé phéi hop nhu vay.

Thach thitc vé ki vong: Ban than nha truong,
cting nhu cong déng va co quan QLGD thudng ki
vong qua nhiéu vé nhimg thay déi do phuang thitc
QL mdi dem lai. Di€u nay gay ap luc 1én cong tac
QL va c6 nguy co dan dén nhimg két qua khong
mong mudn, ngay ca khi QL nha trudng da dugc
thiét k& chu dao va t8 chic thuc hién nghiém tac.
Thuc tién trién khai cho thady viéc déi mai QL theo
phuong thic 18y nha trudng lam ca s 1& mot tién
trinh 1au dai, moi chuyén chi c6 thé vao né nép va
dem lai két qua sau thdi gian it nhat 14 5 nam ¢6
géng.

5. K&t luan

Nha trudng phd théng Viét Nam dang dimg
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trudc mot giai doan d6i mdi can ban trong QL.
Cac truong tién tién trén thé gidi da trién khai
phuong thirc méi duge 15 nam sau khi da c6 20
nam dé cling ¢d cong tac QL dap g yéu cau
d6i mdi chuong trinh, sach gido khoa. & Viét
Nam, viéc d8i méi chuong trinh, sach giao khoa
van dang tiép dién. Vi vay, co thé néi QL nha
truang phé thong clia ta dang & giai doan dan
xen gitra phuong thiic mdi va phuong thitc c.
biéu d6 dat ra nhitng ganh nang 16n déi véi doi
ngl can bg, gido vién nha trudng. DE&i dién véi
nhitng thach thitc néu ra & trén, viéc t6 chirc thuc
hién phuong thitc QL mdi dodi héi trudc hét mét
st chuén bj chu dao vé co sd khoa hoc va cd sé
phap Ii.

Can chu y rang QL theo phuong thitc lay
nha trudng lam co sd khéng cé muc dich tu than.
D6 chi la phuang tién, & cach thic dé dat muc
tiéu nang cao chat lugng va hiéu qua gido duc
trong nha truong. Tuy nhién day la cach lam
hoan toan mdi, theo nguyén tc lién két 16ng-
chat, 1dng vé quy dinh chi tiét, chat vé két qua
dau ra. Trén thé gi6i, né ciing méi chi dudc trién
khai khoang 15 nam nay. Co sd li luan va thuc
ti&n clia né ciing con ¢ nhiéu tranh céi. O nudc
ta, nghién citu khoa hoc vé phuong thirc nay
cling chua c6 bao nhiéu. Viéc trién khai trong
thoi gian qua co ché tu chd tai chinh theo Nghj
dinh 10 déi véi cac trudng phé thong ciing dang
dat ra nhiéu cau héi chua cé 16 giai thod dang.
Vivay diéu quan trong dau tién 1a lam rd nhimg
yéu cau, ndi dung co ban cla phuong thic QL
lay nha trudng lam co sd; moi quan hé véi QL
chat luong, dac biét la quy trinh QL chat luong
téng thé TQM; chirc nang, nhiém vu, quyén han
cla cac bén cob lien quan; nhirng muc tiéu mong
doi, nhilg trd ngai trong qua trinh t8 chitc thuc
hién.

Viéc 1am ré nhitng van dé néu trén sé 13 co
s d& xay dung, hoan chinh hé théng phap i ddi
véi viéc déi mdi QL nha trudng phd théng theo
phuong thitc mdi. Cac quy dinh c¢6 lién quan hién
c6 trong Luat Gido duc 2005 mdi chi la nhitng
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quy dinh chung nhét, can dudc cu thé hoa dé
lam rd pham vi va mic d6 tu chl ctia nha trudng
phd théng; chitc nang, nhiém vu, quyén han cia
hiéu trudng va hoi déng trudng. Cac quy dinh
hién hanh vé phan cap can dudc xem xét lai dé
ra soét, sifa d6i, bé sung Nghi dinh 166 va Diéu
Ié nha trudng. Cac tai liéu hudng dan va tai lieu
giang day vé QL nha trudng phd thong can dugc
chinh Ii cho phii hgp, tham chi bién soan lai.

Chi trén cd s nhan thic va co sé phap li vé
QL theo phuong thirc 13y nha trudng 1am co sd da
dugc lam ré thi viéc trién khai mai it vap vap va co
kha nang dem lai két qua mong muén trong viéc
nang cao chdt lugng day va hoc trong trudng phé
thong.
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SUMMARY

School - based management is now introduced in
Vietnam's primary and secondary schools as required by
the implementation of the 2005 Education Law. This opens
opportunities for improving student performance.
However, obstacles to success are challenging, especially
when our schools are still overloaded with the renovated
curriculum and textbooks. Itis, therefore, recommended o
make necessary preparations first to establish-scientific
and legal foundations for school - based management.
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