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¢AC MO HINH PHAN B8O UU TIEN TRONG
CHI PHI CONG CONG CUA CAc NUOC TREN THE GIOI
VA TINH HINH O TIEU VUNG SONG MEKONG

1. Mg dau

Mot van dé dang dugc nhiéu nudc quan tam
la mic do uu tién trong chi phi céng cong clia
cac nudc duge phan bd nhu thé nao cho ba finh
vuc rat quan trong ctia xa héi, dé la: giao duc, y
t€ va quan su. Dua vao cac s6 liéu clia Chudng
trinh Phat trién Lién hop quéc vé van dé nay
may nam gan day', bai nay thi phan loai cac
nudc trén thé gidi theo cac nhém va loai mé hinh
phan bd uu tién chi phi cong céng cho ba linh
vuc ké trén. Phan cudi cGia bai nay phan loai cac
nhoém va loai mé hinh trén thé gidi, cudi ciing
néu tinh hinh & sadu nudc & Tiéu ving soéng
Mékong, trong d6 co Viét Nam chung ta.

2. Md hinh uu tién trong chi phi céng
cdng cla cac nudc trén thé gidi

Trong Bao cao Phat trién Con ngudi 2006
va 2007/2008 ctia Chuong trinh Phat trién Lién
hop quéc ¢ cung cdp cac sé liéu vé nhiéu mat
cla 177 nudc trén thé gidi, trong d6 150 nudc ¢
tuong d6i da sé lieu dé xac dinh duoc miic dé uu
tién trong chi phi cong céng ctia ba linh vuc gido
duc (G), y t€ (Y) va quan su (Q). Trong s6 150
nudc do6, 63 nudc cb chi s6 phat trién con nguodi
thudc loai cao (HDl 0,880 —> 0,968); 67 nudc
c6 chi s6 phat trién con ngudi thudc loai trung
binh (HDI = 0,502 —> 0,798) va 20 nudc cé chi
s6 phat trién con ngudi thudc loai thap (HDI =
0,336 —> 0,499).

Can cif vao cac s6 liéu vé chi phi cong cong
clia cac nudc cho ba linh vuc trén, tuy chua hoan
toan day di, nhung cé thé phan loai ra 3 nhém
va 6 mo6 hinh cla cac nudc cb sur uu tién khac
nhau cho cac linh vuc nhu sau:

Nhom Y véi y t8 la uu tién hang dau gém 48
nudc. Nném nay gém 2 mé hinh: Mé hinh thir

nhat YGQ coi gido duc 1a uu tién thit hai, gém 47
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nudc, trong d6 37 nudc thudc loai chi s6 phat
trién con ngudi cao, 6 nudc thudc loai chi s6 phat
trién con ngudi trung binh va 4 nudc thudc loai
chi s6 phat trién con ngudi thap. M6 hinh th hai
YQG coi quan su Ja uu tién th( hai, chi cé 1 nudc
thudc loai chi s6 phat trién con ngudi thap va
khong cé nudc nao thudc loai chi s6 phat trién
con ngudi cao va trung binh.

Nhém G véi gido duc 1a uu tién hang dau
gdm 79 nudc. Nhém nay gébm 2 mé hinh: M6
hinh thd nhat GYQ coi vy t& 1a uu tién th hai,
gdm 55 nudc, trong d6 15 nudc thudc loai chi sd
phat trién con ngudi cao, 31 nudc thudc loai chi
s6 phat trién con ngudi trung binh va 9 nudc
thudc loai chi sd phat trién con ngudi thap. Mo
hinh thir hai GQY coi quan su la uvu tién th hai,
gdm 24 nudc, trong d6 2 nudc thudc loai chi sd
phat trién con ngudi cao, 22 nudc thudc loai chi
s6 phat trién con ngudi trung binh va 2 nudc
thudc loai chi s& phat trién con ngudi thap.

Nhém Q véi quan su la uu tién hang dau
gdém 23 nuéc. Nhém nay gém 2 mé hinh: M6
hinh th{t nhat QGY coi gido duc la uu tién thir
hai, gém 19 nudc, trong d6 8 nudc thudc loai chi
s6 phat trién con ngudi cao, 7 nudc thudc loai chi
s6 phat trién con ngudi trung binh va 4 nudc
thudc loai chi s& phat trién con ngudi thap. Mo
hinh th(t hai QYG coi y t& 1a uu tién th hai, gém
4 nudc, trong d6 1 nudc thude loai chi s6 phat
trién con ngudi cao, 3 nudc thudc loai chi s6 phat
tri€én con ngudi trung binh va khéng nudc nao
thudc loai chi s& phat trién con ngudi thap.

Céc s6 lidu vé s nudc thudc cac nhém va
md hinh khac nhau cla 150 nudc trén thé gidi
dugc tém tt trong Bang 1.

DE co thé dé rat ra cac nhan dinh so sanh
gitra cac nhém va mé hinh cla cac nudc trong

1 Human Development Report 2006, 2007/2008, UNDP, New York, 2006/2007.
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-Bang 1. S6 nudc clia cac nhém va mo hinh uu tién khac nhau vé sy phan b6 chi phi céng coéng
cho ba linh vyc y t& (Y), gido duc (G) va quén su (Q) 3 150 nudc trén thé gidi

HDI cao HDI trung binh HDI thap HDI chung
Nhém va S6 | Stttrung | S6 | Stttrung | S6 | Stttrung S6 Stt trung
mo hinh nudc | binh clia | nudc | binh cda | nudc | binh clla | nudc binh clia
| uutién _ HDI HD! HDI HDI
Y [yeQ | 37 29 6 95 4 121 | 47 53 |
|yac | o - 0 - 1 165 1 | 48 [ 165 | 51
G | GyQ 15 38 31 95 9 171 55 | 83
GQY 2 48 20 123 2 170 24 179|120 | 106
Q | QGY 8 43 7 108 4 161 19 94
B QYG 1 39 3 95 0 0 4 |23 81| 76
Téng cong 63 34 67 123 20 159 150 84

van dé nay, Bang 1 con cung cap s4 thit tu (Stt)
x&p hang trung binh clia chi s6 phat trién con
ngudi HDI ddi vdi cac nudc trong cac nhém va
mo hinh cling nhu d6i véi cac nhém 1dn c6 chi s
phat trién con ngudi cao, trung binh va thap.

3. Tinh hinh uu tién trong chi phi cong
coéng cla cac nudc Tiéu ving séng Mékéng

Mot s6 ngudi hién nay con dang gilt quan
niém 16i thdi vé muc dich clla mén Giao duc so
sanh, tap trung vao viéc nghién clu gido duc
nudc ngoai dé nang cao hiéu biét. Muc dich dau
tién va quan trong dudc khéng dinh hién nay cta
mdn Giao duc so sanh trong khoa hoc gido duc
la hiéu biét t6t hon gido duc ndi minh. Ching ta
mong muén hiéu biét thanh tuu gido duc & ndi
minh so v&i ndi khac dé tiép tuc phat huy céac
diém manh hon va khac phuc cac diém yéu hon,
vi th€ bai viét nay thong qua cac sé liéu lién
quan dén gido duc ma Chuong trinh Phat trién
Lién hgp quéc UNDP méi cong bd sé& so sanh
van dé phan bé uu tién cta chi phi cong cong
tinh theo % GDP & cac nudc Tiéu ving song
Mékong, trong d6 ¢é nudc ta.

Bang 2 x€p cac nudc trong khu vuc theo thir
tu tri s6 va th( hang cQa chi s& phat trién con
ngudi, tiép theo la tén mo hinh va tri s6 % GDP
phan bd cho ba linh vuc y t€, gido duc va quan
su vGi s6 liéu méi nhat c6 dudc nam 2004 va
2005. Dé c6 thé suy doan dugc xu thé, danh
phai |4y thém s liéu ci tir nam 1990-1991.

Mot trd ngai trong viéc so sanh nay la thiéu
s6 liéu. So sanh riéng su day di s6 lieu vé mat
nay da cong bé, trong 8 cot clia Bang 2 Thai Lan

c6 di ca, Trung Quéc va Campuchia chi thiéu 1,
Lao thiu 3, con Viét Nam va Myanmar thiéu 4,
trong d6 3 ta sé liéu mdi. Vi thé phai danh dau
héi & su khing dinh mé hinh, tuy nhién cé thé
suy doan gan dang xu thé, néu dua thém vao sé
liéu ca.

Bang 2 cho thay trong 3 nhém va 6 mé hinh
phan bd trén thé gidi, cac nudc Tiéu viing séng
Mékong thudc vé 2 nhém 1a uu tién hang dau
cho giao duc (3 nuéc), trong d6 Thai Lan thudc
md hinh GYQ, Campuchia va Lao thuéc mo hinh
GQY; con uu tién hang dau cho quan su (3
nudc), tat ca déu theo mo hinh QGY, trong do6
Trung Quéc da khang dinh dugc mé hinh, con
Viét Nam va Myanmar thi con c¢é phan nghi ngd
vi s liéu vénh nhau vé thdi gian, nhung noi
chung cac sé liéu nay it khi tang doét bién, cho
nén xu huéng phan I16n sé la nhu vay. Néu tim
thém dugc s liéu mdi chinh xac thi c6 thé xoa
bd dudc diéu nghi ngd ké trén.

4. Vai suy nghi sau khi so sanh mo hinh
phan bé chi phi céng céng cla cac nudc

Céac nudc trén thé gisi déu khang dinh vi tri -
clia giao duc trong su phat trién dat nudc minh.
Tur thé ky XIX, Michelet, mét trong cac nha s
hoc ndi tiéng nhat clia Phap, da phat biéu vé
tdm quan trong trong nhiém vu phat trién gido
duc ctia chinh ph( qua may cau hdi dap di dom
sau day: “Nhiém vu dau tién clia chinh pht 1a gi?
Giao duc! Nhiém vu th hai? Giao duc! Nhiém vu
thir ba? Giao duc!” Nha nudc Lién X6 da ting
néu ré: “Giao duc va khoa hoc cong nghé la siic
manh hang dau dé phat trién dat nudc”. Tai
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Béng 2 .Ul tién trong chi phi cong cong cla cac nudc
Tiéu vung séng Mékoéng tinh theo % clia GDP

srr | Yy | Géodye | Quansy |

STT | ctaHDI | Nuoc> Mo hinh | 2003 | 2004 | 1997 | 2002 | 2002-1 4000 | 2004 | 2005

2004 | 2005 |

1|78 |Thailan  >GvQ | 20 | 23 | 34 | 42 | 42 |26 [[12 | 11
C2 | 81 |TungQuéc>QeY | 20 | 18 | 22 | - [ 19 | 27 [24 ] 20
3] 105 | VietNam QGY? | 15 | 15 | 18 | - | - [re | - | -
5 | 131 | Campuchia >GQY | 21 | 17 | - | 20 | 19 | 31| 22 | 18
6 132 Myanmar - 0,5 0,3 - - 1.3 3.4 - -

laey? L L

Nguon tai lieu: Human Development Report 2006, UNDP, New York, 2006.
Human Development Report 2007/2008, UNDP, New York, 2007.

Trung Quoc, Trung uang Dang va Qudc vu vién
triéu tap Hoi nghi cong tac giao duc toan qudc tai
Bac Kinh thang 4 nam 1994 va tai d6 Giang
Trach Dan da khang dinh dua gido duc Ién vi tri
chién lugc hang dau. Nam 1995, chinh phli dé ra
chién lugc “khoa giao hung quéc” nghia ta 13y
khoa hoc va gido duc dé chan hung dat nudc.
Ngay sau dé, Bé Giao duc da c6 “ké hoach nhan
tai xuyén thé ki”, nhdm dao tao ngay cang nhiéu
nhan tai cho dat nudc. Co thé tim thay trong tai
liéu clia cac nudc khac nhing phat biéu chinh
thiic clia ho, tuy khac nhau vé tir ngit, nhung y
nghia déu rat quan trong.

Viét Nam da néu “gido duc la qudc sach
hang dau” trong Luat Gido duc. Pay la chinh
sach cla Nha nudc, nhung nén dat ra may cau
hdi: Nudc ta phai cé chién ludc nhu thé nao dé
thuc hién nhanh chéng va cé hiéu qua chinh
sach nay? Day la mong mudn trong tuong lai
hay da 1a k& hoach thuc thi trong hién tai & dat
nudc chung ta? Nudc ta ¢6 nén cé chi truong,
ké hoach dai han va ngan han thay déi mé hinh
phén bé chi phi céng cong theo hudng da sé cac
nuédc tién tién trén thé gioi dé thuc su cho gido
duc ¢6 vi tri quan trong bac nhét trong tuong lai
gan hay khoéng?

Viéc giai quyét van dé nay qua thuc khong
don gian. Isaac Kandel, mét tac gia kinh dién ndi
ti€ng ctia mon Giao duc so sanh da ting viét:
“Cac van dé va muc tiéu clia gido duc co6 thé la

giéng nhau & cac nudc, nhung céach giai quyét
chiu anh hudng clia nhimg su khac nhau vé bdi
canh, vé truyén thong lich s va van hod™. Dé
giai quyét van dé nay, toi khuyén nghj nén hinh
thanh mot dé tai nghién clu 16n cd su tham gia
cla nhiéu nha chuyén mén gidi trong cac nganh
lien quan cla xa hoi, dac biét 1a chinh tri, quan
su, gido duc va y t&, va nén té chlc cac hdi thao
I6n dé nhiéu nha khoa hoc cac nganh tham gia.
Thiét nghi day 1a mét van dé mau chét trong
chién lugc gido duc. Réat ti€c 1a trong hon hai
chuc nam lam chién lugc gido duc da qua, van
dé nay con chua dugdc lam sang té ¢ nudc ta.
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SUMMARY

Based on the data collected by UNDP the author
classifies countries into groups and priority allocation
model for public expenditures in three most important
areas of education, health and defense, the author also
briefs the situation in Mekong region, including Vietnam

2 Nguyén Tién Dat, Gido duc so sanh, NXB Dai hoc Quéc gia Ha Néi, 2004.
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