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CAC MO HlNH PHAN BO liU liEN TRONG 
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CHI PHI CONG CONG CUA CAC NliOC TREN THE GIOI 
........... •, J' ............... 

VA TINH HINH a liEU VUNG SONG MEKONG 

1. Mb dau 
M(H van de dang dlf<;1c nhieu nlfac quan tam 

Ia muc d(> w tien trong chi phi cong c(>ng cua 
cac nuac dlf<:Jc ph an b6 nhlf the nao cho ba linh 
Vl/C rat quan tr9ng cua xa h(>i, d6 Ia: giao dt,~c, y 
te va quan Sl/. Ol!a vao cac so li$U cua Chlfong 
trlnh Phat tri€ln Lien h<;1p quae ve van de nay 
may nam gan day1' bai nay thli ph an lo9i cac 
nuac tren the giai theo cac nh6m va lo9i mo hlnh 
phan bo LfU tien chi phi cong c(>ng cho ba linh 
Vl/C kEl tren. Phan cuoi cua bai nay phan lo9i cac 
nh6m va lo9i mo hlnh tren the giai, cu6i cung 
neu tinh hinh (J sau nlfac (J Ti€lu vung song 
Mekong, trong d6 c6 Vi$t Nam chung ta. 

2. Mo hinh ltU ti€m trong chi p~l cong 
c<?ng cua cac m.tdc tren the gidi 

Trong Bao cao Phat tri€ln Con nguoi 2006 
va 2007/2008 cua Chlfcmg trinh Phat tri€ln Lien 
h<;1p quae c6 cung cap cac so li$u ve nhieu m~t 
cua 177 nlfac tren the giai, trong d6 150 nlfac c6 
tuong doi du s6 li$u d€l xac d!nh dlf<:Jc muc d(> uu 
tien trong chi phi cong c(>ng CUa ba linh Vl/C giao 
dt,~c (G), y te (Y) va quan Sl/ (Q). Trong so 150 
nuac d6, 63 nlfac c6 chi so phat trien con nguoi 
thu(>c lo9i cao (HOI = 0,880 -> 0,968); 67 nuac 
c6 chi so phat trien con nguoi thu(>c lo9i trung 
binh (HOI = 0,502 -> 0,798) va 20 nlfac c6 chi 
s6 phat trien con nguoi thu(>c lo9i thap (HOI = 

0,336 -> 0,499). 
Can cu vao cac so li$u ve chi phi cong c(>ng 

cua cac nlfac cho ba linh Vl/C tren, tuy chua hoan 
toan day du, nhlfng c6 the phan lo9i ra 3 nh6m 
Va 6 mo hinh CUa cac nlfOC CO Sl/ LfU tien khac 
nhau cho cac linh Vl/C nhlf sau: 

Nh6m Y voi y te Ia Lfu tien hang dau gam 48 
nuac. Nh6m nay gam 2 mo hinh: Mo hinh thu 
nhat YGO coi giao dt,~c Ia uu tien thu hai, gam 47 

• PGS.TS. NGUYEN TIEN D~T 

nuac, trong d6 37 nuac thu(>c lo9i chi so phat 
trien con nglfoi cao, 6 nuac thu(>c lo9i chi so phat 
trien con nglfoi trung binh va 4 nuac thu(>c lo9i 
chi so ph at trien con nguoi thap. Mo hinh thu hai 
YQG coi quan Sl/ Ia w tien thu hai, chi c6 1 nuac 
thu(>c lo9i chi so phat trien con nguoi thap va 
khong c6 nuac nao thu(>c lo9i chi so phat tri€ln 
con nglfoi cao va trung binh. 

Nh6m G vai giao dt,~c Ia Lfu tien hang dau 
gam 79 mtac. Nh6m nay gam 2 mo hinh: Mo 
hinh thu nhat GYQ coi y te Ia uu tien thu hai, 
gam 55 mtac, trong d6 15 nuac thu(>c lo9i chi so 
phat trien con nglfoi cao, 31 nuac thu(>c lo9i chi 
so phat trien con nguoi trung binh va 9 nlfac 
thu(>c lo9i chi s6 phat trien con nguoi thap. Mo 
hinh thu hai GOY coi quan Sl/ Ia Lfu tien thu hai, 
gam 24 nuac, trong d6 2 nuac thu(>c lo9i chi so 
phat trien con nglfoi cao, 22 mtac thu(>c lo9i chi 
so phat trien con nguoi trung binh va 2 nuac 
thu(>c lo9i chi so phat trien con nguoi thap. 

Nh6m Q vai quan Sl/ Ia LfU tien hang dau 
gam 23 nuac. Nh6m nay gam 2 mo hinh: Mo 
hinh thu nhat QGY coi giao dt,~c Ia uu tien thlr 
hai, gam 19 nuac, trong d6 8 nuac thu(>c lo9i chi 
so phat trien con nglfoi cao, 7 nuac thu(>c lo9i chi 
so phat trien con nguoi trung binh va 4 nlfac 
thu(>c lo9i chi so phat trien con nguoi thap. Mo 
hinh thu hai QYG coi y te Ia uu tien thu hai, gam 
4 nuac, trong d6 1 nuac thu(>c lo9i chi so phat 
trien con nguoi cao, 3 nlfac thu(>c lo9i chi so phat 
trien con nguoi trung binh va khong nuac nao 
thu(>c lo9i chi s6 phat trien con nguoi thap. 

Cac so li$u ve so nlfac thu(>c cac nh6m va 
mo hinh khac nhau cua 150 nlfac tren the giai 
dlf<;1c t6m U1t trong Bi!mg 1. 

De c6 the de rut ra cac nh~n d!nh so sanh 
gilta cac nh6m va mo hinh cua cac nlfac trong 

1 Human Development Reporl 2006, 2007/2008, UNDP, New York, 2006/2007. 
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Bang 1. So mlac cua cac nh6m va mo hinh llu tien khflc nhau ve Sl/ phan b6 chi phi cong c{)ng 
cho ba /Tnh VI/C y te (Y), giao dt,~c (G) va quan Sl/ (Q) d 150 ntJac tr{!m the giai 

------ ---·------~--.-----

-~2_--=- _ _!::IDTcllu!}g_ __ 
N trung So Stt trung 

HOI cao Hq!Jr~lill bi!l_Lc------ti-DJ--!h 
h6m va So stt trung So Stt trung So Stt 

mo hinh nude binh cua nude binh cua nude bi nh cua nudc binh cua 
l1U tien HOI HOI HOI HOI -·.,-------- ----------- ----~--- ------- ---------- -----·· ---. -

y 121 53 
r------ r-----

YGQ 37 29 6 95 4 ----- ---
165 165 

-·------- -------·-·-·--- 1------ -·-·-----f-----------
YQG 0 

G -17_1__ -8-31---~ 
0 1 --·--- ------- ----------·-r----- 1-

GYQ -- 15 38 31 95 9 
GOY 2 48 20 123 2 170 120 --- --- ------ - --·-- - -

Q 161 94 QGY 8 43 7 108 4 --

__ c__QYG 1 39 3 95 0 0 81 
T 1~ M ·' . 63 34 67 123 20 ong c<;>ng 
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van de nay, Bang 1 con cung cap so thlt !If (Stt) 
xep hc~mg trung binh cua chi so phat tri~n con 
nguoi HOI doi vdi cac nude trong cac nh6m va 
mo hinh cling nhu doi vdi cac nh6m ldn c6 chi so 
phat tri~n con ngudi cao, trung binh va thap. 

3. Tinh hinh Ltu tien trong chi phi cong 
c~mg cua cac nltdc Ti~u vung song Mekong 

M(>t so ngudi hi~n nay con dang giii quan 
ni~m loi thdi ve mt,~c dich cua mon Giao dt,~c so 
sanh, t~p trung vao vi~c nghiE'm cltu giao dt,~c 

nude ngoai d~ nang cao hi~u biet. Mt,~c dfch dau 
tien va quan tr<;>ng dU<JC kh~ng d!nh hi~n nay CUa 
mon Giao dt,~c so sanh trong khoa h<;>c giao dt,~c 
Ia hi~u biet tot hem giao dt,~c nai minh. Chung ta 
mong muon hi~U biet thanh !lfU giao dt,~c d ndi 
minh so vdi nai khac d~ tiep tt,~c phat huy cac 
di~m m(,lnh han va khtk pht,~c cac di~m yeu han, 
vi the bai viet nay thong qua cac so li~u lien 
quan den giao dt,~c ma Chuang trlnh Phat tri~n 
Lien h<Jp quae UNOP mdi cong bo se so sanh 
Van de phan bo UU tien CUa chi phf cong c(>ng 
tfnh thea % GOP Cl cac nude Ti~u vung song 
Mekong, trong d6 c6 nudc ta. 

Bang 2 xep cac nude trong khu VlfC thea thlt 
!If tr! so va thlt h<,lng cua chi so phat tri~n con 
nguoi, tiep thea Ia ten mo hinh va tr! so % GOP 
phan bo cho ba linh vlfc y te, giao dt,~c va quan 
slf vdi so li~u mdi nhat c6 du<:Jc nam 2004 va 
2005. 8~ c6 th~ suy doan du<:Jc xu the, danh 
phai lay them soli~u cOW nam 1990-1991. 

M(>t tro ng(,li trong vi~c so sanh nay Ia thieu 
so li~u. So sanh rieng Slf day du so li~u ve m~t 
nay da cong bo, trong 8 c(>t cua Bang 2 Thai Lan 
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c6 du ca, Trung Quae va Campuchia chi thieu 1, 
Lao thieu 3, con Vi~t Nam va Myanmar thieu 4, 
trong d6 3 Ia so li~u mdi. Vi the phai danh dau 
hoi o slf kh~ng d!nh mo hinh, tuy nhien c6 th~ 
suy doan gan dung xu the, neu dlfa them vao so 
li~u cu. 

Bang 2 cho thay trong 3 nh6m va 6 mo hinh 
phan bo tren the gidi, cac nude Ti~u vung song 
Mekong thu(>c ve 2 nh6m Ia uu tien hang' dau 
cho giao dt,~c (3 nude}, trong d6 Thai Lan thu(>c 
mo hlnh GYQ, Campuchia va Lao thu(>c mo hinh 
GOY; con uu tien hang dau cho quan slf (3 
nude), tat ca deu thea mo hinh QGY, trong d6 
Trung Quae da kh~ng d!nh du<:Jc mo hinh, con 
Vi~t Nam va Myanmar thi con c6 phan nghi ngo 
vi so li~u venh nhau ve thdi gian, nhling n6i 
chung cac so li~u nay ft khi tang d(>t bien, cho 
nen xu hudng phan ldn se Ia nhu v~y. Neu tim 
them du<:Jc so li~u mdi chfnh xac thi c6 th~ xoa 
bo du<Jc dieu nghi ngo k~ tren. 

4. Viti suy nghi sau khi so simh mo hinh 
phan bo chi phi cong c(?ng CUa cac nltdC 

Cac nude tren the gidi deu kh~ng d!nh v! trf 
cua giao d1,1c trong slf phat tri~n dat nude minh. 
TU' the ky XIX, Michelet, m(>t trong cac nha sii 
ht;>C noi tieng nhat cua Phap, da phat bi~u ve 
tam quan trt;>ng trong nhi~m VI,J phat tri~n giao 
dt,~c cua chfnh phu qua may cau hoi dap df dam 
sau day:"Nhi~m vt,~ dau tien cua chfnh phu Ia gi? 
Giao dt,~c! Nhi~m vt,~ th(J' hai? Giao dt,~c! Nhi~m vt,~ 
thu ba? Giao dt,~c!" Nha nude Lien Xo da tU'ng 
neu r6: "Giao dt,~c va khoa ht;>c cong ngh~ Ia sue 
m(,lnh hang dau d~ phat tri~n dat nude". T<,li 
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Bang 2 . Uu ti{m trong chi phi cong c{)ng cua cac ntJdc 
Tieu vung song Mekong tinh thea % ct/a GOP 

STT 
STT cua HOI 

- . -·. --='{ii( __ ~--: - -- __ GiflC!cJYC Qufm Sl/ 

Ntidc-) Mo hinh 2003- 2004 1991 2002- 2002-
2004 2004 2005 

1990 2004 2005 
··---··-·- ----------~--- ------------------------------------------- --- --~---- ------·- -·--------- ------------- - ------

_1_ _ __ I§ __ _ Thai Lan -7 GYQ _,2,_9 _____ ,2,3 ____ } 2 1 ____ 4,l __ ~_,_? 
2 a1 _____ _=r_r:u-r:!9"9.~~c-:~~9.f?x_--__ ?.,_Q __ 1,_s ___ 2,?.~--- ____ 1,~ 

2_,!) _1,?_ 
·-· 

1,1 
2,? 2,4 2,0 

___ _:3 ____ 1 05__ _Yi$_t_f'Jam _ ~_9_<:;_'(? ____ 1,~-- __ 1,?_ ______ 1)~-- __ _ __ 7,9 
4 __ 1~9 _ _L~<? _____ ~ QO'r'_ _ __1_,2_ Q!8___ 2,3 _2,3 2,1 
? _ __1}_L_ C::9_1!1P_Ids:hia __ ±_gov____ -~-L _1_,_Z_ ___________ ?_,Q _____ 1,~ . - 3.J - ?_,2 1 ,§_ 
6 132 Myanmar -7 0,5 0,3 1,3 

QGY? 
3,4 

Ngu6n tai li~u: Human Development Report 2006, UNDP, New York, 2006. 
Human Development Report 2007/2008, UNDP, New York, 2007. 

Trung Qu6c, Trung vong Dang va Quae v~,~ vi~n 

tri~u t~p H(>i ngh! cang tac giao d1,1c toan quae t<;~i 
Bik Kinh thang 4 nam 1994 va t<;~i d6 Giang 
Tr<;~ch Dan da kh~ng d!nh dLta giao d1,1c l€m v! trf 
chien ILt<;:Jc hang dau. Nam 1995, chfnh phu de ra 
chien ILt<;:Jc "khoa giao hLtng quae" nghia Ia lay 
khoa h9c va giao d1,1c d~ chan hvng dat nvoc. 
Ngay sau d6, B(> Giao dl,lc da c6 "ke ho<;~ch nhan 
tai xuy€m the kl", nham dao t<;~o ngay cang nhieu 
nhan tai cho dat mtoc. C6 th~ tim thay trong tai 
li$u cua cac nLtoc khac nhCJ'ng phat bi~u chfnh 
thuc cua h9, tuy khac nhau ve w ngCt, nhLtng y 
nghia deu rat quan tr9ng. 

Vi$t Nam da neu "giao d1,1c Ia quae sach 
hang dau" trong Lu~t Giao d1,1c. Day Ia chfnh 
sach cua Nha mtoc, nhLtng nen di:lt ra may cau 
hoi: NLtoc ta phai c6 chien ILt<;:Jc nhLt the nao d~ 
thlfc hi$n nhanh chong va c6 hi~u qua chfnh 
sach nay? Day Ia mong muon trong tLtcJng lai 

hay da Ia ke ho<;~ch thlfc thi trong hi$n t<;~i a dat 
nvoc chUng ta? Nvoc ta c6 n€m c6 chu tnJcJng, 
ke ho~ch dai h<;~n va ngan h<;~n thay dcii ma hlnh 
phan bo chi phi cang c(>ng thea hLtong da so cac 
nvoc tien lien tren the gioi de thlfc sv cho giao 

dl,lc c6 v! trf quan tr9ng b~c nhat trong tLtcJng lai 
gan hay khang? 

Vi$c giai quyet van de nay qua thlfc khang 
don gian. Isaac Kandel, m(>t tac gia kinh dien ncii 

tieng cua man Giao dl,IC so sanh da tU'ng viet: 
"Cac van de va ml,JC tieu cua giao dl,IC c6 the Ia 

giong nhau a cac nLtoc, nhLtng each giai quyet 

ch!u anh hLtang CUa nhltng Slf khac nhau Ve boi 

canh, ve truyen thong l!ch Slr va van hoa"2
• De 

giai quyet van de nay, tai khuyen ngh! nen hinh 

thanh m<)t de tai nghien cuu ion c6 slf tham gia 

cua nhieu nha chuyen man gioi trong cac nganh 

lien quan cua xa h(>i, di:lc bi$t Ia chinh trL quan 

slf, giao d1,1c va y te, va nen tci chuc cac hi?i thao 

ion de nhieu nha khoa h9c cac nganh tham gia. 

Thiet nghi day Ia m<)t van de mau chat trong 

chien ILt<;:Jc giao d1,1c. Rat tiec Ia trong hon hai 

chyc nam lam chien ILt<;:JC giao dye da qua, van 

de nay con chLta dLt<;:Jc lam sang to a nLtoc ta. 
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SUMMARY 

Based on the data collected by UNDP the author 
classifies countries into groups and priority allocation 
model for public expenditures in three most important 
areas of education, health and defense, the author also 
briefs the situation in Mekong region, including Vietnam 

2 Nguyen Tien D<::~t, Giao dl!c so sanh, NXB D<::~i h9c Quoc gia Ha N(>i, 2004. 
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