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TAl CHINH CHO GlAD DVC D~l HQC - XU HtrtrNG VA VAN DE* 

Nhiing nguon tai chinh tu nhim 
Cac trUCJng d<;li h<;>c a kh~p Mi tren the g~ai 

ph1,1 thu¢c v~o nhieu ,ng~on tai chynh t~ n~an 
khac nhau de trang trai cac ho<;lt d<;>ng va nang 
cao chat IU<;~ng CCI sa v~t chat, h<;l tang. Nhlin~ 
nguon tai chinh nay gom: h<;>c phi, qua t~ng dUal 
nhieu hinh thuc cua cac t6 chuc tU thi$n. thu tU 
cac hoat dong d!ch v1,1, thudng m<;li hoa _cac 
nghien cU'u do truong t6 chuc thl,l'c hi$n va ho tr<;~ 
cac doanh nghi$p tv nhan. 

H9c phi: Co nhling van de co tht§ giup xac 
dinh cau true hoc phi a m¢t nuac, nhu: 

. Ai xay dt./ng mtJc hQC phi? 8oi vai cac 
truong tv, khong co van de ai d~t ra, muc hy~ ph!­
dUdng nhien dola lanh d<;lo nha true1ng- du e1 m_<;>t 
so nuac, chinh phu co cac quy d!nh huang dan 
hoac tham chi can thi$p ct,~ tht§ vao qua trlnh xay 
dl,(ng mile h<;>c phi a ~ac truong tv phi l<;!i nhu~n. 
nhu a Philippines chang h<;ln. , 

8oi vai cac truong cong, .co the cac quan 
chuc lanh dao truong tong co trach nhi~m quy 
dinh muc hOC phi nhUng thUCJng vai Sl,l' duy$t Xet 
c~a cac vien chuc chinh phu. Hau het Ia do cac 
vien chuc chinh phu ch!u trach nhi$m ve vi$c 
xay dl,l'ng muc h<;>c phi cho cac truong cong_. 

Nha mtac xay dl/ng mtJc h9c phi dl/a tren ce1 
so niw? Khi nha nuac chiu trach nhi$m xay dl,l'ng 
muc h<;>c phi, co m¢t so CCI sa lam nen tang cho 
quyet d!nh nay, baa gom: , . 

- Tl 1$ phan tram cua chi phi tren dau smh 
vien (SV); 

- Muc h<;>c phf ma cac truC:Ing cung lo<iii, cung 
cap hi$n dang thu , 

- Nhiing chi so kinh te t6ng quat, chang h<;ln 
nhu GOP tren dau nguoi ho~c thu nh~p binh 
quan cua dan trong vung. "' 

MtJc thu h9c phi. Co m¢t sl,l' khac nhau rat 
lan tren the giai ve muc thu h<;>c phi giiia cac 
truong cong va tv. a hau het cac nuac, truong 
cong kh6ng thu h<;>c phi, ho~c thu h<;>c phi a muc 
rat thap - 10% ho~c it hdn chi phi thuong xu yen_ 
tren dau SV. Nhung a nhieu nuac khac, con so 
nay co tht§ Ia 20% ho~c hdn, nhu m¢t ca~h dt§ bu 
d~p chi phi va gia tang nguon ll,l'c t6ng the tot hdn. 

Cling co m(?t Sl,l' khac bi$t rat dang kt§ tren 
the giai ve h<;>c phi cua cac truong tv. 

• Til~p theo ki tntCic. 
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• ARTHUR M. HAUPTMAN (Hoa Ki) 

Ki€u cd cau h9c phi. Bon lo<;li dit§n hinh Ia: 
* H<;>c phi truyen thong: CCI cau h<;>c phi ap 

dung a hau het cac nuac Ia cac truong tl,l'thu h<;>c 
phi trl,l'c tiep tU SV va gia dinh cua h<;>. Mu~ phj 
co tht§ giong nhau doi vai m<;>i sv, va cling co th~ 
khac nhau tuy thea nganh h<;>c ho~c b~c h<;>c (v1 
du: bac cao h<;>c dong tien nhieu hdn b~c d<;li 
h9c). Nhung d~c, dit§_m chu~g a day ~a lanh d<i~~ 
nha truong quyet d!nh muc thu, cung nhu to 
chuc thu, giG' l<;li va sll' dt,~ng h<;>c phi cho ho<;lt 
dong cua nha truC:Ing. 

. * Hoc phi do nha nuac cap: a m¢t so nuac, 
chinh phu thay m~t SV thanh to~n h<;>c ~~iva th~ 
lai so tien nay tU sv qua h$ thong thue sau kh1 
tio tot nghi$p va co vi$c lam. Australia Ia m9t vi 
du cua each lam nay, ap dl,lng tU th~p kl 80 nhu 
m"¢t each dt§ bu d~p chi phi ~a khong t<;lO ap II,I'C 
h<;>c phi vai sv khi h<;> bat dau vao h<;>c. ' ' 

* Hoc phi song song: Mot phUdng thuc khac 
ma phan lan sv co the ch"l phai tra m¢t muc 
tUdng doi thap vi nha rWac baa cap m(?t phan <!oi 
vai nhiing sv khong du tieu chu~n M du<;~c mien 
h<;>c phi; H<;>c phi son9 song Ia c_~ch _ca_c truo~g 
dung de co them nguon thu; h9 g1U l<;ll ~ac khoan 
thu nay trong khi nha nuac quan If nguon thu h~c 
phi cua nhling sv trong chi tieu ngan sach ca~ 
cho trUCJng. CCI che nay thUCJng dU<;!C ap d1,1ng C1 
cac nuac Bong Au. 

* cau true h<;>c phi kit§u hai b~c: Gan day co 
xu hUang phat trit§n lo<;li cau true h<;>c phi hai b~c. 
nghla Ia phan lan sv se tra h<;>c phi thea muc da 
dUde nha nuac baa cap phan lan, m(?t so SV 
kh~c se dU<;!C tra h<;>c phi thea muc th! trUCJng. 
8ieu nay da dU<;~c thl,(c hi$n a Hoa Ki tU lau, 
nhling sv sinh truang t<;li tit§u bang cap ngan 
sach cho truong dU<;:Ic huang muc h<;>c phi baa 
cap, trong khi d6 nhling sv den tU bang kh~c se 
phai tra muc h<;>c phi cao hdn - trong thl,l'c te muc 
nay bctmg Vai chi phi dao t<;lO. a hau het cac nUac 
cling nhu v~y. sv nuac ngoai phai tra h<;>c phi 
cao hdn sv ban xu. 

Nhilng nguon ho trc;J tu nhan khac. a Hoa Ki 
va nhling nuac nhieu truong tv, c;k quy tU thi~n 
thea truyen thong Ia m¢t nguon tai chinh quan 
tr<;>ng cua giao di,IC d<;li h<;>c (GDBH). M¢t tr?ng 
cac khoan chi chinh yeu du<;:~c trang trai bang 
nguon tai chinh tU thi$n nay Ia cac khoan chi 
khong thuong xuyen trong do co xay dl,fng va 
nang cap CCI sa V~t chat, trang b! mai cac thiet b! 
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hi~n d9i, cung cap tai chinh thLtang tnfc cho cac 
v! tri can b(> khoa h9c chu chat. Trong may th~p 
kl .gan day, qua t~ng ung h(> thltang nh.am vao 
Vi~C dap ung nhltng nhu cau CI,J thE§ chang h9n 
nhlf mC! r(>ng quy h9c b6ng. Dong thai nhCtnq 
cu(k huy d(mg von quy mo ldn da trd nen pho 
bien hem nhieu i1 Hoa Ki cGng nhlt nhCtng nude 
rna cac trlfang tlt dang tim each md r(>ng quy mo 
quy hien t~ng cua minh. 

Trang nhCtng th~p kl qua, nhieu truang cong 
i1 Hoa Ki nhat Ia nhCtng trltang ldn va danh tieng 
da c9nh tranh . Vdi Stf thanh cong cua nhLtng 
trlfang tlt tlfdng tv nhlf h9 trong cac ho9t d(>ng 
gay quy bang each sang l~p du lo9i quy (nham 
ne luat vi nhieu tiE§u bang khong cho phep cac 
ddn ~! nha nltdc c6 ho9t d(>ng gay quy) va bat 
dau huy d(>ng von cho h9. Trltang cong i1 nhCtng 
nltdc khac cGng gia tang ho9t d(>ng gay quy 
bang nhG'ng no life tang nguon life tlf nhan nhlf 
m(>t each lam giam muc bao cap cua ngan sach 
doi voi GDDH. 

Cac dich VI} b6 sung, cham soc stic khOe va 
cac hoc;tt a¢ng giao khoan. Cac trltang d9i h9c d 
nhieU ndi tren the gioi quan If nhieu d!ch Vt,l b6 
sung t9o ra m(>t nguon thu dang kE§ ch~ng h9n 
nhlf ki tuc xa sv, cang-tin, nha sach, va cac ho9t 
d(mg khac lien quan t<1i dai song SV. M(lt s6 
trltang d9i h9c Hoa Ki (cGng nhll i1 vai nlfoc 
khac) lam chu ho~c dieu hanh ca nhCtng b~nh 
vi~n, t9o ra m(lt nguon thu dang kE§ (va gay ra 
nhCtng van de ve khong kern dau dau ve chi phi 
va quan II). Nhling nguon thu dang kE§ khac tlJ' tlt 
nhan con c6 thE§ Ia nhCtng dtf an hqp tac nghien 
cuu do nha trltang t6 chuc thyc hi$n va nhling 
sang kien tlfdng tt! nhll v~y. 0 Hoa Ki va nhieu 
nltdc khac, dlta vao tai chinh hi nhan Ia mot xu 
hllong ngay cang phat triE§n trong nhG'ng th~p kl 
gan day, Vi cac trltang dang tim each giam Stf 
ph1,1 thu(>c vao nha nltdc va h9c phi trong vi~c 
duy tri va md r(>ng tam ho9t d(>ng cua minh. 

Nhftng xu huang gan day va nhftng van 
de cot loi 

Van de tai chinh rna cac truang d9i h9c 
khap ndi tren the gi<1i dang phai duang dau trong 
nhG'ng nam dau cua the kl XXI nay sinh do thlfc 
te s6 ILtqng SV nh~p h9c dang tang nhanh hdn 
so vdi nguon life tltdng ung. 

Yeu cau ngay cang tang tren Ci1 sa ti I~ 
hoan von dang tang 

' a nhieu nLtoc tren the gioi ngLtai ta dang 
nh~n ra gia tr! kinh te ngay cang tang cua vi~c 
tiep t1,1c h9c sau trung h9c, dLtqc minh chU'ng 
bang Slf chenh I~Ch moi ngay m(lt lon trong thu 
nh~p binh quan cua nhCtng nguai tot nghi~p d9i 
hQC so voi ngLtai khong c6 bang d9i hQC. Day Ia 
m(>t each dE§ n6i rang til~ hoan von cua GDDH 
dang gia tang, va dieu nay dltqc chuyE§n d!ch 
thanh yeu cau moi ngay m(>t I on doi voi GDDH. 
M(>t II do khac gay ra tinh tr9ng yeu cau ngay 
m(>t lon Ia cac trlfang d9i h9c dang chuy~n tlt 
nhCtng ITnh vlfc truyen thong nhlf d9y h9c, pht,~c 
v1,1 hanh chinh cong va nhG'ng linh vtfc lien quan 
sang m(>t lo9t chlldng trinh dao t9o r(>ng hdn 
nhieu dll<;1C thiet ke nham dap Lrng nhu cau cua 
th! trLtang va cua life IL1<;1ng lao d(>ng. 

Khoang each tang cao ve thu nh~p giCta 
nhG'ng ngLtai dltqc h9c va khong dltqc h9c d~i 
hQC thLIOng d~n toi Stf kh~ng d!nh rang nhltng giai 
phap chinh sach thich hqp Ia nam i1 cho nang 
cao s61Ltqng nguai dLtqc h9c va ho~m tat vi~c h9c 
cua h9. Dieu nay dlldng nhien Ia dung trong 
trLtang hqp ngan h9n voi hau het cac nlfoc, vi 
trinh d(l hQC van cao mang l9i l<;1i ich cho ca nhan 
nguai duqc tht,J huC!ng giao dt,~c duoi hinh .thuc thu 
nh~p cao hdn. Nhllng ve m~t dai h9n, khang d!nh 
ve Slf khac biet thLIOng khong h~n da chinh xac. 
Nguyen tac kinh te ve giam bot l<;1i nhu~n (dimin­
ishing marginal returns)1 cho thay rang ve m~t 
nao d6 vi~c c6 them nhieu nguai tot nghi~p d9i 
h9c se lam giam Stf khac bi~t trong thu nh~p. Hay 
n6i each khac, neu ai cGng c6 bang d9i h9c thi se 
ch~ng c6 stf khac bi~t nao giCta nhCtng nguai h9c 
nhieu va nhCtng ngltai h9c it han. 

Tang tru'img khong do'ng de'u giChl nguon 
lt,Jt va so' ILrc;mg SV nh~p h9c 

M(>t trong nhCtng tinh the kh6 xu rna cac nha 
ho9ch d!nh chinh sach i1 nhieu nuoc phai dlldng 
dau Ia lam each nao dap U'ng dL1<;1c yeu cau ngay 
cang tang doi voi GDDH. Giai phap hiE§n nhien 
nhat Ia b6 sung ngan sach d~ dap ung yeu cau 
dang tang. Tuy nhien, hau het cac nude khong 
s~n sang gia tang ngan sach du dE§ theo k!p muc 
tang bung n6 cua yeu cau. Bbi v~y, cac nha 
hoach dinh chinh sach can theo du6i viec ket 
hqp ba 'each tiep c~n sau day d~ rut· ngan 
khoang each giG'a yeu cau va nguon life: (a) H9n 
che s6 luqng SV nh~p h9c; (b) Tim nhCtng each 
hi~u qua han trong t6 chuc dao t90 va cung cap 
d!ch vt,~; (c) Dt!a vao h9c phi va cac nguon life tlf 

1 "Diminishing marginal returns" Ia m(lt d!nh lu~t kinh te cho ta biet rang khi s6 nglfoi lao d(lng tang len, lc;li nhu~n do moi 
nglfoi lao d(lng them vao ay t~o ra se giam di so voi lc;li nhu$n rna nglfoi lao d(lng trong b6i canh chlfa c6 them nglfoi trlfoc 
d6 t~o ra dlfc;lc (Chu thfch cua ngLtOi d!ch). 
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nhan khac nham b6 sung cho ngan sach ft oi 
cua nha mJoc danh cho GD£>H. 

SLI thieu kha nang cua nhieu nuoc trong 
vi~c cung cap day du cac nguon h,tc nha nlloc va 
tll nhan d~ thea k!p da tang cua nhu cau GD£>H 
c6 nghia Ia chi tieu tren moi dau SV da b! t1,1t doc. 
£>ieu nay thllong b! quy cho Ia do nha nlloc thie~ 
quyet tam dau tll cho GD£>H. Song, tren th~,tc te, 
viec giam sut muc chi tren dau sv gan day b hau 
h6t cac nlloc phan nhieu Ia bi~u hi~n cua nhling 
kh6 khan trong vi~c ch~y thea sl,l' gia tang qua 
m(J'c cua nhu cau ve GD£>H, hdn Ia bi~u hi~n cua 
sl,l' thieu nhi~t tam trong vi~c gia tang ngu6n ll,l'c 
- th~,tc ra da c6 nhieu tang truong. 

Keu g()i tang cU'O'ng tfnh trach nhi~m , 
Mi?t h~ qua khac cua tlnh tr~ng cang thang 

gilia ngu6n ll,l'c va so lllc;mg sv tren khap the gioi 
Ia moi quan tam ngay cang tang ve trach nhi~m 
can phai ion hem nlia CUa trlldng d~i hQC. Li do 
hi~n nhien Ia nha nlloc da tieu rat nhieu tien cho 
GDDH va h9 muon biet tien ay di dau va c6 dllqc 
su d1,1ng dung dan hay khong. Boi v~y. dieu rat tl,l' 
nhien Ia cac nha hoach dinh chfnh sach muon lanh 
d~o cac truong ch!u.tracli nhi~m nhieu hem d~ baa 
dam rang nguon tai chinh cong dli<JC SU d1,1ng m9t 
each hi~u qua. Nhllng b hau het cac nuoc, mong 
muon cac trlldng c6 tr~ch nhi~m nhieu hdn trong 
vi~c chi tieu ngan sach nha nuoc chua duqc dap 
(J'ng bang s~,t nang cao trach nhi~m th~,tc s~,t. 

Tang CL/'O'ng dt,ta vao tLf nhan hoa va C(f 

che' thi tri/O'ng 
Phong trao dl,ta vao cd che th! truong cGng 

thuong duqc nhac toi duoi ten g9i tu nhan h6a. 
£>ieu nay c6 th~ th~,tc hi~n dlloi nhieu hinh th(J'c 
nhli tang h9c phi, trao quyen tl,l' chu nhieu hdn 
cho cac trllong cong trong vi~c su d1,1ng kinh phi, 
nhll v~y lam cho vi~c quan tr! b trllong cong 
giong voi trlldng tll hdn, va khuyen khich cac 
truong thea du6i cac ngu6n tai chfnh tll nhan 
ch~ng h~n nhll thlldng m~i h6a cac ket qua 
nghien cuu. va thanh l~p cac quy hien t~ng. 

Cac quan ch(J'c lanh d~o trllong cong thuong 
quan tam den van de tll nhan h6a mc?t phan vi h<;l 
mong muon d~t dli<JC quyen ti,J' chu ion hdn trong 
vi~c su dl,lng ngan sach, thay vi phai tuan thu du 
th(J' quy d!nh ng~t ngheo cua chinh phu. Cac nha 
hoc;.ch d!nh chinh sach thi quan tam den dieu nay 
vi n6 c6 kha nang lam giam ngan sach nha nlloc 
cap cho cac trlldng nho d6 c6 th~ tang ngan sach 
cho nhling nhu cau khac cua GD£>H hoac cho 
nhling viec khac ma nha nlloc c6 trach · nhiem 
phai chi. . . 

Sl,t ki~n nhieu nlloc chuy~n hllong sang 
nhling chien luqc dl,ta tren th! truong va tll nhan 
h6a cho thay each tiep c~n nay, d~c bi~t Ia voi tu 
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each mot phlldng tien tang CLIOng tfnh trach 
nhi~m. can dllqc nghien c(J'u nhieu hdn. C1,1 th~ 
Ia trao nhieu quyen tl,l' chu hdn cho cac truong 
trong vi$c ki~m soat va su d1,1ng ngan sach, 
trong vi$c quy d!nh m(J'c h9c phi va ho trq SV, 
cho phep cac tnJong duqc hanh d9ng giong nhll 
cac t6 ch(J'c tll nhan nhieu hdn. 

Nhling lqi ich kha di cua vi~c cho phep cac 
truong hoc;.t d9ng giong nhll mc?t doanh nghi~p tll 
nhan phai duqc can bang voi kha nang l~m d1,1ng 
th! truong, ch~ng h~n nhll su d1,1ng ngan sach 
khong dung dan, thu tien khach hang qua nhieu 
Ve m9t d!ch Vl,l da dli<JC ngan sach nha nliOC baa 
cap phan lon, va phl,l thuc?c qua nhieu vao tin 
d1,1ng nhll mc?t phlldng ti~n cung cap tai chinh, 
dan toi nhling ganh n~ng nq nan cua ca nhan 
doi voi mc?t th(J' ma phan lon van con Ia m9t san 
ph~m CUa d!ch Vl,l cong. 

Tim kiem dol men trong nhDng each tiep 
can 

. Mi?t ket qua khac cua Ia h6ng de thay gilia 
ngu6n ll,l'c va so lllqng SV Ia nhling cu(lc tim 
kiem cang th~ng d nhieu nlloc ve vi~c d6i moi 
nhling each th(J'c cung cap tai chinh kha di cho 
phep su d1,1ng cac ngu6n ll,l'c mc?t each hi~u qua 
hdn d~ dap (J'ng yeu cau. Nhling phlldng each 
tiep c~n cai each Ia: phan b6 ngan sach dl,ta tren 
nhling cong th(J'c tinh vi; su d1,1ng tot hdn cac 
ngu6n quy c~nh tranh; tang m(J'c h9c phf va ti I~ 
bu dap chi phi; t6 ch(J'c nhieu hinh th(J'c ho trq sv 
da d~ng hdn trong d6 c6 tem phieu do nha nlloc 
cap, hQC phi linh ho~t hdn cung VOi nhling chien 
IL1<;1c ho trq d ca trlldng cong va trlldng tll. 

T6m l~i. khong con nghi ngo gi nlia, cuc?c tim 
kiem nhling phlldng each cai thi$n vi$c cung cap 
tai chinh cho GD£>H se tiep t1,1c c6 mc?t vai tro n6i 
b~t trong ke ho~ch xay dl,tng chinh sach cong 
cua cac nlloc trem khap the gioi. Cac nha hoach 
d!nh chinh sach va lanh d~o cac trlldng se giai 
quyet ap ll,l'c cua nhu cau GD£>H ngay cang tang 
trong moi truong nguon k,tc khan hiem nhll the 
nao, d6 se Ia nhan to quyet d!nh SI,J' thanh cong 
CUa h9 trong Vi$C Vllqt qua nhling thu thach d~ 
den vai mc?t tlldng lai c6 th~ dl,t doan trlloc. 

Pham Thi Ly dich 
(Ngu6n: "Higher Education ·Finance: 

Trends and Issues", International Handbook of 
Higher Education, Springer 2006, p.83-106) 

SUMMARY 
This article is a synthesis of issues in higher educa­

tion financing. This includes: 1/macro-economic concepts; 
21 a survey of sources of higher education finance; 31 iden­
tification of main issues. 
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