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TAI CHINH CHO GIAO DUC DAI HOC - XU HUGNG VA VAN DE*

Nhirmg ngudn tai chinh tu nhan

Cac trudng dai hoc & khap ndi trén thé gidi
phu thudc vao nhiéu ngudn tai chinh tu nhan
khac nhau dé trang trai cac hoat dong va nang
cao chéat ludng co sd vat chat, ha tang. Nhiing
ngudn tai chinh nay gém: hoc phi, qua ting dudi
nhiéu hinh thiic cla cac t8 chic tir thién, thu tir
cac hoat déng dich vu, thuong mai héa cac
nghién ctu do trudng té chiic thuc hién va ho trg
cac doanh nghiép tu nhan.

Hoc phi: C6 nhiing van dé c6 thé gilp xac
dinh cau tric hoc phi & mét nudc, nhu:

Ai xay dung mic hoc phi? Boi véi cac
trudng tu, khéng cé van dé ai dat ra mic hoc phi-
duong nhién d6 1a lanh dao nha trudng- du 4 mot
s6 nudc, chinh phil c6 cac quy dinh hubng dan
hoac tham chi can thuep cu thé vao qua trinh xay
dung mirc hoc phi & cac trudng tu phi loi nhuén,
nhu & Philippines ching han.

D6i véi cac trudng cong, .co thé cac quan
chlc lanh dao trudng tong cé trach nhiém quy
dinh mic hoc phi nhung thudng véi su duyét xét
cla cac vién chlc chinh phl. Hau hét la do cac
vién chtc chinh phd chiu trach nhiém vé viéc
xay dung miic hoc phi cho céac trudng cong.

Nha nuéc xay dung mirc hoc phi duta trén co
sd nao? Khi nha nudc chiu trach nhiém xay dung
muc hoc phi, c6 mdt s6 co s3 lam nén tang cho
quyét dinh nay, bao gém:

- Ti 1& phan tram cia chi phi trén dau sinh
vién (SV);

- Mtrc hoc phima céc trudng cung loai, cling
cdp hién dang thu

- Nhing chi s6 kinh t& t6ng quat, chdng han
nhu GDP trén dadu ngudi hoic thu nhap binh
quan cua dan trong vlng.

Mtre thu hoc phi. C6 mét sy khac nhau rat
I6n trén thé giGi vé mic thu hoc phi gilra cac
trudng cong va tu. & hau hét cac nudc, trudng
cdng khong thu hoc phi, hozc thu hoc phi & mic
rét thdp - 10% hodc it hon chi phi thudng xuyén
trén dau SV. Nhung & nhiéu nudc khac, con s
nay c6 thé 1a 20% hoac hdn nhu mét cach dé ba
dap chi phi va gia tang nguén luc tong thé t6t hon.

Cung c6 mot su khac biét rat dang ké trén
thé gii vé hoc phi clia cac trudng tu.

" Tiép theo ki trudc.

e ARTHUR M. HAUPTMAN (Hoa Ki)

Kiéu co cau hoc phi. Bon loai dién hinh la:

* Hoc phi truyén théng: Co cdu hoc phi ap
dung & hau hét cac nudc la cac truding tu thu hoc
phl truc tlep tlr SV va gia dinh cla ho. Mic ph|
c6 thé giéng nhau déi véi moi SV, va ciing ¢6 thé
khac nhau tay theo nganh hoc hodc bac hoc (vi
du: bac cao hoc dong tién nhidu hon bac dai
hoc). Nhung ddc diém chung & day la lanh dao
nha trudng quyét dinh mdc thu, ciing nhu 8
chitc thu, gitt lai va st dung hoc phi cho hoat
d6ng cda nha trudng.

* Hoc phi do nha nudc cép: o] mét 86 nudc,
chinh pht thay mat SV thanh toan hoc phi va thu
lai s6 tién nay tor SV qua hé théng thué sau khi
ho t6t nghiép va c6 viéc lam. Australia 1a mot vi
du ctia cach lam nay, ap dung tir thap ki 80 nhu
mot cach dé€ b dép chi phi ma khéng tao ap luc
hoc phi véi SV khi ho bat dau vao hoc.

* Hoc phi song song: M6t phuang thic khac
ma phan 16n SV c¢é thé chi phai tra mét muc
tuong d6i thdp vi nha nudc bao cp mot phan ddi
véi nhitng SV khéng du tiéu chudn dé dudc mién
hoc phi. Hoc phi song song la cach cac trudng
diing dé c6 thém nguén thu; ho giif lai cac khoan
thu néy trong khi nha nugc quén li nguén thu hoc
phi clia nhilng SV trong chi tidu ngan séach ca'p
cho trudng. Co ché nay thudng dugc &p dung &
cac nudc Béng Au.

* C4u truc hoc phi k|eu hai bac: Gan day cé
xu hudng phat trién loai cau tric hoc phi hai béc,
nghia la phan lén SV sé tra hoc phi theo méc da
dugc nha nudc bao cdp phan 16n, mot sé SV
khac s& dugc tra hoc phi theo mirc th| trudng.
Diéu nay da dugc thuc hién § Hoa Ki tur lau,
nhimng SV sinh truong tai tiéu bang cap ngan
sach cho trudng dugc hucng mc hoc phi bao
cap, trong khi' dé nhung SV dén tir bang khac sé

‘phai trd mic hoc phi cao hon - trong thuc t€ mic

nay bang véi chi phi dao tao. & hau hét cac nudc
cling nhu vay, SV nuéc ngoai phai tra hoc phi
cao hon SV ban x.

Nhimg nguén hé trg tu nhén khéc. O Hoa Ki
va nhimg nudc nhiéu trudng tu, cac quy tur thién
theo truyen thong la mét ngudn tai chinh quan.
trong clia gido duc dai hoc (GDPH). Mot trong
cac khoan chi chinh yéu dugc trang trdi béng
ngudn tai chinh tr thién nay 1a cac khoan chi
khong thuong xuyen trong d6 c6 xay dung va
nang cdp co sd vat chét, trang bi mdi cac thiét bi
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hién dai, cung cp tai chinh thudng tryc cho céc
vi tri can bg khoa hoc chli chét. Trong méy thap
ki gan day, qua tang ung ho thu’cng nham vao
viéc dap éng nhiing nhu cau cu thé chang han
nhu md rong quy hoc béng. Dong thai nhu’ng
cuéc huy déng von quy mo 18n da tré nén phé
bién hon nhiéu & Hoa Ki cling nhu nhiing nudc
ma céc trudng tu dang tim cach ma réng quy mé
quy hién tang cla minh.

Trong nhiing thap ki qua, nhiéu trudng cong
& Hoa Ki nhat 1a nhimg trudng 16n va danh tiéng
da canh tranh v&i sy thanh cong clia nhiing
truong tu tuong tu nhu ho trong cac hoat dong
gay quy bang cach sang lap dd loai quy (nhdm
né luat vi nhiéu tiéu bang khéng cho phép cac
don vi nha nudc c6 hoat dong gay quy) va bat
dau huy déng vén cho ho. Trudng céng & nhing
nudc khac cling gia tang hoat déng gay quy
bang nhiing nd luc tang nguén lyc tu nhan nhu
mét cach lam gidm mic bao c8p cla ngan sach
doi véi GDDH.

Céc dich vu b6 sung, chdm séc strc khée va
cac hoat dong giao khoan. Céac tru’dng dai hoc &
nhiéu noi trén thé g|0| quan li nhidu dich vu bd
sung tao ra mot ngudn thu dang ké chéng han
nhu ki tic xa SV, cang-tin, nha sach, va cac hoat
dong khac lien quan t6i doi s6ng SV. Mot sé
trudng dai hoc Hoa Ki (cling nhu & vai nuéc
khac) lam chii hodc diéu hanh ca nhiing bénh
vién, tao ra mot ngudn thu dang ké (va gay ra
nhiing van dé vé khéng kém dau dau vé chi phi
va quan li). Nhiing nguodn thu dang ké khac tir tu
nhan con c6 thé |a nhUng du an hgp tac nghién
c(u do nha trudng té chlc thuc hién va nhung
sang kién tuang tu nhu vay. & Hoa Ki va nhiéu
nudc khac, dua vao tai chinh tu nhan fa moét xu
hudng ngay céng phat trién trong nhiing thap ki
gan day, vi cac trudng dang tim cach giam su
phu thudéc vao nha nudc va hoc phi trong viéc
duy tri va md rong tdm hoat dong clia minh.

Nhimg xu hudng gin day va nhirng van
dé cot I16i

Van dé tai chinh ma cac trudng dai hoc
khép noi trén thé gigi dang phai duong dau trong
nhimg nam dau cda thé ki XXI nay sinh do thuc
t& s8 lugng SV nhap hoc dang tang nhanh hon
so véi ngudn Iyc tuong dng.

Yéu cdu ngay cang tdng trén co so ti 1é
hoan vén dang tang

~& nhiéu nudc trén thé gidi ngudi ta dang
nhan ra gia tri kinh t€ ngay cang tang clia viéc
tiép tuc hoc sau trung hoc, dugc minh ching
bing su chénh lé&ch mbi ngay mdt 1dn trong thu
nhap binh quan cla nhitng ngudi tot nghiép dai
hoc so vdi nguol khong ¢6 bang dai hoc. Day la
mot cach dé néi réng ti 18 hoan vén cla GDBH
dang gia téng, va didu nay dugc chuyén dich
thanh yéu cau mdi ngay mot 16n ddi voi GDDH
Mbt Ii do khac gay ra tinh trang yéu cau ngay
mét 16n la cac trerng dai hoc dang chuyén tir
nhimg linh vuc truyén thong nhu day hoc, phuc
vu hanh chinh c¢dng va nhitng linh vuc lién quan
sang mét loat chuong frinh dao tao réng hon
nhiéu dudc thiét k& nhdm dap (ng nhu cau cla
thi trudng va cla luc lugng lao dong.

Khoang cach tang cao vé thu nhap gitra
nhitng ngudi dugc hoc va khong dugdc hoc dai
hoc thudng dan t6i sy khing dinh rang nhUng giai
phap chinh sach thich hgp 1a ndm & chd nang
cao s6 lugng ngudi dugc hoc va hoan tat viéc hoc
clia ho. Diéu nay duong nhién la ding trong
trudng hgp ngén han véi hau hét cac nuéc, vi
trinh d6 hoc van cao mang fai Igi ich cho ca nhan
ngudi dugc thu hudng glao duc duéi hinh thic thu
nhap cao hon. Nhung vé mat dai han, khéng dinh
vé su khac biét thu’ong khong han da chinh xac.
Nguyén tac kinh t& vé giam bt lgi nhuan (dlmm—
ishing marginal returns)? cho thdy rang vé mat
nao do viéc cé thém nhiéu ngudi t6t nghiép dai
hoc sé& lam giam sy khac biét trong thu nhap. Hay
n6i cach khac, néu ai cling ¢é bang dai hoc thi sé
ching c6 su khac biét nao gilra nhitng ngudi hoc
nhiéu va nhing ngudi hoc it hon.

Tdng trudng khéng déng déu gidia nguén
luc va sé luong SV nhap hoc

Mét trong nhiing tinh thé khé x{r ma cac nha
hoach dinh chinh sach & nhiéu nuéc phai dudng
dAu la 1am cach nao dap Ung dugc yéu cau ngay
cang tang d6i voi GDPH. Giai phap hién nhnen
nhat 12 b6 sung ngan sach dé dap tng yéu cau
dang tang. Tuy nhién, hau hét cac nuéc khéng
san sang gia téng ngan sach da dé theo klp muc
tang bung né clia yéu cau. Bdi vay, cac nha
hoach dinh chinh sach can theo dudi viéc két
hop ba cach tiép can sau day dé rat ngan
khoang cach gilra yéu cau va nguén luc: (a) Han
ché sé lugng SV nhap hoc; (b) Tim nhitng cach
hiéu qua han trong t6 chitc dao tao va cung cap
dich vu; (c) Dua vao hoc phi va cac nguén luc tu

1 “Diminishing marginal returns” 13 mot dinh luat kinh t€ cho ta biét réng khi s& ngudi lao dong tang 1&n, loi nhuan do mébi
ngudi lao dong thém vao 4y tao ra sé gidm di so véi Igi nhuan méa ngudi lao ddng trong bdi canh chua c6 thém ngudi trudc

db tao ra dugc (Chu thich clia ngudi dich).
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nhan khac nham bd sung cho ngan sach it oi
clia nha nudc danh cho GDPH.

Su thiéu kha nang clia nhiéu nudc trong
viéc cung cap day du cac nguon lyc nha nuéc va
tu nhan dé theo kip da tang ctia nhu cau GDBH
ols] ngh|a la chi tiéu trén mdi dau SV da bi tut doc.
Diéu nay thu’dng bi quy cho 1a do nha nudc thi€u
quyét tam dau tu cho GDBH. Song, trén thuc té,
viéc glam sut mUc chi trén dau SV gan day 0 hau
hét cac nudc phan nhiéu 13 biéu hién cla nhUng
kho khan trong viéc chay theo su gla tang qua
mc cGa nhu cau vé GDBH, hon la biéu h|en clia
su thi€u nhiét tam trong viéc gia tang nguén luc
- thuc ra da c6 nhiéu tang trudng.

Kéu goi tang cuUng tinh trach nhiém

Mot he qua khac cha tinh trang cang théng
gilta nguédn luc-va sé lugng SV trén kh3p thé gidi
l& méi quan tdm ngay cang tang vé trach nhiém
can phai 16n hon nita clla trudng dai hoc. Li do
hién nhién 1a nha nudc da tiéu rat nhiéu tién cho
GDPH va ho mudn biét tién 8y di dau va c6 dugc
st dung ding dan hay khong. Bdi vay, diéu rat tu
nhién 1a cac nha hoach dinh chinh sach muén lanh
dao cac trudng chiu trach nhiém nhiéu hon dé bao
dam réng ngudn tai chinh céng dugc s dung mot
cach hiéu qua. Nhung 6 hau hét cac nudc, mong
muén cac trudng cb trach nhiém nhiéu hon trong
viéc chi tiéu ngan sach nha nudc chua dudc dap
{mg b&ng su nang cao trach nhiém thuc su.

Tang cuong dua vao tu nhan hoda va co
ché thj trudng

Phong trao dua vao cd ché thi trudng ciing
thudng dudc nhac t6i dudi tén goi tur nhan hoéa.
Diéu nay c6 thé thuc hién dudi nhiéu hinh thic
nhu tang hoc phi, trao quyén tu chil nhiéu hon
cho céac trudng cong trong viéc st dung kinh phi,
nhu vay lam cho viéc quan tri & truong cong
giong vdi trudng tu hon, va khuyén khich cac
tru’dng theo dudi cac nguén tai chinh tu nhan
chang han nhu thuong mai héa cac két qua
nghién cliu.va thanh 13p cac quy hién tang.

Cac quan chic lanh dao trudng cong thuong
quan tam dén van dé tu nhan héa mét phan vi ho
mong muén dat dugc quyén tu chi 16n hon trong
viéc st dung ngan sach, thay vi phai tuan thd da
thr quy dinh ngat nghéo ctia chinh phl. Cac nha
hoach dinh chinh sach thi quan tam dén diéu nay
vi n6 ¢6 kha nang lam gidm ngan sach nha nudc
c8p cho cac trudng nhd dé c6 thé tang ngan sach
cho nhiing nhu cau khac cia GDPH ho#c cho
nhiig viéc khac ma nha nudc cbd trach nhiém
phai chi.

Su kién nhiéu nudc chuyén huéng sang
nhiing chién lugc dya trén thi trudng va tu nhan
héa cho thdy cach ti€p can nay, dic biét 1a véi tu

cach mot phuong tién tang cu’dng tinh trach
nhiém, can dudc ngh|en ciu nhiéu hon. Cu thé
la trao nhiéu quyen tu chl hon cho cac trudng
trong viéc kiém soat va sl dung ngan sach,
trong viéc quy dinh miic hoc phi va hd trg SV,
cho phép céc trudng dugc hanh ddng giéng nhu
cac t8 chic tu nhan nhiéu hon.

Nhimg lgi ich kha di clia viéc cho phép cac
truong hoat dong glo'ng nhu mot doanh nghiép tu
nhan phai dugc can b&ng véi kha nang lam dung
thi trudng, chang han nhu sur dung ngan sach
khong dang dén, thu tién khach hang quéa nhiéu
vé mét dich vu da dugc ngan sach nha nuéc bao
cdp phan 16n, va phu thudc qua nhiéu vao tin
dung nhu mét phuong tién cung cép tai chinh,
dan t6i nhiing ganh néng ng nan cta ca nhan
ddi voi mot thir ma phan 16n van con la mét san
pham cla dich vu céng.

Tim kiém déi mdi trong nhing céch tiép
cén

Mot két qua khac clia 16 héng dé thay giira
nguén lyc va sé luong SV la nhing cudc tim
kiém cang thang & nhiéu nudc vé viéc déi méi
nhiing cach thirc cung cép tai chinh kha di cho
phép s dung cac nguén ltic mét cach hiéu qua
hon @& dap (ng yéu cau. Nhiing phuong cach
tiép can cai cach 1a: phan bd ngan sach dua trén
nhig cong thdc tinh vi; s dung t6t hon céac
nguén quy canh tranh; ting mitc hoc phi va ti 1é
bl d4p chi phi; t& chirc nhiéu hinh thirc hd trg SV
da dang hon trong dé c6 tem phi€u do nha nudc
c¢ap, hoc phi linh hoat hon cling véi nhiing chién
lugc hd trg ¢ ca trudng cdng va trudng tu.

Tém lai, khéng con nghi ngd gi nira, cude tim
kiém nhiing phuong céach cai thién viéc cung cap
tai chinh cho GDPH sé tiép tuc cé mét vai trd ndi
bat trong ké hoach xay dung chinh sach céng
cGa cac nudc trén khap thé gidi. Cac nha hoach
dinh chinh sach va lanh dao cac trudng sé giai
quyét ap luc cha nhu cau GDDBH ngay cang tang
trong méi trudng nguén lic khan hiém nhu thé
ndo, d6 sé la nhan td quyét dinh sy thanh céng
clia ho trong viéc vugt qua nhiing thit thach dé
dén v8i mot tuong lai co thé du doan trudce.

Pham Thij Ly dich

(Nguén: “Higher Education Finance:
Trends and Issues”, International Handbook of
Higher Education, Springer 2006, p.83-106)

SUMMARY

This article is a synthesis of issues in h/gher educa-
tion financing. This includes: 1/macro-economic concepts;

2/ a survey of sources of higher education finance; 3/ iden-
tification of main issues.
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