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MOT SO VAN DE VE TRINH DO DA TAO
~ VA CHAT LUONG NGUOI LAO DONG HIEN NAY

o PGS.TS NGUYEN BUC TRi

Trung tam Nghién cuu Gido duc Pai hoc va Nghé nghiép

Tié’n trinh céng nghiép hoa, hién dai hoda
(CNH, HBH) va chinh phuc muc tiéu Viét
Nam vé cd ban trd thanh nudc cong nghiép vao
cudi thap nién tht hai cha thé ki XXI phai dua
vao “ndi luc’ chll yéu, dd 1a ngudn nhan luc
(NNL). Gido duc va dao tao (GD&DT), trong dé
c6 gido duc nghé nghiép (GDNN) déng vai tro
ngay cang quan trong déi véi phat trién NNL clia
dat nude. Mac du da ting budc dudc cling 6 va
phat trién trong nhilng nim vira qua, GDNN
nudc ta van con nhiéu han ché, trong d6 van dé
“trinh @6 DT va chat lugng ngudi lac dong” 1a van
dé c6 nhiéu bat cap so véi yéu cau hién nay va
can dugc xem xét gidi quyét mot cach co ban.

1.Van dé “Trinh d& dao tao va chat lugng
ngudi lao dong”

Khai niém “chat lugng DT” da va dang dugdc
ban thao kha nhiéu va hét st séi ni trén nhiéu
dién dan khac nhau trong nhiéu nam qua. Gan
day, khai niém “chun dau ra” cling da dudc cac
nha quan li GD va GV rat quan tam trén con
dudng dén vai BT ¢6 chéat luong va hiéu qua.
Nhiéu co s GDNN va GD dai hoc da cong bd
“chudn dau ra” cac nganh dao tao trung cap
chuyén nghiép, cao déng, dai hoc..., déng thai
¢6 gang tim nhiing giadi phap thuc hién ch
truong “dao tao theo nhu cau xa héi”. Diéu mong
“mudn dat dudc 1a sdn phdm 4 trinh d6 dao tao
phai dam bdo dugc nhing yéu céu chat luong
tuong tng 8 ngudi lao dong theo yéu céu cla thi
trudng lao dong (TTLB). Tuy nhién, trong thuc té
con kha nhiéu bat cap vé chat lugng dao tao va
nghich li gitra trinh d6 (chéat lugng) dao tao va
chat lugng ngudi lao dong.

That vay, khi néi vé thuc trang chat lugng
cla luc lugng lao dong (LLLD), nhiéu ngudi
thudng dé cap tinh trang “thua thay, thi€u thg”,
m6t cum tir xem nhu mot nghich 1it? Cau héi dat
ra la: “Thay” § day la ai? Chang Ié Viét Nam ta
thira “thay”? Phai ching “Thay”, d6 la nhiing
ngudi c6 trinh d6 cao, tic la trinh dd “thay”, tot
nghiép cao dang, dai hoc, (tham chi c6 hai, ba

bang dai hoc), ké ca khéng it thac si, tién s,
nhung lai khéng dat chudn chat luong hay kém
chat lugng, gidi “thuyét”, quen “chi tay nam
ngdn”, thi€u nang luc thuc hanh, hanh nghé
khéng chuyén nghiép... C6 thé va can phai hiéu
“thira thay” la tinh trang chung ta dang thura
nhiéu “thay” loai nhu thé. Ngudc lai, chung ta lai
thiu thay, thi€u tho lanh nghé ¢6 tri tué va ban
tay vang, hanh nghé mét cach chuyén nghiép.
Chang thé ma gan day, nhiéu lien doanh hoic
doanh nghiép 100% vOn dau tu nudc ngoai da
khong tuyén dugc lac ddng ngudi Viét Nam dap
(ng yéu cau s dung lao déng ¢6 trinh d6 va
chat lugng cao nén ho phai tuyén lao déng nudc
ngoai. Viéc xuat khau lao déng da va dang dudc
trién khai co két qua nhung dudng nhu chi dimg
lai & xuat khau lao déng gian don, phd théng la
chli y&u; ching ta thi€u thay, thiéu thg lanh nghé
dé xuat khdu. Vay, nén ching chung ta phai ddi
cum tu nghich li “thira thay thi€u tho” thanh cum
tr ¢ Ii hon la “thi€u thay thiu thg” dang nhu
thuc trang d6 hién nay & nudc ta. Ré rang la tinh
trang “thiéu thay thi€u thg” nhu vay cho thay
chang ta da va dang bi “thua ngay trén san nha”
va ca trén san ngoai trong “cudc chién” canh
tranh vé chat lugng dé phat trién trong co ché thi
trudng va hoi nhap quéc té hién nay.

 Trong thuc t&, nhiéu ngudi stt dung lao déng
thudng quan niém va doi hdi “chat lugng ngudi
lao dong” va “chat lugng ngudi t6t nghiép” hay
“chat lugng san phdm DT’ phai Ia nhu nhau, va
ho thudng “kéu ca” rang BT kém chat luong nén
tuyén ngudi mdi t6t nghiép vé déu phai “BT lai”.
Nhin chung, ai cling thdy GDNN, nhét la chat
lugng ngudi tot nghiép chua dap (ng duoc
nhimg doi hoi biec thiét clia TTLD. Nang luc thuc
hanh nghé va ngoai ngir ciing nhu nhiing ki
nang mém, kha nang tu tao viéc lam & ngudi t6t
nghiép con rat han ché. Cd cau nganh, nghé BT
chua that phl hop véi nhu cau va dac diém kinh
t€ - x4 hoi va TTLD dia phuong. Cac doanh
nghiép gap khoé khan khi tuyén dung, sap xép vi
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tri lam viéc, x€p ngach bac ludng,... di voi
nhilng nguoi tét nghiép trung cdp chuyén
nghiép va cao ding, chi yéu 1a do khéng phi
hop, khéng dap dGng dudc yéu cau s dung.
Nhiing nguyén nhan nao da dan dén tinh trang
da va dang dién ra kha phd bién nay? Nhiing
“kh6 khan” ma nhiéu ngudi dé cap tdi ba nha
“nha nudc - nha dao tao - nha sit dung LD” khi
ban thao vé van dé nay déi vdi GDNN trong co
ché thi trusng c6 thé 13 nguén cla nhiing
nguyén nhan dé.

2. Nhitng “khé khan”, nguyén nhan

Nha nuéc ta da hét slic quan tdm dén
GD&DT trong mot s6 nam vira qua thé hién 4 ti lé
ngan sach Nha nudc (NSNN) danh cho GD&DT
nam sau cao hon nam trudc. (xem Bang 1)

Bang 1: Co cdu chi NSNN theo cép hoc va
trinh d6 dao tao

Ng@

khodng 15-20% thdi lugng phan bd trong ké
hoach day hoc clia hau hét cac chuong trinh BT
vi thiéu vat tu thuc hanh, thuc tap.

Nhiéu doanh nghiép hién nay chua quan
tam day d0 dén viéc chuan bi va duy tri luc luong
lao dong cho chinh minh. Ho tréng chd vao
nguén hang hoa cdéng cong, dé 1a nhiing lao
dong ki thuat chi yéu do cac co sd DT cung
cap. Chinh ho dang gap hai khé khan: (i) luc
luong lao ddng ma thi trudng cung cap do nhiéu
nguyén nhan khac nhau khong dap (ng yéu cau
st dung cla doanh nghiép, nhat la khi doanh
nghiép khéng nhitng mong mudn ma budc phai
nang cao nang luc hoat dong dé dap (ing yéu cau
canh tranh trong cac thi trudng mai. Muén vay, ho
phai tu tién hanh BT bé sung, cap nhat cho luc
luong lao déng, k& ca mdi tuyén lan ci. Tuy -
nhién, (theo bao cdo TOP 200 nam 2007 cla

Chuong trinh phat trién Lién hdp quéc

- UNDP tai Viét Nam vé Chién Iugc

i ] Nim 2006 Nam 2007 Nam 2008 . A )
Cép hoc, frinh d  [~o i e e e cong nghiép clua cac doanh nghiép
d30 tao gsé ca ong so cau 6ng s6 a o, ) o L

: f déng % fi déng % i déng % I6n nhat Viét Nam), nhiéu doanh

NSNN chicho GD-BT | 54.798,0 69.802,0 81.419,0 nghlép sau khi tinh cé chi phl cho phat
| Trong 6 cho: trién ki nang (chi phi BT) thi chi phi lao
Day nghé 36715 | 670 | 6631,2 | 950 | 7.979,1 | 9,80 déng cao hon nhiéu chi phi cho luong
TeeN 14357 | 2,62 | 2.6525 | 380 | 3.0939 | 380 thuan tuy, nhiéu khi vuot qua kha
CDH, bH 48825 | 891 | 7.2245 | 1040 | 87525 | 1075 nang cla ho. Viéc tu dao tao lac dong
Bao tao khac 6.1155 | 11,16 | 34552 | 500 | 3.216,1 3,95 Kithuat cho riéng minh dudc coi la su

(Nguén: B6 GD&PT)

Tuy nhién, ddi v8i cac trudng cong lap trong
DT lao ddng ki thuat thi nguén NSNN 14 hét siic
eo hep, han ché& vé s6 lugng tuyét déi so véi nhu
cau kinh phi cho DT, da vay su dau tu lai qua dan
trai. Nguon thu tir hoc phi la rat thap. Daéi véi cac
trugng TCCN ngoai cong lap khu vuc thanh thi
va thuéc nhdm nganh céng nghiép - xay dung
hoc phi tir 120.000 dén 140.000 d/thang, con &
cac trudng TCCN thudc nganh néng lam ngu thi
hoc phi chi t& dudi 50.0004 dén 100.000
d/thang, chi giup dugc mot phan trang trdi chi
thusng xuyén, phan kinh phi dé tai dau tu tir
ngudn hoc phi 1a khéng dang ké. Diéu dé da anh
huéng dén viéc dam bao chét lugng BT, thu hat
ngudi gidi vé trudng lam GV [1].Viéc tinh dung,
tinh d0 kinh phi cho GD-BT nhu Qudc hoi dat ra
trong ki hop cudi nam 2004, nhat |a tinh cu thé
d6i véi ting nganh nghé va trinh @6 BT hau nhu
chua hé dudc quan tdm. Trang thiét bi hién dai,
GV gidi..., cho du cd day da dén may cing
khéng thé lam gia ting slc lao ddng, nhat 13 ki
nang thuc hanh cho ngudi hoc dé dat duoc
chudn chat lugng, khi ma udc tinh binh quan,
HS, SV chi dudc thuc hoc thuc hanh, thuc tap

chudn bi cho tuong lai lau dai cla
doanh nghiép, nhung nhing doanh
nghiép 16n nhu Vinashin, FPT va ca Bitis déu
phai canh tranh vdi cac céng ty clla cac nudc
khac ma & d6 nha nudc ho hé trg nhiéu hon, hiéu
qua hon cho dao tao lao dong ki thuat; (i) dén luc
nao dé doanh nghiép khéng gilr chan dugdc lao
dong ki thuat lanh nghé co kinh nghiém, c6 thé
do ¢6ng viéc va luong bdng, thu nhap & noi khac
hap dan hon... Nhu vay, ngay ¢& mét s doanh
nghiép 16n ciing gap kho khan nay nhung ho déu
phai cha@p nhan rdi ro mat lac dong ki thuat lanh
nghé vao tay cac déi th(i canh tranh.

Nhiéu doanh nghiép da phai tang chi phi BT
hang n3m do phai thay déi loai hinh va chat
luong san phdm dé canh tranh khién ho phai lién
tuc BT cap nhat. Tuy da s6 ho mong mudn rdng
cac cd s6 DT, ké ca cac cd sd DT thudc doanh
nghiép, c6 gang DT that t6t nhiing kién thic, ki
nang cd ban dé ho tuyén dung ngudi tot nghiép
vao réi tién hanh BT bd sung, cap nhat, hon la
ho ti€én hanh dao tao LDKT ngay tir dau. ,

Céac cd s DT, ké ca cac cod sé BT thude
doanh nghiép, déu gap v6 van khd khan trong
viec ddm bao chat luogng san phdm DT cla
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minh. (i) Khé khan 16n nhat, nhu dé cap 6 trén,
la thu khéng du chi; (i) Doi ngli GV han ché vé
nang luc, nhat la nang luc thuc hanh, méc du cé
ti 1& kha cao GV dat chuén vé trinh d6 DT: thiéu
kinh nghiém thuc t& va/hoac néu cé thi hau hét
da 16i thoi; hon nita ho thi6u dong luc dé day hoc
c6 chat lugng do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
trong d6 dic biét 1a do co ché, chinh sach, dai
ngd chua thda dang, do ho phai lam thém dé
dam bao cudc séng cla gia dinh...; (i) Chat
lugng ban than ngudi hoc khi vao hoc (chat lugng
dau vao) thap ca vé nang luc va vé dong luc hoc.
Hon nira, néu chinh sach lién théng trong BT
dugc thuc thi pho bién va “dé dai” thi lan séng
“hoc Ién cao” chéc sé ram rd, dé réi 6 nhiing trinh
dé BT khac nhau, ngudi hoc khé cé dudc “ning
lc nghé nghiép” c6 chéat luong, nhat 1a vé ki
nang thuchanh. Cé nhing HS do khéng thi dugc
vao BH, Cb nen “budc phai vao hoc” & trinh do
“th&p” han dé& réi hoc lién thong [én trinh dé cao
hon; (iv) Nha trudng khong thé c6 di kinh phi dé&
mua sam trang thiét bi... “lan dau”, chua néi dén
mua s3m bé sung theo yéu cau thay di clia san
xudt, trong khi d6 cac doanh nghiép gan nhu
“dong clra” dGi véi viéc HS dén thuc hanh, thuc
tap...

Dé khic phuc tinh trang va nhiing khé khan,
nguyén nhan trén can c6 mét s6 giai phap thiét
thuc sau day trong GDNN.

3. Mot sb giai phap trong GDNN

3.1. Xay dung, ban hanh va sit dung hé
théng chudn déu ra cho cac chuong trinh DT

Chuén dau ra phai dugc xay dung dua vao
cac tiéu chudn nghé quéc gia (chil yéu do phia
st dung LD clng véi cac hiép hodi nganh nghé
thuc hién). Viéc xay dung hai loai tiéu chudn nay
phai dua vao nhiing co s quan trong, trong dé
d&c biét 1a Qui dinh vé 5 bac trinh dd ki nang
nghé theo Quyét dinh 09/2008/QD-BLDTBXH
ngay 27/3/2008. [2). Méi day, du thao bao cao
“Phét trién chudng trinh BT theo dinh hudng
nghé nghiép - ing dung” clia Vu GD Dai hoc c6
dé cap “Khung chuong trinh va khung nghé
nghiép”, trong dé “khung nghé nghiép nay thong
thudng do cac chuyén gia GD va dai dién thi
truong lao déng xay dung”. Diéu nay can dudc
xem xét gidi quyét mot cach théng nhat, lién
théng gitta GDPH va GDNN véi tu cach la cac
phan hé GD trong ludng GD nghé nghiép - (ng
dung, & d6 vai tro cla thi trudng lao dong, dlng
hon 14 cla bén “cau lac dong”, trong viéc thuc
hién chuong trinh BT theo dinh huéng nghé
nghiép - (ng dung dudc coi la hét sic quan trong
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trén nhiéu khia canh.

3.2. Phat trlen chuong trinh BT trong GDNN
dap tng yéu céu thj trudng lao dong va hoi nhap
qudc t&

Nhimg yéu cau méi cla thi trudng lao déng
va hdi nhap qudc té& doi hoi chucng trinh BT
trong GDNN phai dugc phat trién theo ti€p can
nang luc thuc hién nhu sau:

- D6 maoi qui trinh phat trién chuong trinh
DT, bat dau ti viec phan tich nghé c6 su tham gia
clia ngudi LD va st dung LD; ndi dung BT dugc
xac dinh dua vao két qua phan tich cdng viéc mét
cach K ludng, cu thé. Thai lugng can thiét cho cac
mddun va cac hoc phan i thuyét dudc xac dinh
dua chd yé&u vao khdi lugng ndi dung can thiét
theo phan tich cac céng viéc clia nghé.

- C4u truc chuong trinh BT dai han phé bién
va phu hgp & nudc ta trong giai doan hién nay
van chil yéu |a két hop gilra cac hoc phan, mén
hoc chung, Ii thuyét cd s& va cac mddun tich hap
Ii thuyét chuyén mén véi thuc hanh. Nang cao ti
trong phan mém linh hoat trong néi dung chuong
trinh cho co sd DT tu xac dinh mét cach chi
déng, linh hoat, phi hdp véi su thay déi clia cac
yéu cau thuc tién. Cac chuong trinh BT nghé
ngén han, nhat 1a BT cho néng dan, néng thén,
can phai dugc cau truc thanh cac médun tich
hop hoan toan theo ti€p can nang luc thuc hién.

- Mét s6 chuong trinh BT clia nudc ngoai
phu hop véi Viét Nam dugdc nghién clu va dua
vao s dung. Thuc té& lién k&t BT véi nudc ngoai
dudi cac phuong thirc khac nhau ciing nhu viéc
cac ¢d s8 DT nudc ngoai dang tién hanh cb két
qua tét mot s6 chuong trinh BT clia ho & nudc ta
cho thay chung ta can khan truong va nghiém
tac hoc tap kinh nghiém qudc té trong GDNN néi
chung, trong d&i méi chuang trinh BT néi riéng,
nhat Ia trong béi cdnh toan cau hoa va hoi nhap
kinh t& qudc t& dang dién ra manh mé hién nay

3.3. Tinh dung, tinh du phén b6 va st dung
hop Ii ngudn kinh phi cho GDNN

* Tién hanh tinh dang, tinh dd vé chi phi cho
dao tao, trude hét & pham vi nhém nganh, nhém
nghé dao tao, dua chd yéu vao yéu cau chi phi
thuc t& di dé san phdm dao tao cé chat luong,
nhét la vé ki nang thuc hanh.

* Lua chon uu tién dao tao nhan luc cho mot
s6 linh viic nganh nghé va trinh d6 dao tao theo
ting giai doan nhat dinh dé tap trung dau tu
ngan sach Nha nudc, dac biét chu trong dadm
bao du chi phi thudng xuyén cho thuc hanh, thuc
tap trén cd sd tinh dung, tinh dd.

* C6 chinh sach phu hop, déng bd dé huy
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déng dugc cac ngudn thu khac (hoc phi, cac qui
cho dao tao, tin dung dao tao, su tham gia cla
xa hoi...) bu dd chi phi can thiét cho dao tao, dac
biét 1a dao tao thuc hanh.

3.4. Xay dung chudn nghé nghiép GV va
chuén nang luc can bé QL co s GDNN

Trén co sd do ting budc xay dung hé théng
danh gia va cap chiing chi hanh nghé giang day
cho GV trong hé théng GDNN theo kinh nghiém
nhiéu nudc trén thé gidi.

Thuc tién & Viét Nam vé BT, st dung, bdi
dudng nham xay dung, QL ciing nhu dai ngd doi
véi doi ngll GV trong nhiéu ndm qua cho thay
nudc ta can nghién clu dé ap dung viéc cap
chling chi hanh nghé gidng day nam trong chuéi
cac giai doan phat trién nghé nghiép cla GV
dugc dé xuat, nhu thé hién 6 So d6 1 dudi day.

Khao sat clia Vu Phap ché - B6 GD&DT vé
viéc xay dung Luét nha gido cho thay c¢6 tdi 82%
GV va CBQLGD déng y nén dua viéc cdp chiing
chi hanh nghé GV vao ap dung & Viét Nam, da
s6 cho rang viéc cap ching chi hanh nghé GV
cling nhu viéc danh gia va xép ngach bac GV
theo chuan nghé nghiép sau khi dat chiing chi
hanh nghé GV Ia rat can thiét. [3]

GV cao cip

Hé théng nay dudc xay dung phan anh céc
yéu t6 cla TTLD va dugc ap dung cho tat ca
nhitng ai mudn cé chimg chi KNN quéc gia:
ngudi mdi tét nghiép ra trudng hay bt clr ngudi
LD nao trong xa héi. Hién nay, nhiéu nudc da
xay dung va van hanh hé théng cong nhan ki
nang nghé quéc gia mot cach cd hiéu qua.

3.6. Da dang hoa vé néi dung, phuong thic
va déi mai vé co ché trong su phdi hop giita co
s3 GDNN va ¢o sé st dung LD

Su phdi hap gitra co sd GDNN va céc cd s
st dung LD trong qua trinh BT dugc tién hanh
trén co sG quan li cia Nha nudc theo nhing quy
dinh dudc théng nhét, hop thanh mét k€ hoach
théng nhat, phu hgp gilta cac déi tac hay cac
chil thé 1a: co s8 DT, co sd st dung lao dong ki
thuat sau DT, va HS (ngudi sau tét nghiép sé
lam viéc tai cac cd sd st dung LB). Viéc da dang
héa ndi dung, phuong thic, d8i méi co ché su
phéi hop nay dudc thuc hién trong nhiing hoat
déng nhu. xay dung muc tiéu, ndi dung, chuong
trinh DT: tuyén sinh dau vao; tién hanh BT (bao
goém day hoc Ii thuyét, thuc hanh tai trudng va
day hoc thuc hanh, thuc tap tai cac co sd st
dung LB); chia sé, sit dung CSVC, trang thiét bi,
vat tu vao PT; danh gia két qua hoc tap va gidi
quyét viéc lam cho ngudi tot nghiép...

Tat cd nhing giai phap trén day

(déu dan) déu nham vao viéc ddm bao chat luong
D S PANH GIA, XEP LOAI GV nguoi tot nghiep (Sén phéim DT) ¢ EJéC
’”"Tm;":l“h'l; - ___}_7_Tt“~" THEO CHUAN trinh d‘(f) bT !(héC nhau dap Ung nhiing
vige (c6 hone GV chinh yéu cau chat lugng ngudi LD trong st
i s ) {6 kinh nghicm) — dung Lb.
e e om e e 3 I’)/\N]‘! 'Gl/‘\, X‘l“:l’ 'll()y/'“ GV
f Moo TAI LIEU THAM KHAO
Gido vién
< 1. Hoang Ngoc Vinh: Tin!l hinh GD TCCN va
P ~ PANHGIA, CAP nhing dinh huong phat trién. Ki yéu Hai thdo Dy
\ CHENG CHTUANHNGHESY ] béo xu huang phét trién GDNN giai doan 2011-
T 2010, dé tai B2008-37-51TD. Vien KHGD Viét
o }-— GVapsy g M honse Nam, 1212009
----- 2. BO LD, TB&XH: 5 béc trinh d6 nghé quéc gia.
PN TSt nghicp Truong/ Ban hanh tai O 09/2008/QB-BLDTBXH ngay
Chuong | GV Ching chi SP 27/3/2008
‘:;{',2,:’:' dh,':,“:‘f’p 3. Nguygn Huy Bang: Co s¢khoa hoc cila viéc xéy
1ap su sur dung Lugt GV. Bao cao tong két dé tai cap Bo; Vién

So dé 1: Céc giai doan phat trién nghé
nghiép ctia GV

3.5. Xay dung hé théng tiéu chudn ki ndng
nghé, dénh gia va cép chimg chi kT ndng nghé
quéc gia (hay con dudc goi la hé théng céng
nhéan ki ndng nghé quéc gia)

KHGD Viét Nam, Ha Néi 2009.

SUMMARY

This article analyzes inconsistencies in ‘training
attainment and worker's quality’, points to the difficulties
and limits in our vocational education. Based upon that the
author proposes some solutions for improving vocational
education quality in the coming times.
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