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Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

6 thé noi, cd cau ngudn nhan luc (NNL) ludn

la mot dé tai thu hat su cha y cha hau hét
cac nha nghién ctru-khi ban vé NNL va phat trién
ngudn nhan luc (PTNNL) (Pham Minh Hac,
Nguyén Minh Budng, Bé Mlnh Cuang, Nguyén
Duc Tri, Tran Khanh Bic...). G nudc ngoai, ngay
tir nhitng nam 70 Harbison F. va Myer C.A. ciing
da dat nhitng co sd dau tién vé viéc phan loai
thanh phan ngudn nhan luc theo nhimg d&u hiéu
nhat dinh. Trong thdi gian gan day, nhiéu té chirc
qudc t& dua ra nhiéu so sanh khac nhau vé co
cAu ngudn nhan luc nham x&p hang cac qudc
gia vé cac khia canh khac nhau nhu tinh canh
tranh, tinh rdi ro, tinh minh bach ctia nén kinh té.
Cac nha nghién cGu trong nudc ciing thudng
dung cac chi s6 vé cd cdu NNL dé dua ra cac
khuyén cdo quan trong dinh huéng phat trién
cho gido duc - dao tao Viét Nam.

1. Khai niém vé cd cdu nguén nhan lyc

Co cau NNL thudng dudc hidu nhu la cau
tric cla NNL, bao gém cac thanh t6 phan loai
theo mét tiéu chi ndo d6 cung vdi ti trong
tuong quan gilta cac thanh té d6. Néi dung cu
thé clia co cau NNL phu thudc vao quan niém
vé NNL. Cho dé&n nay, cac dinh nghia va quan
niém vé NNL thudng dudc xem xét theo hai
huéng chl yéu.

Huéng th( nhat cho rang NNL la nang luc

clia nhiing ngusi dang tham gia hoac c6 tiém

nang tham gia vao hoat déng lao ddng nao doé
dé tao ra san phdm hoac dich vu ¢6 ich cho xa
héi. Vi nghia rong nhu thé vé NNL, cac thanh t&
cd ban ctia NNL clia mét qudc gia sé gém:

Sé gido vién (tiéu hoc va trung hoc) trén
10.000 dan: s0 ki su va nha khoa hoc trén
10.000 dan; s6 y bac si, nha si trén 10.000 dan;
ti 1& hoc sinh di hoc & cap tiéu hoc (%) clia nhém
tudi tir 5 dén 14; ti 1& hoc sinh di hoc ca cép tiéu
hoc va trung hoc; t 1€ hoc sinh di hoc & c8p trung
hoc (%) clia nhom tudi tir 15 dén 19; ti 1& hoc
sinh di hoc dai hoc (%) trong nhém tudi tir 20-24.
Trong co ciu chung nay, ngudi ta con phan biét
NNL trinh d6 cao, bao gém: Nhan luc lam viéc
trong cac nganh kinh doanh, quan li, hanh chinh
§ c& céac cd quan, doanh nghiép nha nudc va tu

nhan, trong d6 c6 cac co sd giao duc; cac nha
khoa hoc, ki su, kién tric su, nha néng hoc, bac
sT, bac si thu y, cac nha kinh t&, luat su, ké toan,
nha bao, nghé si; déi ngl gido vién co trinh do,
dugdc hiéu 1a nhiing c4 nhan dudc gido duc t6i
thiéu 12 nam; doi ngll ki thuat gém nhitng ngudi
hé trg vé néng nghiép, y ta, tro li vé co khi, doi
ngl ki thuat vién, nhan vién cao cép, quan ddc,
thd thli cong trinh do cao, cdng nhan co tay nghé
cao nhu nhan vién téc ki; nha 1anh dao chinh tri
hang dau, cac nha lanh dao vé lao dong, thdm
phan, cac quan chirc cla nganh céng an va quéan
doi (Harbison F. va Myer C.A. 1964).

Huéng thir hai cho rang NNL bao gém luc
lugng lao déng c6 dé tudi tir 15 trd ién (D6 Minh
Cudng, 2002, Nguyén Minh Pudng va Phan
Van Kha, 2006). Theo quan niém nay, cd cdu
NNL c6 thé phan loai theo trinh do dao tao va
theo vi tri cong viéc. Cd cdu NNL theo trinh do
dao tao thudng bao gém céac thanh t8 sau:

- S6 lu’dng (ti 1&) lao ddng tét nghiép dai hoc/
cao dang trd 1én;

- 86 ludng (ti 1) lao dong t6t nghlep trung cép
chuyén nghiép;

- S6 luong (ti 1&) lao dong c6 bang cap cong
nhan lanh nghé;

- Sé&lugng (ti 18) lac dong khong cb bang cap.

Cd cdu NNL theo vi tri cong viéc thudng bao
gdm céac thanh t& sau:

- 86 luong (i 18) cac nha quan I;

- 86 lugng (tf 1€) cac nha phat minh sang ché;

- 80 lugng (i 1&) cac nha chuyén mén bac
cao (bang dai hoc);

- S0 lugng (ti 18) cac nha chuyén mén bac
trung;

- S0 Iugng (ti 1&) cong nhan lanh nghé;

- S6 luong (i 1&) céng nhan khdng lanh nghé.

Ngoai ra, ngudi ta co thé xem xét co céu
NNL dudi cac khia canh nganh nghé, cung cau,
trinh d6 nghé nghiép, dia phuong, v.v...

2. Nhirng tranh ludn vé cd cdu nguédn
nhan luc

Nhimng tranh luan gan day vé co cdu NNL
thuang tap trung vao ti 1& cac thanh t6 cia NNL.
Chang han, kha nhiéu tai liéu trich dan cac s6
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liéu ca Vién Chién lugc Phat trién, B6 K& hoach
va Dau tu vé ti 1é co cau lao dong theo cac giai
doan ti€én bo ki thuat (Bang 1). Viéc xem xét
bang nay cho ta thay trinh do tién bé ki thuat
ngay cang tang thi co ciu lao dong clia cac qudc
gia c6 mot s6 xu thé dac trung nhu sau:

+ Tilé lao ddéng gidn don méi dau cb gia tri
khong cao va bién mat sau mot thoi gian
phat trién ngan;

« Tilé cong nhan ki thuat (CNKT) chua lanh
nghé mdi dau cé gia tri kha 1én, song ciing
gidm dan va khéng con déi véi 4 giai doan
phat trién cudi cling:

« Tilé CNKT lanh nghé méi dau c6 gia tri vira
phai, sau tang dan, dat dugc mirc d6 cao 8
gitta cac giai doan phat trién, réi sau do6
gidm dan va khéng con déi véi giai doan
phat trién cudi cling;

« Tilé Ki sumoi dau cb gia tri rat nhd, song
ting déu va dat dén gia tri |6n nhat déi voi
giai doan phat trién cudi cung;

« Tilé ki su m6i dau cé gia tri rat nhd, song
tang déu va dat dén gia tri 16n nhat d6i véi
giai doan phat trién cudi cing;

+ Ti1é nhimg ngudi c6 bang cap trén dai hoc
sau nay mdi xuat hién, song tang déu va dat
dén gia tri |0n nhat déi véi giai doan phat
trién cudi cung.

Béang 1: Quan hé co cdu lao déng va trinh
dé tién bo ki thuat

Don vi:%

Ng@

T nam 1986 dén 1996, Uy ban Kinh t& va
X& hoi ctia khu vuc chau A - Thai Dinh Duong
(United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific) da nghién
cliu su phat trién vé co cdu NNL & nhiéu qudc
gia khac nhau va da téng quan 3 md hinh vé co
cdu NNL cho 3 loai hinh qudc gia: Cac nudc
phat trién, cac nudc dang phat trién, cac nudc
cham phat trién theo cac co cdu NNL gom 5
thanh t6 co ban dudc phan theo trinh d6 tir cao
dén thap la:

(1) Cac nha sang ché va déi méi (bao goém ca
cac nha quan i cap cao) 8 trinh dd trén dai hoc;

(2) Cac nha quan tri va Ki su d trinh d6 dai hoc:

(3) Cac ki thuat vién va can bd co6 trinh dé
trung cap;

(4) Tho thd céng va cbng nhan cé tay
nghé cao;

(5) Cac coéng nhan bac thap va lao dong
phé thong.

Day la tiéu chi phan loai cd cAu NNL dua trén
¢d sG clia su phan céng lao dong ch( khéng can ci
theo trinh d6 hoc van hay thoi gian dao tao. M6 hinh
cu thé cho cac loai nudc nhu sau (xem Hinh 1).
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Hinh 1: Cac mé hinh co cdu NNL
theo mutc do phat trién cia quéc gia

- Cac

L s pe g s nudc cham

Cac giai doan tzeﬁ bo ki thudt phat trién c6

Loai lao djng 3141 5 6 7 8 | 9 10|11 mo hinh

N nhan luc

[.ao dong gian don 15 7 - - - - - “| thap nhon
CNKT chua lanh 60| 651 37 3 - - - -1 v6i da sé
nghé ngusi  lao
CNKT lanh nghé 20 20| 53 60| 55| 40| 21| - fffmr? gé
il T win 5
Ki thuat vién 4165 1251 21| 30| 40| 50| 60 chuyén mén
Ki su 11,5 2| 45 71 10| 17| 25| 34 thf;ip va chl
Trén dai hoc -] -l os| 2] 2] 3] 4] e ¥ o
déng thu

Nguén: Vién Chién ludc Phat trién, B6 KH-BT cébng. Nhan
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fuc lao dong trinh d6 cao (dai hoc, sau dai hoc)
chiém ti l& rat it.

- Cac nudc dang phat trién c6 mé hinh nhan
luc hinh tam giac vdi s6 lao dong c6 trinh d6 trung
c8p va dai hoc cao hon cac nudc cham phat
trién, nhung con rat it cac nha phat minh, sang
ché. Cac nudc nay dang né luc phat trién hé
théng dao tao nhan luc trinh do cao (cao dang,
dai hoc va sau dai hoc) d& nang cao trinh do va
chét lugng NNL. o

- Cac nudc da phat trién c6 mod hinh nhan
luc hinh tring véi ddi ngli nhan luc c6 trinh do
chuyén mén cao, c6 doi ngli cac chuyén gia cao
cap, cac nha phat minh sang ché & cac trinh do
dao tao khac nhau khéng nhat thiét 1a & trinh do
dai hoc. Cac nudc nay cb hé théng gido duc dai
hoc va nghién cu phat trién véi ti 1é cao s6 dan
trong do tudi 18-35 di hoc dai hoc

Cd cau NNL la mét dé tai thu hat su cha y
clia hau hét cic hoc gia Viét Nam khi ban vé
NNL va PTNNL (Pham Minh Hac, Nguyén Minh
Pusng, P& Minh Cuong, Nguyén Bdc Tri, Tran
Khanh Bic, Phan Chinh Thirc...). C6 thé coi
Pham Minh Hac la ngugi tién phong nghién ciu
vé cd cdu NNL tir nhimg nam 1991 khi éng la
chd nhiém Chuong trinh KX-07 (1991-1995).

Theo 6ng, Nghi quyét Hoi nghi lan thi hai
(thang 12-1996) clia Ban Chap hanh Trung udng
(khéa VIII) da chi ra mot van dé 16n ma dén nay
van doi hdi phai mau chéng chan chinh, dé la
van dé cd cau trinh dd dao tao cta ddi ngi lao
déng dudc dao tao, cu thé 1a ti 1& lao dong cb
trinh dd dai hoc trd Ién —A (ldy don vi 1a 1) so voi
' 80 ¢Ong nhan ki thuat — C.

Theo két qua diéu tra clia Chuong trinh KX-
07 (1991-1995), A=1, B=1,75; C=2,3. Con theo
cac s6 liéu cia Vién Chién lugc Phat trién thudc
B6 Ké& hoach - P4u tu thi ta co nhiing co cau sau
(xem Bang 2).

Béang 2: Ca céu dbi ng lao déng duge dao tao

— A B C

1979 1 2,25 72,3
1989 1 168 36
1995 1 1,60 36
2000 1 1,31 4,8

Khoa hoc Gigo duc

So sanh cd c8u lao ddng Viét Nam véi cac
nudc phat trién va dang phat trién sé& cho ta cac két
qué G Bang 3. Viét Nam dang ding 6 c6t th( hai
trong Bang 3. Qua day ta thdy cd c4u lao dong clia
Viét Nam rat bat hop li, can nhanh chéng diéu
chinh (Pham Minh Hac, 2001).

Sau nay cd kha nhiéu cac hoc gid cling
chung quan diém nay va dua ra cac s0 liéu cap
nhat han vé co cdu lao dong c6 dao tao 4 Viét
Nam (D& Minh Cuong; Phan Chinh Thic...).
Chang han D3 Minh Cudng (2002) cho ring co
clu lao dong cla Viét Nam la 1:1,5:3,5 va cla
thé gidi 1a 1:4:10. Con Pham L& Phuong (2009)
cho rang cd céu lao dong da qua dao tao theo
trinh dd noi chung (trinh d6 CB, BH trd lén/
TCCN/CNKT) thay déi theo chiéu huéng khéng
t6t va cham dudc cai thién tir 1/2,25/7,1 (1979)
con 1/1,24/2,35 (2000) va 1/0,81/2,87 (2005).
Khuyén cao dudc dua ra trong trudng hgp nay la
can xem xét lai hé théng dao tao nhan luc cla
Viét Nam, dac biét can chu trong ting quy mo
dao tao vé day nghé va trung cap chuyén nghiép

Béang 3: Co cdu doi ngii lao déng ki thuét &
cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién

Céc nudc Cac nudc Céc nudc dang
Loai hinh can bé phat trién (%) phat trién (%)
1. Cac nha phat minh va | 14 25
481 mi céng nghe 2 [ 12% | 65 | 18%

2.Céac nha quan i
3. Cac nha ki thuat va

cong nghé

36 9

4.Codng nhan lanh nghé 18 22

5. Cong nhanh khong

lanh nghé

10 | 28% 60 82%

6. Va lao dong gian don

3. Két luan

R rang, NNL ta van dé kha néng béng ma
cac hoc gid vé NNL/PTNNL & Viét Nam quan
tam, song can luu y moét sé diém nhu sau.

» Trudc hét can lam ré xem co cdu nhan luc
clia cac t6 chirc quéc té& dua ra dudc tinh trén co
s8 nao, do co phai ti 1& cac nhém nhan luc ndm
trong th(r bac co cau NNL clia mét qudc gia hay
la ti 1& cac nhom nhan luc ¢6 bang cap dao tao
tuong Ung cac cap do chlng chi, ban fanh nghé,
lanh nghé, trung cdp chuyén nghiép, cao
déng/dai hoc hoac cao hon nira. O Viét Nam
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chung ta tinh theo cach cugi nén khong biét co
tuong thich v@i cach tinh cla quéc t& khong?
Thuc ra, trong cac an phdm vé S6 liéu théng ké
lao déng-viéc lam & Viét Nam cé mét sé théng
tin vé ca cdu NNL theo vi tri cong viéc (Bang 4).
N&u lam rd thém néi dung ctia mét sd thanh t§
nhu nhan vién trong cac linh vuc va nhan vién
dich vu cé nhan, bdo vé thi ta s& c6 mét bic
tranh khac vé co cdu NNL & Viét Nam.

Bang 4: S8 ngudi va co cau sé nguoi tur di
15 tubi trd 16n cé viéc lam theo vi thé céng viéc

mofpe b

&

cao dang, van c6 thé lam viéc & trinh do bac
trung trong bac co cau nhan luc ma ta hay quen
goi la ki thuat vién. Khi nghién cu hién tuong
nay, Nguy&n Blc Tri da khai quat thanh mot so
d6 thu vi tai Hinh 2. So d6 nay cho thdy ludng
chay c6 thé clia NNL c6 bang cap nhat dinh dén
cac cdp do lao dong tuong dudng hozc thap han.
* Thit ba, can xem tai mé hinh s dung nhan

luc & Viét Nam khi vi diéu kién nao dé ma nhiéu
“nha s& dung van dung NNL c6 trinh d6 cao dé
thuc hién cac nhiém vu cla vi tri thap hon. Ngoai

ra, khac v8i nhiéu nudc trén thé gidi, &

! S6lugng | Phan trim | Viét Nam rat pho bién tinh trang khéng cé
- rd k] ~ - — ., e n’

PLao dong quan i 307586 g70] bién ché du vé doi ngl trg giup cae thap

| (Administrator) cho NNL trinh dé cao trong nhiéu t6 chic

s = Py P = 7 - , L . o - 2 = s '

: k::;/irécmon ki thuat cao trong cac finh vuc | 1644906 3,79 khac nhau. Didu nay rét c6 thé dan dén
(High level of technical profession) su bép méo cai goi la ca cdu NNL & Viét

| Chuyén mén ki thuat bac trung 1351557 3,11 5 A& e A A V-

i (Middle level of technical profession) Nalin va d’e che Iap nguyen_nhan (ihu ¥eu

i Nhan vién treng cac linh vue 426142 0,08 | khién chung ta dua ra nhing nhan dinh

_ (Professional worker) khéng chinh xac

, Nhan vién dich vu ca nhan, bao vé 3813855 8,78 '

| (Staff for personal service, guards and X 2

| social security) TAI LIEU THAM KHAO

[ Lao ddng cé ki thuat trong néng lam nghiép 2260014 5,20 o o '» s

; (Skilled employees in agriculture, forestry) | 1.Db6 Minh Cuang (2002), Mdt s6 vén dé vé phét trién

" Tho thi cong c6 ki thuat 5190499 11,95 | ngudn nhéan lyc & nude ta hién nay, Ki yéu Hoi thao “Tir

.Skilled craftman) : chién lugc phat trién giao duc dén chinh sach phét trién
;?:sq(i: co ki thuat 1ap rap va van hanh may | 1662527 3.83 ngudn nhan tyc”, Vien Nghién ciu Phat trien gido duc.

(Machinary installer and operator) 2.Harbison, F, Myer‘, C.A., (1964), Lfducat:on,
Lao dong gian don 26799912 61,68 | Manpower, and economic Growth, McGraw-Hill

| (Manual employees) 3.Nguyén Bire Tri, (2010) Co s& khoa hoc cla vide diéu

Nguén: S6 liéu thdng ké lao dong-viéc lam & Viét Nam
2005, NXB Lao dong-Xa hoi, Ha N6i, 2006.

Hinh 2: Lubng chay NNL c6 bang cép vao
céc cap vi tri lao déng khac nhau

Hé théng dio tao Hé théng lao dony
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« Th{ hai, thuc ra trong thi trudng lao dong
clia nhiéu nudc trén thé gidi, ké ca Viét Nam, van
c6 tinh trang ngudi c6 bang cap cao, dai hoc hay
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SUMMARY

Manpower structure has been always an aftractive .
topic for local and international experts. In this article, the
author presents concepts of manpower structure, recent
discussions by local and international experts. At the end,
the author makes some notes on the discussions.
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