
SACH DANH CHO GlAD DUC MAM NON 

f>~tvan eM 
Giao dl,lc mam non (GDMN) Ia b9 ph~n trong h~ 

thong giao dye qu6c dim. GDMN thy'c hi~n vi~cnuai 
duong, cham soc, giao dye tre em tuba thang tuoi c:ten 
sau tuoi, t~o Sy' khoi dau cho Sy' phat trien toim di~n 
CUa tre, d~t nen tifmg cho CaC cap h9c tiep thea Va cho 
vi~c h9c t~p su6t doL Do do, GDMN co vj trf quan tr9ng 
d~c bi~t trong chien luqc phat trien nguon nhan ly'c, 
phat trien tri tu~ con nguoi Vi~t Nam, nang cao dan tri, 
dao t~o nhan ly'c, boi duong nhan taL 

Quan tam cham soc giao dye tre mam non khang 
chi d~c bi~t quan tr9ng doi voi sv ph at trien cua tre sau 
nay ma con co y nghia doi voi tU'ctng lai cua moi quae 
gia. Ngay dmg nhieu chinh phu cac nuoc nh~n thay 
tam quan tr9ng cua GDMN va thea do ngay cang co 
nhung chinh sach the hi~n quan tam den vi~c cham 
soc va giao dl,lc tre mam non, phat trien GDMN. 

Trang qua trlnh xay dy'ng va phat trien nen giao 
dye mtoc nha, Dang va Nha nuoc ta luan quan tam 
phat trien GDMN. Cac quan diem phat trien GDMN 
duqc the hi~n qua nhieu van ban ve duong loi, chinh 
sach cua Dang va Nha nuoc. Tren cct so duong loi, 
chinh sach cua Dang va Nha nuoc, GDMN da co nhung 
buoc v~n d9ng, phat trien va d~t avqc nhung thanh 
ty'U to lon suet ch~ng duong 65 nam qua. Tu m<?t so 
truong lop nho le, chua co vj tri trong nen giao dye, 
den nay GDMN aa tro thanh d3p h<;>c trong h~ thong 
giao dl,lc quae dan. 

Quyet djnh 149/2006/00-TTg phe duy~t De an 
Phat trien GDMN Ia m<?t van bim phap If coy nghia a~c 
bi~t cho sv phat trien GDMN. Uin aau tien phat trien 
GDMN duqc d~t ra m<?t each toan di~n, day au tr€m cck 
phuctng di~n: quy ma, so luqng, chat lvqng, nhi~m vy 
va giai phap chu yeu, dieu ki~n thy'c hi~n chinh sach 
phat trien, phlictng thuc ph at trien, nguon llfc de phat 
trien. Quyet ajnh nay Ia sv the hi~n quan diem va trach 
nhi~m lon cua Dang, Nha nvoc ta tiep tyc cham lo cho 
GMMN trong qua trlnh phat trien kinh te thi truong 
ajnh huang xa h<?i chu nghia. 

Thang 2 nam 201 o, Thu tvong Chinh phU ki Quyet 
djnh so 239/QD-TTg phe duy~t De an Pho c~p GDMN 
cho tre em nam tuoi. De an Pho c~p GDMN cho tre em 
nam tuoi neu r6 nhi~m vy "Hang nam, huy a<?ng hau 
het tre em nam tuoi den lop mam non de thy'c hi~n 
cham soc, giao dye 2 buoi/ngay, duytrl va giuvung so 
tre em duoi nam tuoi den cac cct so GDMN duoi nhieu 

TRlN THI NGQC TRAM 
Viijn Khoa hl}c Giao illlc Vi~t Nam 

hlnh thuc. Den nam 2015, quy ma tre em mam non 5 
tuoi cua ca nuoc Ia 1.378.600 chau. Trang do, cang l~p 
Ia 1.097.700 chau, chiem til~ 79,6%; ngoai cang l~p Ia 
280.900 chau, chiem 20,4%; duy trl 70% so tre 3 den 
4 tuoi den lop mau giao va 25% so tre den nha tre; ... :·. 

1. Nhung khO khan, thach thU'c aoi vai GDMN 
hi~n nay 

Ben c~nh nhung thanh wu to lon aa d~t avqc, 
GDMN hi~n nay dang dung truoc nhung kho khan, 
thach thuc, ao Ia: 

Thlfc te hi~n nay quy ma phat trien GDMN chua 
dong aeu giua cac vung mien; CC1 h9i den trliong CUa 
tre em mien nui, vung sau, vung xa con h9n che; chat 
luqng cham soc, giao dye tre a vung nang than, vung 
kho khan con thap va con chenh l~ch dang k~ giua cac 
vung mien trong ca nlioc; con nhung bat c~p trong 
quy ho~ch m~ng luoi va chfnh sach phat tri~n GDMN, 
cac dieu ki~n dam bao chat luqng GDMN va cac yeu 
cau ve nguon ly'c, d~c bi~t trong sy' phoi hqp giua cac 
b9, nganh doi voi phat trien GDMN va pho c~p GDMN 
cho tre em nam tuoi. 

Nhieu ncti, GDMN con thieu cct so v~t chat, truong 
lop khang au ho~c truong lop khang dam bao dieu 
ki~n lam anh huang den chat lvqng giao dye. 

M~c du giu vai tro quan tr9ng trong h~ thong 
giao dye quae dan nhung nh~n thU'c cua xa h9i, chfnh 
quyen cac cap, cac b~c cha m~ ve vai tro, vi tri cua 
GDMN con chua day au. 

Nhieu ncti, d9i ngu giao vien (GV) mam non khang 
on djnh va thieu. Cac dieu ki~n h<;>c t~p, lam vi~c cung 
nhv cac che a<? chfnh sach ve tien Iuong, bao hiem, 
khen thuong va cac quyen lqi khac cua GV mam non 
con nhieu bat c~p. 0 nhieu dia phuctng, tl I~ GV mam 
non trong bien che cua cac truong con it, phan lon Ia 
GV ngoai bien che, huang Iuong do aja phuong chi tra 
tuy thu<?c vao kha nang tai chfnh ho~c W nguon thu 
cua chfnh cac trliong ... 

M~c du nhung chinh s<kh doi voi d9i ngG GV 
mam non ngay cang duqc cai thi~n nhung dai ng<? doi 
voi GV mam non ngoai bien che, d~c bi~t Ia 0 khu Vl,J'C 
nang than con rat thap, khang khuyen khich duqc GV 
gan bo, toan tam to any voi nghe nghi~p. 

Cang tac tuyen truyen, pho bien kien thuc nuai 
d~y tre cho gia dlnh, cho cac b~c cha m~ co con trong 
a<? tuoi mam non, a~c bi~t Ia tuoi nha tre trien khai con 
rat h9n che va chua co hi~u qua. 
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M¢ttrong nhung kh6 khan, thach thU'c lon doi voi 
GDMN Ia ngu6n llfc cho GDMN con h<;m che. Slf dau tv 
cua Nha nuoc con qua ft. Vi$c huy d¢ng cac nguon llfc 
kh<k tu c(>ng dong cling het sue kh6 khan. 

2. Chinh sach dau tu cho giao d~;~c 
Chfnh sach dau tv cho giao d~:Jc the hi$n sinh 

d¢ng cy the trong thl,(c tien. Trang tong ngan sach a au 
tv cho giao d1,1c, cac nguon tv nhan cung chi em m9t ti 
tn;mg dang ke o nhieu nuoc, d~c bi$t Ia o nhung nvoc 
ngheo. 

Vi$c phan bo l<?i ngan sach nha nvoc cho giao 
dye cac cap co bim van chua au va din phai c6 them 
ciiC nguon tai trq khac, a~c bi$t Ia khi vi$c ph an bo l<?i 
ngan sach nha nuoc cho GDMN nhln chung con rat 
khiem ton. 

Tang dong g6p cua h9 gia dlnh nham bu chi phi 
cua giao dt,JC pho bien 0 cac nvoc thea 2 each: phat 
trien h$ thong giao dt,IC tU' thl,IC Va tang thu hQC phf 0 
cilc truang cong l~p. Cac truang tv thyc thuang chu 
yeu duqc trang trai chi phi bang ngu6n thu h<;>c phi 
nen nguon tai trq cua cac cac h9 gia dlnh cho giao dye 
c6 the thay the cho nguon tai trg tu ngan sach nha 
nvoc va cho phep co them nhieu h<;>c sinh tham gia h$ 
thong giao dye. 

Tuy nhien, thu h<;>c phf va tang muc h<;>c phf cua 
truang cong cung nhv ph at trien cac truang tv se gay 
nen nhU'ng van de kho khan lien quan den vi$c dam 
baa c6ng bang, tiep c~n giao dye va thue. 

0 phan lon ciic nuoc, vi$c tai trg cho giao dye tu 
cck h9 gia dlnh deu t~p trung vao cck b~c h<;>c thap 
hon Ia cac b~c giao dt,~c cao. Neu tat ca h<;>c sinh h<;>c 
tn.iang cong 6 tat ca cac cap deu phai dong m<?t so h<;>c 
phi nao do thl nhung nguai ngheo se phai chju ganh 
n~ng nhat. 

Xu huang chung cua nhieu nvoc Ia tang chi tieu 
cong c(>ng cho giao dye, chi ngan sach nha nvoc cho 
giao dye phai tiep tyc tang, tang tl tr<;>ng chi cho giao 
dye trong tong chi ngan sach nha nuoc. Muc Iuong 
cho GV phai du dam baa slf khuyen khkh va yen tam 
voi nghe. Co chfnh sach uu dai, ho trq cua Nha nuoc 
doi voi cac co sCi GDMN ngoai cong l~p nhv: co chfnh 
sach cho cho tV nhan vay von voi lai suat Vu dai kfch 
diu de xay dlfng truang lop tv thyc r(>ng rai, an toan 
cho tre; thl,(c hi$n cac chfnh sach ho trq,vu dai ve kinh 
phi, co sCi v~t chat va thue de giup hQ mo r(>ng quy 
mo, trang thiet bj. Cac truang mam non tv thyc trong 
nhung dieu ki$n nhat djnh deu dvqc nha nvoc ho trq 
voi muc d(> va hlnh thuc khac nhau. VI dt,~ dau tV vao 
xay dlfng co so v~t chat, ho trq djnh kl tfnh tren dau 
tre, giam thieu ho~c mien thue cho cac trvang tv nhan 
trong khoan tien thu duqc; ho trq m(>t phan kinh phf 

2 2 .. KIIOA HOC GIAO 

de chi tn1 tien thu lao va chi phf de dieu hanh; cung cap 
cac khoim phuc loi cho hi$u truong va GV cac trvang 
tV thyc thea ti 1$% Iuong cua h<;>, t<?O m<;>i dieu ki$n ve 
tinh than va v~t chat de GV va can b9 quim li giao dt,Jc 
yen tam cong tac va nhieu chuang trlnh cho vay vu 
dai...; ho trq cho cac trvang mam non ngoai c6ng lap 
trong vi$c dao t9o GV. 

3. Bid toan ve ngan sach cho GDMN 
Ngan sach Ia tong so n6i chung tien thu va chi 

trong m9t thai gian nhat djnh cua nha nvoc, cua xf 
nghi$p ho~c cua m9t ca nhan. Ngan sach GDMN 
Ia tong so n6i chung tien thu va chi trong m9t thai 
gian nhat djnh danh cho GDMN. Ngan sach nha nvoc 
gom ngan s<kh trung vong va ngan sach dja phuong. 
Ngan sach dja phuong bao gom ngan sach cua don 
vj hanh chfnh cac cap co H9i dong nhan dan va Uy 
ban nhan dan. Ngan sach trung vong va ngan sach 
moi cap chfnh quyen dja phuong duqc phan cap 
nguon thu va nhi$m vy chi cy the; trong d6, ngan 
sach trung vong giu vai tro chu d9o, baa dam thlfc 
hi$n die nhi$m VI,! chien (U'<JC, quan tr<;>ng CUa quoc 
gia va ho trq nhung d!a phuong chua can aoi avqc 
thu, chi ngan s<'ich. 

Chia "chiec banh ngan sach"luon Ia bai toan kho 
cho moi quae gia. Trang nhU'ng nam gan day, ngan 
sach nha nuoc danh cho GDMN da lu6n duqc cai 
thi$n, c1,1 the chi cho GDMN da tang tu 7,3% (nam 
2004) len 8,5% (2008) va gan 10% (nam 2010). Trang 
thai gian toi, cung voi vi$c trien khai cac n¢i dung cua 
De an pho c~p GDMN cho tre em nam tuoi, dong thai 
t90 dieu ki$n toi da cho tat ca tre em trong d9 tuoi 
tu 3 thang den 6 tuoi deu duqc tiep c~n voi djch vy 
GDMN co chat lvqng; m6 r(>ng quy m6, so lvqng h$ 
thong cac co so GDMN tren mQi dja ban dan cv, dam 
bao slf c6ng bang trong huong thy djch vy GDMN 
cho m<;>i tre em, dap ung nhu cau gui con cua cac b~c 
phy huynh, khik phyc co ban sl,( chenh l$ch ve ph at 
trien GDMN giua cac vung mien;uu tien huy d¢ng 
tre mam non 5 tuoi ra lop doi hoi c6 nhieu chinh 
sach cho GDMN, d~c bi$t Ia tang aau ttl ngcm sach 
cho GDMN, ban hOnh co che chfnh sach ae huy a(>ng 
mqi ngu6n /f/c xii h(>i a au ttl cho GDMN. Nha nuoc can 
ho trq ngan sach de thlfc hi$n tra Iuong cho GV va 
can b(> quan If o cac co so GDMN thea thang bang 
Iuong va nang Iuong thea djnh kl; thl,(c hi~n c:tay du, 
kjp thai cac che d(>, chfnh sach ve Iuong va ph1,1 cap 
theo Iuong, che d(> lam vi$c doi voi nha giao va can 
b(> quan If co so giao dye thea quy djnh. Tiep tyc co 
chinh sach khuyen khkh, ho trq, nang cao dai song 
can b¢, GV den cong tac t9i cac vung kho khan. 

(X em tiep trang 26) 


