Khoa hgc Giao duc

VAN BE NGUON NHAN LUC VA NHAN TAI
NHONG NAM AU THE Ki XXI TAI MOT SO NUGG

Ung véi tién trinh toan cau hoa va hdi nhap
kinh té, cling nhw vé&i sw phat trién manh mé
clia cac cong nghé hién dai, viéc dao tao, quan
li va st dung ngudn nhan lwc (NNL) va nhan tai
la mot thach thire 16 dbi véi toan nhan loai. Cho
dén nay, da cé kha nhiéu tac gia quan tam nghién
clru vé& van dé nay [1].
Chwong trinh MOST (Management of Social

Transformation, Chwong trinh nghién cteu quan Ii

bién déi xa hoi)2] clia UNESCO Ia chwong trinh
nghién ctru nhan tai va nhan Iwc trén pham vi toan
thé gioi. Chwong trinh di vao nghién ctru cac dong
di chuyén nhan lyc trén thé gidi, dic bigt 13 nhan
lwc cao cp, nham gilp cac nha lanh dao, cac nha
hoach dinh chinh sach dwa ra cac chinh séach va
chién lwgc quan Ii NNL va nhan tai mét cach hop
li va hiéu qua nhét.

O chau Au, nhitng ndm gan day, Lién minh
chau Au (EU) coi viéc dao tao nhan.tai va dao tao
NNL c6 chét lwgng cao la chién lwgc séng con dbi
véi cong ddng trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap kinh té cla thé ki XXI. Thang 3.2000, Hoi
ddng chau Au hop tai Lisbonne, cac nguyén th
quéc gia va chinh pht cac nwéc trong EU da thong
qua chuong trinh chung (2000-2010) vé phét trién
kinh té xa héi nham dép g céc thach thirc cda
thoi dai héi nhap toan céu. Muc tiéu cla chuwong
trinh nay la nham dwa EU tr& thanh nén kinh té
c6 kha nang canh tranh cao nhat va ning déng
nhét trén thé gi¢i. Dé thuc hién dwoc chién lwoc
d6, EU chd trong dén dao tao NNL chét lgng cao
va dao tao subt di cho ngwdi dan véi tham vong
danh t&i téi 3% GNP (tdng san pham quéc gia)
ctia EU cho nghién ctru va phat trién. Dac biét, EU
c6 chinh sach tao ra mét khong gian chau Au dé
tao diéu kién giao lwu (mobilite) cho sinh vién va
gido vién cac trwéng dai hoc (PH) cac nudc trong
EU, dwa cac cdng nghé thdng tin vao giang day
va hoc tap, hoc tap va str dung- ngoal nglr, chuan
hoa cac chuong trinh dao tao va bang cép cla
cac nwéc trong EU, cling nhu tao diéu kién giao

o GS.TS. LOC PHUONG THUY
Vién Khoa hoc X&a hoéi Viét Nam

lwu va hop tac véi cac nwéc phat trién va dang
phat trién khac.

Tai Phap: Viéc dao tao nhan lyc va nhan tai,
mac di ¢ nhiéu thay ddi trong cac giai'doan clia
lich str, ludn dwoc coi la mét trong nhirng nhiém
vu cha y&u clia nha nudrc .

Nhan tai (elites) & Phap dwoc dao tao va chon
lwa trén co s& nang Iwc ca nhan (meritocratie).
Tir cudi thé ki XIX phwong phap nay duoc coi la
phwong phap thich hop va dan chi nhat, c6 nghia
la cho phép bat clr cong dan cé nang luc nao
cling dwoc dao tao va slr dung dung véi tai nang
cGa minh. Hé théng trwéng Lén (Grandes Ecoles)
nham dao tao nhan tai cia Phap dwoc thanh lap
trén co s& nay [3]. Sang thé ki XX, nhu ciu dao
tao phat trién da dwa dén viéc dan chi hoa dai -
hoc, thdng qua viéc phat trién hé théng trwong
Téng hop ¢6 nhiém vy thu nhan toan bd hoc sinh
t6t nghiép phd thong (Baccalaureat) c6 nhu ciu
vao hoc. Tuy nhién, nhirng ndm gan day mé hinh
hé théng dao tao nay ciing c6 nhiéu y kién phé
phan. Phap c6 Hoi ANDES (Hoi cac tién st khoa
hoc Phap) Ia hdi c6 myc dich quang ba cho viéc
dao tao cAp tién si va cac déng gop clia cac tién si
(tht ca cac nganh khoa hoc tw nhién va xa hoi) vao
phat trién kinh té x& hdi nham gitp cho viéc dao
tao va quan li nhan tai (& cp tién si) bang cach
dwa ra cac d& nghj gitp cac nha hoach dinh chinh
séch, ciing nhu gitip cac tién si cé dip st dung tét
hon kha néng ctia minh trong nghién ctru, gidng
day, hoat dong kinh t&. ANDES tb chirc va quan
li mét mang lwdi cac tién s lam viéc trong doanh
nghiép (thanh lap ham 2004, hién c¢6 150 nghin
thanh vién) va mét mang lwdi cac tién si Phap lam
viéc tai nwéc ngoai. Hién nay, cdu héi chinh duoc
dat ra v&i nha nuwée Phap la lam sao dao tao duroc
NNL c6 chét lrong nham phuc vu phéat trién kinh
té xa hoi tai Phap va déi ddu v6i canh tranh kinh
té toan céu [4].. |

Xu hwdng gan day khi nghién clru vé NNL,
phat trién nhan tai cla cac nwéc trén thé gidi néi
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chung, chau Au néi riéng fa xu hwéng lién nganh,
b&i van d& nay, vé thwe chat da khong con don
thuan la cla rieng mét khoa hoc nao.

'Con dudng nhét thé hoa gido duc dai hoc.
(GDPH) chau Au da dwoc thé hién trong tuyén.

b6 va tién trinh Bologna. Cac nuédc chau Au da
nhét thé hoa vé chinh trj va ti&n t&, mot sé Iinh vire
kinh té trong co cAu EU. V& GDBPH , mac du nhiéu
trwéng DH ndi tiéng clia chau Au da ton tai trong
subt ba phan tw thién nién ki trwéc, bén nwéc Y,
Phap, Anh, Blrc (1a nhirng nwéc c6 nén GDPH
lau d&i nhat & chau Au va thé gigi) tir sau thé
chién th(r hai dén nay da phai nhudng vi tri dan
dau thé giéi cho Hoa Ky vi khéng canh tranh ndi
trwdc sy phat trién vwot trdi cla nén GDDH My.
Céc b6 trwdng phu trach GDDH cua bén nuwdc Y,
Anh, Phap, Bic da hop nhau tai PH Sorbonne,
Paris (25/5/1998) ki | tuyén bb chung dwa ra sang
kién kéu goi cac qudc gia chau Au cung nhau xay
dwng mé hinh chung GDPH chau Au. Hwéng (ng
sang kién trén, ngay 19/6/1999 tai Bologna, Italia
29 B6 trwdng phu trach GDPH chau Au da hop
va ki tuyén bd goi 1a “Tuyén bb Bologna”. Hai ndm
sau ngay 19/5/2001 cac B6 trwdng GD dai dién
32 nwéc lai hop nhau tai Praha (Cong Hoa Séc)
da khang dinh lai muc tiéu trén. Ngay 19/9/2003
B6 trwdng GD 32 nwéc lai hop tai Berlin (Blc)
ki théng bao “Tién trinh Bologna” xac dinh cac
nguyén tac hanh dong chung, déng thoi két nap
thém mot sd nwéc cung tham gia “Tién trinh

Bologna” nang Ién tO’I 40 nwéc trong do ¢é Lién
~ bang Nga.

Tai Vwong Quéc Anh : Hé thdng gido duc
va dao tao NNL cda qubc gia nay ludn dwoc ca
thé giéi cong nhan va danh gia cao [5]. C6 thé
nhan thay, tai Anh, myc tiéu cta Bd Gido duc va
Lao dong Anh (DFEE) la lam cho moi nguoi co
duoc co hoi tét nhat trong gido duc, dao tao va
lao dong. Cac myc tiéu giao duc clia Vwong q‘uc‘)c
Anh thé hién & nhiing luan diém chinh sau:

- Bdo dam cho tat ca cac cong dan téi 16 tubi
dat cac tiéu chuan cao nhat vé cac ki nang co
ban va mét nén tang vi¥ng chac vé hoc hanh, 1am
viéc va thwe hién nghta vu lau dai chia ngwéi cdng
dan.

- Nha nwéc khuyén khich ngudi dan khong
ngirng nang cao kién thirc, cac ki nang va sy
hiéu biét trong suét cudc doi ho va hoan thién kha
nang lam viéc trong mét thi trirdng lao ddng dang
¢6 nhidu bién dbi, bing viéc ra sirc tao cac diéu
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kién thuén lgi cho cac co hdi tw hoc tap, tw dao
tao. ,

- Nha nuérc tao didu kién giup d& nhung nguoi
khéng cé cong an viéc lam.

-Thic day sw binh dang vé co hoi trong gigo
duc, daotao va nou l&m viéc, bao gdm ca viéc xoa
bé nhitng ngén cam, sy twdc doat co hoi dwoc
gido duc va dao tao trong xa héi.

Méay nam gan day, Chinh pha clia Cong dang
Anh hét sirc quan tam dén phat trién sw nghiép
gido duc, dao tao NNL, nhan tai cia dat nudec.
Tai Dai héi ndm 2000 ctia Cong dang, 6ng Tony

“Blair d nhan manh, du 13 trudc day, hién tai hay

twong lai, chinh sach quan trong nhéat clia nwéc
Anh vén Ia gido duc, gido duc va gido duc. Tai
mot trwong dai hoc & Luan Don, 6ng Tony Blair
da nhan manh: “Ra strc phat trién s nghiép gido
duc la nhiém vy chién lwgc hang dau cla nwéc
Anh trong thé ki XXI”.

Gido duc & Vuwong qudc Anh la bat budc dbi
v&i tht cd moi ngudi trong d6 tudi tr 5 dén 16,
va duoc cung clp thdng qua hai loai trwéng:
trwdng cdng lap va trwdng tw thuc (phai trd hoc
phi). Vwong qudc Anh ¢6 hai hé théng ré rang vé
céac khéa hoc va van bang: mét hé théng ap dung
cho Anh, x&» Wales va Bac Ai-len, va mét ap dung
cho Scotland, méi hé théng déu twong thich voi
nhau. )

Tai My : Hé théng GDDH My tuy khéng déng
nhét ma 1& thudc vao sy quan |i cla tirng bang
nhwng néi chung ¢o nhidu diém ndi bat. D6 13,
thir nhét, tinh cuc ki da dang, da cdp, da muc
tiéu. Toan bd hé thédng GD sau trung hoc clia My
duoc goi la GDPH (higher education). Hé théng
GDDBH bao gém: 1) Céc trudng cao déng va cac
PH (University) ; 2) Trwong cao ddng ki thuat -
nghé nghiép (voc/Tech Institutions); 3) Trwéng
cao dang (Junior colleges). PH My ¢6 hon 1000
chuy&n nganh nghé dao tao. Thi¥ hai, GD BH
My co tinh lién thong cao, tién hanh giang day
theo ché dé tin chi. Thir ba, Nén BH My thé hién
tinh dai tra, trwéc dai chién Il, My td chirc cac
BH tinh hoa , nhwng sau d6 da chuyén huéng
mé& rét nhiéu trwong PH va mé rong civa dé thu
hat dong dao thanh nién c6 thé dé dang tiép |
can GDPH. GD BH My dwoc nha nwéc dau tu
rat I&n coi d6 la muc tiéu dau tw vao ngudn vén
con ngudi. Nam 1997 chi phi ca nha nwéc va tw
nhan & My |a 564 ti d6 la, chiém 7% GDP. Hang
nam chinh ph lién bang va cac bang chi cho
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GDPH khodng 60 ti dé la, nhwng chi chiém 50%
tdbng chi phi ma nganh BH My nhan dwoc vi con
nhén tir cac nguébn tai chinh khac (hoc phi cua
ngwdi hoc, dau tw cla tw nhan, cac td chirc xa
héi, doanh nghiép..) Tuy BPH My cé thu tién hoc
phi nhwng sinh vién hoc trwdng céng lap hay tw
thyc déu cé thé hwdng loi tir cac chwong trinh
wu dai lién bang vé vay vén va chi phai tra sau
t6t nghiép. N&m 1999 c6 dén trén mot niva tdng
s6 sinh vién My dugc tro giGp tai chinh tlr phia
nha nwdc, trong d6 ¢6 39% dwoc nhan hoc béng,
29% dwoc vay tin dung.

Tai Canada : Chinh sach dao tao NNL, nhan
tai ctia Canada chiju anh hwéng cla tw twéng chi
. dao clia My-Anh, ciing nhu tw twéng cla khéi
Phap ngr (tai Quebec).

Canada la mét lién bang gédm 10 tinh va 3 viing
janh thd. Canada c6 rat nhidu cac trwong PH, cao
dang & khap cac tinh thanh & ndng thén cling nhw
céc trung tam thanh phé Ién. D6 1a cac trwdong BH
ndi tiéng khap thé gi6i vé chat lwong giang day
cing nhw cong tac nghién ctru. Bang cp co dwoc
tlr nhirng tredng BH nay ciing tvong duong voi
bang cap cta My. Ngudn tai chinh cdia phan I&n
cac trwong DH & Canada la do Chinh pht d4u tw.
Da s6 cac truwong ddu c6 chat lwong gidng day rat
cao du & vj tri va linh vyrc dao tao nao di chang
ni¥a. Méi trwdng déu co sy doc lap va nhirng nét
riéng biét trong phuong phap gido duc dao tao.

O Canada c6 khodng gan 200 truong thudc
loai hinh trwdng trung hoc cong ddng va cac vién
cdng nghé.

Canada khdng c6 ki thi dau vao PH chung
cho toan quéc. Mot sé trudng BH, hoc vién ndi
tiéng cia Canada la: DH Waterloo; BH Toronto;
PH Victoria; BH Ottawa; BPH British Columbia; BH
Western v.v...[6]. Canada cé chinh sach thu hut
nhan lyc cao va nhan tai ciia cac nwédc phat trién
va dang phat trién.

Tai Nhat Ban: Dao tao nhan tai clia Nhat Ban
da dwoc coi la van d& chi chét cla toan bd hé
théng gido duc Nhat véi phuong cham “Nhan tai
la déng co cta x& hoi Nhat” [7]. Viéc dao tao nhan
tai & Nhat hét sirc tap trung, thuwc hién chi trong
khoang 5% trén tbng sé 709 trwdng PH cla ca
nuwéce. Tuy vay, mac du khoang % la trweong tw
thuc, cac truedng c6 tiéng nhat van 1a cac trwdng
cdng 1ap, didu d6 khang dinh sw quan tam cGa nha
nwéc Nhat déi véi giao duc dao tao. Nhat Ban vén
la mét cwdrng quéc gido duc, dirng thir hai sau My

ffnpa

vé fi 1& dan sb di hoc BH (40% dan sb 18 tubi di
hoc cac trwerng BH 4 nam va 70% dan sb tir 18-
64 tudi theo hoc cac loai hinh trwérng BH); cung
vei My, Nhat Ban da tir giai doan giao duc BH dai
chiing (15% dan sb trong dé tudi di hoc PH) dang
bwéc vao giai doan phé cap GDPH -(trén 50%
dan sb trong d6 tudi di hoc DH); GD BH clia Nhat
co6 thé sanh cung My vé sb lwgng DH ndi tiéng
thé giGi. Tuy vay ngudi Nhat van cho rdng GDPH
clia ho can hoc tap GDPH My vé chét lwong, dac
biét v& chuwong trinh kién thirc va kinh nghiém cac
moén khoa hoc va nghé thuat, chwong trinh dao
tao sau DH. ’

Tai Trung Quéc : Chinh phi Trung Quéc ciing
nhan dinh rang phat trién dat nwéc phai dya trén
dao tao khoa hoc va ki thuat [8]. Trung Quéc da
thwe sw coi trong nhan tai trén tat ca Iinh vuc
nhuwng tap trung vao ba loai nhan tai: 1anh dao,
quan li Bang va chinh quyén ; quan Ii kinh doanh
va Ki thuat chuyén mon [9].

Trung Quéc co chinh sach wu tién cho ba
loai nhan tai néu trén. Trung Quéc .da xac dinh
nguyén tac chung la: “Pang quan i nhan tai” va
phan cap quan li nhan tai theo hé théng td chirc:
O trung wong la Cuc Nhan tai thudc Ban Td chirc
T.U Bang Cdng san Trung Quéc dén ban (phong)
nhan tai & tat ca cac bg, ban nganh. Vi du nhw Bo
Nhan sy ¢6 bd phan chirc danh, B6 Tai chinh co
mot bd phan dai ngd vat chat cho nhan tai... MAi
tinh thanh lap té cOng tac nhan tai do mét phd bi
thw tinh Qy 1am td trudng v&i sw tham dy clia cac
s@, ban, nganh.

Déi v&i nhan tai “ngudn”, Trung Québc cho phép
hai trwéng DH hang dau 1a BH Thanh Hoa va BH
Bac Kinh dwoc té chirc tuyén chon nhirng hoc
sinh xuét s&c nhat trong ca nudc trwée khi té chire
thi tuyén sinh dai tra vao cac trudng BH, CP.

Mot phwong thirc phéat hién va tuyén chon
khac: (rng vién nhan tai cip quéc gia (yéu ciu
tudi dwdi 45) dugc binh xét hai nam mot 1an thong
qua tién clr clia cac co s& rdi do chuyén gia td
chirc cta Bd Nhan sw tién hanh danh gia. Méi 1An
phé chuan 500 ngwdi. Pén nay trai qua bdn 1an
xét chon d& c6 2.216 ngudi dwoc chon theo con
duwdng nay. .

Nhirng ngudi cé cdng hién ndi bat dwoc nhan
ché dd tro cap dac biét ctia chinh phad. Twr 1990-
2002, téng cong da cd 12 dot tuyén chon véi
147.000 chuyén gia dwoc hudng ché do nay. T
2004-2010, Trung Québc dw kién cir hai ndm xét
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duyét mét lan cac chuyén gia dwoc nhan tro' cap
déac biét, mdi 1an xét duyét 4.000 ngudi, mdi ngudi
dwoc trg cAp 20.000 ND t&/lan (twong dwong 40
triéu dong VND).

Tai Lién bang Nga : Tlr sau nam 1990, sy
thay d6i thé ché chinh tri-xa hoi tai Lién xé truédc
day da kéo theo s thay dbi nhidéu mat ctia xa hdi
Nga, trong d6 ¢6 GD. Phwong huéng co ban nhét
cua cai cach GD & Lién bang Nga la tao ra nhirng
diéu kién nén tang d& chuyén do6i hé théng GD
ddng nhét cirng nhac trwdc day thanh hé théng
GD mé va phan hoa v&i tinh than da dang hoa vé
loai hinh trudng I&p; da dang hoa vé noi dung GD
va bao dam viéc ty do lwa chon séch giao khoa,
chwong trinh hoc chuyén sau cla nguwoi hoc; khu
virc hod va thanh thj hoa hé théng GD; Ging hé su
phat trién trwérng québc gia, ddng thdi bao dam sy
ton tai va phat trién cla khong gian GD chung.

Mbt sy thay d6i dang ké trong GD cua Lién
‘bang Nga hién nay la chap nhan va Gng ho s
phat trién clia GD ngoai cong lap. Hé théng céac
trwong DH ngoai cdng lap phat trién manh hon.
Néu nam 1995, c6 759 céc trwdng PH, trong do
¢6 193 trvéng ngoai cong lap thi dén nam 2000,
s6 truerng PH ngoai cong lap 1én dén 334 trudng
trén tdng sb 921 trwong BH cac loai véi khodng
250.700 sinh vién.

Trén thuc t&, B6 GD Lién Bang Nga da danh
gid cao vj tri hé théng GD ngoai cong I4p, coi phét
trién GD ngoai cong lap 1a van dé& cap thiét va
GD ngoai cong lap 1a hién twong ndi bat clia GD
Lién bang Nga nham thuc hién quyén duoc lva
chon cha sinh vién v& hinh thirc tb chire hoc tap,
chuong trinh GD. Vé GDPH, & Lién bang Nga
hién c6 cac loai hinh trwdng sau :

Tht nhét, Universitet- trung tam dao tao PH
va nghién ctru khoa hoc cao nhét, da nganh, da
[inh vire, quy mo Ion. Loai trwéng nay khong chi
dao tao PH ma con dao tao sau PH (thac sf, phé
tién s, tién s7) va nghién c(ru khoa hoc co ban va
trng dung & nhidu linh vire, trong trwerng c6 nhiéu
phong thi nghiém va vién nghién ctru.

Thir hai, Akademia- trung tdm dao tao BH, sau
PH & trinh d6 cao nhwng khdng da linh vuc, da
nganh va nghién c(ru khoa hoc co ban va ng
dung chuyén nganh. Loai trwdng nay c6 quy md
trung binh.

The? ba, Institut - trung tdm dao tao ddéc lap
hoac la thanh vién cla Akademia, Universitet.

Loai trwdng nay chi yéu dao tao DH va nghién

Khoa hoc Giao dyc

ctru khoa hoc - ki thuét hodc co' ban & mirc trung
binh. ’

Kinh nghiém cham lo cho sw nghiép GDBH,
xay dung phat trién NNL, nhan tai ctia mét sé
quéc gia dugc néu trén day chic chén phan nao
giup ich cho chung ta thyc hién cai cach co hiéu
qua nén GD nuwéc nha trong thoi gian téi.
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