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GIAI PHAP PHAT TRIEN GIAO DUC KHONG CHiNH Quy
CUA VIET NAM TRONG NHUNG THAP Ki BAU CUA THE Ki XXI

o ThS. THAI XUAN DAO

Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

Giéo duc khéng chinh quy (GDKCQ) 14 xu thé
phat trién tat yéu khéng chi & cac nudc trén
thé gidi, trong khu vuc, ma ca 3 Viét Nam trudc
nhu cau hoc tap thudng xuyén, hoc tap suét doi
(HTTX, HTSD) ngay cang tang clia moi ngudi
dan. Tuy nhién, budc sang thé ki XXI, GDKCQ
ding trudc khong it khd khan, thach thic.
GDKCQ phai phat trién ca vé quy mo va chat
lugng trong diéu kién hét sitc kho khan vé nhan
thirc ctia xa héi, cla cac cap lanh dao, vé cd sd
phap li, vé ca ché, chinh sach, vé chuang trinh,
ndi dung tai liéu, vé kinh phi, co sG vat chat, vé
doi ngl gido vién v.v... Vi vay, dé c6 thé phat
trién GDKCQ trong giai doan mdi ca vé sé lugng
va chat lugng v6i tu cach la hé théng, la mét
trong hai bo phan cau thanh cla hé théng giao
duc quéc dan, can thiét va cap bach phai trién
khai 7 nhém giai phap sau:

1. Nhém gidi phap Tuyén truyén nédng
cao nhan thuc xa hoi va cdc cdp lanh dao vé
GDKCQ B

Nhan thc cla xa héi va clla cac cdp lanh
dao cé y nghia quyét dinh déi véi viéc phat trién
giao duc noi chung va GDKCQ néi riéng. Chi khi
nhan thirc dung va day di vé GDKCQ, vé vai tro,
chlc nang, nhiém vu ctia nd thi xa hoi va cac
c8p lanh dao méi quan tam, Gng hé va tao diéu
kién cho GDKCQ phat trién. Thuc t& phat trién
GDKCQ trong thai gian qua va kinh nghiém cla
cac nudc cho thay quéc gia nao, dia phudng nao
c6 nhan thirc dung thi GDKCQ & do6 phat trién.
Tuy nhién, nhan thiic hién nay cGia xa héi va cla
cac cap lanh dao vé GDKCQ con han ché. Quan
niém vé GDKCQ con chua roé rang va chua
théng nhat. GDKCQ con dugc hiéu theo nghia
hep. Nhiéu ngudi con cho rang GDKCQ chi lam
x04 mil chir va bé tic van hoa va khi moi ngudi
da biét chit, khi giao duc phd cap da hoan thanh
thi GDKCQ ciing sé bi gidi thé.

Trong thoi gian t6i, c4n phai ddy manh
tuyén truyén vé GDKCQ dudi nhiéu hinh thic
khac nhau (qua cac hoéi thao, cac phuong tién
théng tin dai chung nhu bao, tap chi, chuong

trinh truyén thanh, truyén hinh v.v... ) dé cho xa
héi va moi ngudi hiéu rd GDKCQ, vé vai tré cla
GDKCQ déi vdi viéc nang cao dan tri, dao tao,
boi dudng ngudn nhan luc, d8i vdi viéc tao cong
bang xa héi trong gido duc, thuc hién Giao duc
cho moi ngudi va xay dung Xa héi hoc tap.

Viéc tuyén truyén, nang cao nhan thic can
lam cho xa hoi va moi ngudi hiéu dung s mang,
chirc nang, nhiém vu ctia GDKCQ. Trong thdi
gian t6i, GDKCQ khéng chi ¢o nhiém vu tao co
héi hoc thir hai cho nhitng ngudi mu chir, nhimng
ngudi khong dudc di hoc hodc phai bo hoc phé
théng, bi thiét thoi vé giao duc... dé |ay van bing
cta hé thénggido duc qudc dan, ma chl yéu céd
nhiém vu tao co héi HTTX, HTSD cho nhiing
Nguai c6 rhu cau cap nhat, b8 sung kién thic va
ki nang séng can thiét, nhiing ngudi cé nhu cau
nang cao nang luc that su.

2. Nhém giai phap Hoan thién co'sd phap
Ii, tang cudng dau tu tai chinh, co s vat chét
cho GDKCQ

Cd sd phap li co vai trd va y nghia quan
trong déi vdi phat trién giao duc néi chung va
dac biét dsi vdi phat trién GDKCQ noi rigng. Co
sd phap li tao diéu kién cho cac ban, nganh,
doan thé, cac té chiic chinh tri, xa héi, cac dia
phuang, cac cap lanh dao, cac doanh nghiép, ca
nhan... c6 co sd dé quan tam, dau tu phat trién
GDKCAQ. Tuy nhién, GDKCQ hién nay con thiéu
cac co sd phap li can thiét dé phat trién.

Dau tu tai chinh va co sd vat chat 1a mét
trong nhig diéu kién quan trong dé bao dam
phat trién GDKCQ vé quy md va dic biét 1a vé

. chat lugng. Trong dé, dau tu cha Nha nudc van

gilr vai tro quan trong hang dau, méc du GDKCQ
trudc hét 1a trach nhiém clha toan xa hdi, cla
céng dong. Su dau tu cla Nha nudc, mic du
khong 18n va chi cé tinh chat xdc tac ho4c chi la
su dau tu ban dau nhung cd y nghia hét siic
quan trong, thé hién su quan tam ctia Nha nudc,
bdo ddm cho GDKCQ phat trién bén vimg va én
dinh. Tuy nhién, GDKCQ hién nay con chua
dudc quan tam dau tu vé kinh phi va co sg vat
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chat. Pau tu ngan sach cta Nha nudc cho
GDKCAQ con qua it, chua tuong xiing vdi vai tro,
chlic nang, nhiém vu ngay cang nang né cla
GDKCQ. Ca sd vat chat ctia GDKCQ nhin chung
nghéo nan, lac hau, hau nhu khéng dugdc quan
tam, dau tu.

Dé hoan thién co sd phap li, tang cudng dau
tu tai chinh va ¢g sd vat chat cho GDKCQ trong
thai gian t6i, can thiét va cap bach phai ti€n hanh
cac giai phap sau:

- Ra soat lai cac co ché, chinh sach'va hé
théng van ban phap luat hién hanh vé GDKCQ.

- Nghién clu stra ddi, bd sung, hoan thién
Cac van ban quy pham phap luat, cac co ché,
chinh sach khéng phu hop véi dac diém, tinh
chat dac thu cia GDKCQ hoac da lac hau so vdi
thuc t€ (phan cap quan li doi véi'cac Trung tam
GDTX huyén, ché dé, chinh sach dai véi cac
giam déc Trung tam GDTX, v.v...).

- Nghién ciu ban hanh cac van ban quy
pham phap luat méi, cac cd ché€, chinh sach phu
hop dai véi GDKCQ va ddi ngd can bd va giao
vien cla GDKCQ (nhu Chuén clia cac cd sd
GDTX (trung tdm GDTX, trung tdm hoc tap céng
déng); Tiéu chi phan hang cac trung tam GDTX;
Chuén cac Giam déc trung tam GDTX, cac trung
tam hoc tap cong dong; chuan giao vién cia
GDTX; ché& dd, chinh sach dai vdi gido vién cla
GDTX; quy dinh vé dinh mic bién ché va dau tu
cho GDKCQ néi chung va cho cag cd sd cla
GDKCQ n6i riéng v.v...).

- Xay dung chuadng trinh muc tiéu quéc gia
hoac dé an phat trién GDKCQ 2010-2020

- Tang cudng cong tac giam sat, kiém tra,
danh gia viéc thuc hién ché do, chinh sach déi
v8i GDKCQ dé co diéu chinh, x{ li kip thai.

3. Nhém giai phap Ndng cao chat luong
va su'phu hop cua cdc chuong trinh GDKCQ

Chat lugng va su phd hgp cla cac chuong
trinh 1a mét trong nhing yéu t6 quan trong quyét
dinh su phat trién vé quy mé, ciing nhu chat
lugng cia GDKCAQ trong thdi gian téi. Tuy nhién,
nhiéu chuong trinh GDKCQ hién nay con han
ché vé chat lugng va su phu hop. Déi tugng cla
GDKCQ da dang vé do tudi, vé trinh dd, vé vén
hi€u biét, kinh nghiém séng, vé dong cd, nhu
cau hoc tap v.v...Tuy nhién, chuong trinh GDTX
hién chua da dang va chua phu hgp véi cac doi
tuong hoc. GDTX cdp THPT chi c6 mét chuang
trinh cho tat ca cac nhom déi tugng. Thuc té nay
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da va dang gay khé khan cho gido vién va dac
biét la cho. hoc vién 16n tudi, khéng ¢é nhu cau
hoc 1én. - v

D& nang cao chat lugng va su phl hgp cla
cac chuong trinh GDKCQ trong thdi gian t6i, can
quan tam téi mot s6 giai phap sau:

- Nghién ctu da dang hoa cac loai chuong
trinh, tai liéu pht hop véi nhu cdu, diéu kién va
kha nang cla cac nhém doi tugng khac nhau.

- T8 chifc tap hudn nang cao nang luc cho
nhiing dia phuong biét dia phuong hoa chuong
trinh, biét tu bién soan céac tai Iiéu dia phuong
phu hgp véi nhu cau va diéu kién thuc té cla
minh.

- Khuyén khich cac ban, nganh, doan thé,
cac t6 chirc chinh tri, xa héi, cac doanh nghiép,
cac ca nhan v.v... quan tam va dau tu phat trién
hoc liéu cho GDKCQ;

- Xay dung, da dang hoa cac chuong trinh
gido duc tu xa;

- Phat trién cac loai tai liéu tu hoc, tu hoc ¢
huéng dan (sach, bang, dia...)

- V.V..

4. Nhém giai phap Xdy dung, dao tao, béi
duéng déi ngd gido vién cho GDKCQ

Po6i ngd giao vién cb vai tro dac biét quan
trong déi véi chat lugng ciia GDKCQ vdéi tu cach
la mot hé théng. Cac nudc trén thé gidi va trong

khu vuc da va dang rat coi ‘trong tdi viec xay
~dung, dao tao, béi dudng nang cao nang luc cho

déi ngili gido vién tham gia GDKCQ. Cac khoa
GDKCQ hoac khoa “Andragogy” da dugc thanh
lap & nhiéu trudng dai hoc clia cac nudc nham
dao tao gido vién cho GDKCQ. & Viét Nam, vén
dé dao tao, boi dudng cho gido vién riéng cho
B& tuc van hoa da dudc coi trong, déc biét trong
giai doan tu 1960 dén 1990. Cac trudng su
pham B6 tuc van hoa da dugc thanh 1ap nhim
dao tao gido vién B8 tuc van hoa. Tuy nhién,
hién nay ddi ngd gido vién cia GDKCQ con
nhiéu bat cap, vira thi€u vé sé lugng, vira han
ché& vé chét lugng. Viéc xay dung, tuyén dung
do6i ngd giao vién cho GDKCQ gap nhiéu khé
khan. D6i ngi gido vién khong n dinh, khéng
yén tam cong tac. Gido vién cila GDKCQ chi
yéu dugc dao tao vé GDCQ, giao duc tré em,
trong khi d6 viéc tap huan, boi dudng giao vién
clia GDKCQ c¢on nhiéu khé khan vé nhan thirc
cla xa héi, cla cac cap lanh dao, vé kinh phi, tai
liéu, vé giang vién tap huan v.v...
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DE co thé xay dung va phat trién dodi ngi
gido vién cho GDKCQ, can thiét va cap bach
phai tién hanh cac giai phap sau sau day:

- Ddy manh tuyén truyén nang cao nhan
thirc xa hoéi va cac cap lanh dao vé su can thiét
phai xay dung va dao tao boi dudng doi ngii giao
vién cho GDKCQ;

- Xay dung k& hoach t8ng thé vé phat trién
déi nga gido vién cla GDKCQ;

- Hoan thién cd ché, chinh sach phu hgp dé
thu hat, dong vién gido vién tham gia va yén tam
véi GDKCQ;

- Té chirc xay dung chuong trinh béi dudng
nghiép vu vé GDKCQ cho ddi ngi gido vién hién
nay va chuong trinh dao tao GDKCQ 4 cac
trudng su pham cho gido vién tuong lai;

- T6 chirc bién soan tai liéu, chuyén khao vé
GDKCQ dé st dung, tham khao trong cac 16p
tap huan, béi dudng, dao tao;

- Thanh 1ap 3 Trung tam nguon tai 3 khu vuc
Béc, Trung, Nam dé tap huan, béi dudng nang
cao nang luc cho ddi ngili gido vién hién hanh
cla GDKCQ;

- Thanh lap khoa GD ngudi I6n hodc
GDKCQ 6 céc trudng su pham dé dao tao, boi
dudng nghiép vu GDKCAQ cho giao sinh;

- Tang cudng su hd trg clia nha nudc song
song vdi viéc huy déng, da dang cac nguén luc
cho ¢éng tac dao tao, boi dudng déi ngd giao
vién clia GDKCQ. '

SAVA

5. Nhém gidi phap Hoan thién hé théng
GDKCQ

D& c6 thé tao ca héi hoc tap that su cho moi
ngudi, nhat 1a nhitng nhom dai tuong thiét thoi,
thi cac co héi d6 phai thuan tién, dé dang déi vdi
ngudi hoc. Ngudi hoc khéng thé cé co hdi hoc
tap that su néu dia diém hoc tap 6 qua xa, di lai
kh6é khan, khéng thuan tién. Vi vay, viec md
réng, cling ¢6 mang ludi co sd GDKCQ la can
thiét va cap bach dé phat trién quy mdé GDKCQ
trong thoi gian tdi. Hé thdng mang Iudi cd sd cla
GDKCQ hién nay con nhiéu bat cap nhu: chua
rong khép, chua thuc su thuan tién déi voi nguoi
dan, chua da dang v.v...

Dé c6 thé cing c¢6, md rong hé théng
GDKCAQ trong thdi gian tdi, can thiét va cap bach
phai tién hanh cac giai phap sau:

- Tiép tuc thanh fap cac trung tam GDTX,
cac trung tam HTCD & cac tinh, huyén, xa chua

Ng@

c6 trung tdm GDTX/TTHTCD, bao ddm dén
2010, 100% tinh, huyén cé trung tam GDTX,
80% xa, phudng, thi tran c6 trung tam HTCD va
dén nam 2020, 100% s6 xa, phudng, thi tran cé
trung tdm HTCD.

- Ra soat lai cac trung tam GDTX, trung tam
HTCP hién cé dé xay dung k& hoach téng thé vé
nang cap cd sd vat chat, bé sung trang thiét bi
day hoc, thu vién/td sach ...

- Nghién ctru hoan thién mé hinh trung tam
GDTX cép huyén vdi tu cach la trung tam nguén
cla huyén; nang cao nang luc cho cac trung tam
GDTX huyén trong viéc tu van vé GDKCQ, hé trg
phat trién tai lieu dia phuong va tap huan giao
vién cla cac trung tdm HTCD & trong huyén.

- Nghién clu thuc trang hoat dong cilla cac
trung tam HTCD hién nay dé dé xuat cac giai
phap nang cao chat lugng, hiéu qua, tinh bén
vimng cua cac trung tam HTCD.

- Tiép tuc nghién cu md réng mang ludi cac
vé tinh clha.trung tam HTCD & cac thén, ban,
xém, 8p V.v...

- Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé
cac co quan, cac té chic, co sd san xuat, dich
vy, kinh doanh thuéc cac thanh phan kinh té
khac nhau thanh 1ap cac cd sd hoc tap, boi
dudng thuong xuyén cho ngudi lac dong, dac
biét 1a déi vdi ngudi lao dong trong Iinh vuc néng
nghiép va & nhirng viing ¢6 diéu kién kinh té - xa
héi kho khan va dac biét kho khan.

6. Nhom giai phap Day manh xa héi hod
GDKCQ .

Xa hoi hoa giao duc la phuong thic séng
con cla GDKCQ. Xa hoi hoa gido duc khong chi
huy déng su déng gop, hd trd cho GDKCQ, ma
con huy dong toan xa héi cung tham gia, cung
lam GDKCQ. Xa héi hoa khéng chi huy déng tai
I¥c, ma quan trong hon huy déng nhan luc cho
GDKCQ (bao céo vién, hudng dan vién, gidng
vién, ngudi van dong, tuyén truyén, mé 10p, duy
tri 16p...), huy dong vat lvc cho GDKCQ (nhu:
chuong trinh, tai liéu co s8 vat chat, thiét bi day
hoc...). Tuy nhién, cong tac xa hdi hoa GDKCQ
hién con gap khong it khé khan, thach thirc.

DPé c6 thé tang cudng xa hdi hod GDKCQ
trong thdi gian 16i can thiét va cap bach phai tién
hanh mét sé giai phap sau day: '

- P4y manh tuyén truyén nang cao nhan
thiic vé GDKCQ cho toan xa hdi, cac cap lanh
dao Pang va chinh quyén va cac ban, nganh,
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doan thé v.v..;

- Nghién cGu co ché phéi hgp gilta cac luc
lugng xa hdi cing lam GDKCQ nham khuyén
khich  hodc rang budc trach nhiém déi véi viéc
tham gia, déng gép va cung lam GDKCQ cla
toan xa hoi, cla cac ban, nganh, doan thé, 16
chirc chinh tri, xa hoi v.v...;

- Thanh lap Uy ban GDKCQ cac cap bao
gom dai dién cac ban, nganh, doan thé, cac t6
chiic, cac cd quan, xi nghiép, céng ty v.v...;

- Nghién clu phan cap quan li trong xa hoi

hoa GDKCQ, trong d6 can lam rd, cu thé hoa vai

tro lanh dao cla cac cap uy DBang, vai tro quan
li cia cac cap chinh quyén va vai tré lam chi clia
nhan dan. Ngoai ra, cling can lam ré vai tro chi
dao clia Nha nudc, vai tro chl dong cta nganh
gido duc va vai tré tham gia clia cac luc lugng xa
héi trong xa hoi.

- Nang cao chét lugng, hiéu qud, tac dung
cia GDKCQ nham lam cho toan xa héi, moi
ngudi, va cac tuc lugng xa hdi mudn tham gia,
muén déng gop va cung lam GDKCAQ.

- Duy tri va cung c6 cac trung tam HTCB cap
xa, phudng, thi tran vi day khong nhiing 1a mo
hinh ¢ hiéu qua trong viéc thuc hién gido duc
cho moi ngudi, ma con ta mo hinh c6 hiéu qua
trong viéc huy dong moi ngudi cho giao duc.

7. Nhém giai phap P6i moi quan Ii GDKCQ

Vi tu cach 1a mot hé théng, van dé quan li
GDKCQ can phai duoc coi trong. Quan Ii t6t va
phu hdp cé y nghia quyét dinh d6i vai phat trién
GDKCAQ trong thdi gian t6i, dac biét i véi viéc
nang cao chéat lugng va hiéu qua cla GDKCQ.
Viéc phan cap quan li GDKCQ cho phép quan li
t6t hon va hiéu qua hon GDKCQ & co sd, cho
phép huy déng dugc tinh chd dong, sang tac cla
cac dia phudng, cac céng déng, han ché xu thé
nha nudc hoa, bao cdp da va dang can trd phat
trién GDKCQ hién nay. Tuy nhién, quan i
GDKCQ hién nay con nhiéu yéu kém, bat cap.
Day chinh la mét trong nhitng nguyén nhan chi
yéu da, dang va sé anh hudng khong nhd dén
viéc phat trién GDKCQ ca vé s6 lugng 1an chat
lugng. Su y&u kém, bat cap trong quan li
GDKCQ hién nay co rat nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 mot s6 nguyén nhan chl yéu sau:

- Nhan thirc, hiéu biét vé GDKCQ, vé su can
thiét phai déi méi quan li GDKCQ con han ché.

- B4 may quanli con nhiéu bat cap, chua
tuong xi{ng vdi vai tro, chic nang, nhiém vu
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ngdy cang md réng clia GDKCQ.

- Do6i ngl can bd quan li, chi dao GDKCQ
cac cap con thiu vé sé lugng va han ché vé
chat lugng, khéng dudc dao tao, béi dudng vé
GDKcCQ.

- Su phan cép quan li trong GDKCQ chua ré
rang, chua triét dé.

- Quan li GDKCQ con cham déi méi vé muc
tiéu, ndi dung, hinh thic va phuong phap, chua
theo kip vdi thuc tién, chua phd hop véi dac thu
clia GDKCAQ.

A

Vi vay, dé tdng cudng quy moé va chat lugng
cia GDKCQ trong thai gian t8i vé , can thiét va
cap bach phai ddi mdi quan li GDKCQ bang cac
giai phap sau day:

- P4y manh tuyén truyén nang cao nhan
thic, hiéu biét vé GDKCQ, vé su can thiét phai
déi mai quan li GDKCQ.

- Cung ¢6, hoan thién bé may quéan i, chi
dao GDKCQ tir trung uong xuéng dia phuong.

* & Trung uong, Vu GDTX sé& duoc cling ¢4,
déi thanh Vu GDKCQ va ddi ngii chuyén vién
cla Vu cing sé dudc cung cé vé s6 lugng va
chat lugng.

* & cép tinh, cac phong GDTX ciia cac S&
GD-PT sé déi thanh Phong GDKCQ va sé dudc
clng 8, dudc bd sung thém bién ché hoac sé
dugdc khéi phuc, thanh 1ap lai néu da bi giai thé,
sap nhap

e cap huyén, méi phong GD-DTse co it
nhat mot bién ché phu trach GDKCQ.

ule] cap xa, sé ¢6 1 can bo chuyén trach vé
GDKCQ 6 co sd.

- Chuan hoa, nang cao nang luc cho déi ngi
can bd quan li, chi dao GDKCQ céac cép.

- Tang cudng quan li chat lugng, quan li cac
diéu kién bao dam chat luong, quan li “dau ra”
cla GDKCQ, nhat la chat lugng cla cac chuong
trinh dé 1ay van bang cla hé théng gido duc
quéc dan (quan li viéc thuc hién chuong trinh,
quan li thdi luang, quan li déi ngl gido vién, co
sd vat chat, quan li thi cir )

- Thuc hién phan cap quan li trong GDKCQ.
Day la xu thé tat yéu. B6 GD-BT, vu GDTX chiu
trach nhiém quan li nha nudc vé GDKCQ. Tuy
nhién, van dé nang cao dan tri, bdi dudng nguén
nhan luc la trach nhiém chd yéu cla cac dia
phuong, chir khéng phai chi la trach nhiém cla

(Xem tiép trang 22)
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