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1. Dat van de 
Giao.dl,lC Ia CCI so va a()ng hjc cho SV phat trien kinh 

te xa h¢i, do a6 Vi$t Nam eta danh m¢t tl tr9ng ion trong 
tong chi ngfm sach nha mtoc de aau tu cho sv nghi$p 
giao dl,lC trong nhO'ng nam vua qua. Tuy nhien, vl nguon 
thu ngan sach nha nuoc h<.m che nen muc dau tu lon 
cho sv nghi$p giao d1,1c Vi$t Nam chu yeu t~p trung a 
cac truong cong l~p. Trong khi d6, vi$c su d1,1ng nguon 
tai chfnh t~i cac truong cong l~p chua mang l~i ket qua 
mong muon, van con ton t~i nhO'ng yeu kem, chua phat 
huy tot cac quyen du<;1c giao. Ton t~i nay c6 the do nhieu 
nguyen nhan, va m¢t trong nhO'ng nguyen nhan eel ban 
c6 the Ia do nghi$p v1,1 quan If tai chfnh hi$n nay a cac eel 
SO giao dl,lC cong l~p chua thVc SV theo kip cac yeu cau 
ve doi moi cong tac quan If theo dinh huang tang quyen 
tV chu cho cac eel sa giao d1,1c nham huang toi su d1,1ng 
c6 hi$u qua cac nguon IVc tai chfnh ph1,1c v1,1 tot han cac 
m1,1c tieu giao d1,1c aa de ra. 

2. Cd che trao quyen tl;l' chu cho cac nha tntong 
congl~p 

Qua trlnh ph an cap quan If giao dl,lC OU<JC tien hanh 
thu nghi$m ian aau tien w nam 1993 va bat aau trong 
linh vvc quan If tai chfnh, khi B¢ Giao d1,1c va Bao t~o 
tien hanh dV an thu nghi$m phan cap quan If tai chfnh 
a 5 tin h. So giao d1,1c va dao t~o cua 5 tinh nay c6 quyen 
phan bo kinh phi va l~p dV toan ngan sach dVa tren nhu 
cau giao d1,1c cua tinh mlnh. Nguon ngan sach dap ling 
cho ke ho~ch dVa tren nguon phan bo cua trung uelng 
va ngan sach cua dia phuelng. Trong giai do~n tiep theo, 
m6 hlnh nay a a du<;1c nhan r¢ng ra cho 10 tin h. Den nam 
2006 voi sv ra aoi cua Nghi dinh 43/ND-CP, eta dien ra sv 
phan cilp m~nh me cho cac nha truong: quyen tV chu 
nhan sv, chuang trlnh, ngan sach, chi tieu tuyen sinh, 
lo~i hlnh, chat lu<Jng aao t~o, ... va eel che quan If nay 
du<;1c ap d1,1ng voi cac dan vi sv nghi$p giao d1,1c duoi 
hlnh thuc dinh huang trao quyen tl/ chu va w chiu trach 
nhi¢m trong thVc hi¢n nhi$m v1,1 du<;1c giao. 

Sau gan 8 nam thVc hi$n, Nghi dinh 43/2006/ND­
CP ngay 25/4/2006 cua Chfnh phu Quy djnh quyen tV 
chu, tu chiu trach nhiem ve thuc hien nhiem vu, t6 chuc 
b¢ m~y, b.ien che va tai chfnh 'ctoi ~oi aeln vi s'v nghi¢p 
cong l~p (g9i tat Ia Nghi dinh 43) eta cho thay, vi$c mo 
r¢ng trao quyen tV chu cho dan vi sv nghi$p eta gop 
phan nang cao so lu<;1ng va chat lu<;1ng dich v1,1 c6ng; t~o 
aieu ki$n cho nguai dan c6 them eel h¢i ll,la ch9n, tiep 
C~n CaC dich VI,J COng VOi chat lu<;1ng ngay cang CaO, dong 
thai, g6p phan cai thi$n tUng buoc thu nh~p cua nguoi 
lao d¢ng t~i cac dan vi sl,( nghi¢p. 

Xet tren ph~m vi r¢ng han, Nghi dinh 43 eta gop 
phan thvc hi¢n cong cu¢c aoi moi khu vvc sv nghi¢p 
cong l~p va thl,lc hi¢n n<?i dung cai each tai chfnh cong 
thu<?c Chuang trlnh tong the cai each hanh chfnh nha 
nuoc giai do~n 2011-2020 theo Nghi quyet 30c/NQ-CP 
ngay 8/1112011 cua Chfnh phu. 

ThS. NGUYEN VAN ANH 
Truong Dt~l hqc su Ph,m Ha Ni)i 

Tuy nhien, trong qua trlnh trien khai thl,lc hi¢n, Nghi 
dinh 43 eta b¢c IQ nhO'ng h~n che, bat c~p can du<;1c sua 
doi vi d1,1 nhu cac dan vi sv nghi¢p chua du<Jc giao quyen 
tV chu m<?t each day au; chua thl,(c sv khuyen khfch cac 
dan vi c6 dieu ki¢n VUCin len tV chua muc cao hem ... Ben 
c~nh d6, trong qua trlnh ho~t d¢ng, nhieu dan vi phat 
sinh cac ho~t a<?ng lien doanh, lien ket, mo r¢ng cung 
ling dich VI,J cong chua OU<JC CfieU chinh trong cac van 
ban phap lu~t. Do a6, vi¢c ban hanh Nghi dinh 16/2015/ 
ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chfnh phu quy dinh ce1 che 
tV chu cua dan vi sv nghi¢p cong l~p (g9i tat Ia Nghi dinh 
16) eta kip thai dap ung yeu cau doi moi, phat trien cua 
ho~t d¢ng sv nghi¢p cong trong nen kinh te thi truang 
dinh huang xa h¢i chu nghia. 

Nghi dinh 16 aieu chinh eel che ho~t a¢ng, eel che 
tai chfnh doi voi aeln vi sv nghi¢p cong l~p theo huang 
tang Cu'ong trao quyen tV chu, tV chiu trach nhi¢m, 
khuyen khfch cac dan vi c6 aieu ki¢n vuan len w chu 
a muc cao. Nghi dinh 16 c6 m¢t so diem moi noi b~t so 
voi Nghj dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chfnh 
phu nhu sau: 

Thu nhat, vi¢c phan lo~i dan vi sl,l nghi¢p cong l~p 
OUCIC dua tren muc 00 tu chu ve tai chfnh cua cac OCin 
vi ~a ve.chi thuang xuyen va chi dau tu. Theo d6, can cu 
vao muc a¢ w dam bao kinh phi chi a au tu va chi thuong 
xuyen, dan vi sv nghi¢p cong l~p du<;1c phan chia thanh 
41o~i: 1/ Dan vj sv nghi¢p cong w bao dam chi thuang 
xuyen va chi aau tu, 2/ Dan vi sv nghi¢p cong tV bao 
dam chi thuang xuyen, 3/ Dan vi sv nghi¢p cong tV bao 
dam m¢t phan chi thuang xuyen, 4/ Dan vi sv nghi¢p 
cong do Nha nuoc bao dam chi thuong xuyen. 

Thu hai, vi¢c tV chu cua cac dan vi trong thVc hi¢n 
nhi¢m v1,1, to chuc b¢ may nhan sv va tai chfnh du<;1c quy 
dinh tu'Cing ung voi tUng lo~i hlnh aeln vi sv nghi¢p cong 
l~p, tren nguyen tac cac dan vi tV dam bao kinh phi ho~t 
a¢ng cang nhieu muc a<? tV chu cang cao de khuyen 
khfch cac aeln vi tang thu, giam dan bao cap tU ngan 
sach nha nuoc, trong d6 c6 bao cap tien luang tang 
them de dan chuyen sang cac lo~i hlnh dan vi w dam 
bao chi thuong xuyen, dan vi w dam bao chi thuang 
xuyen va chi dau tu'. 

3. Qufm li tai chlnh nha tn.l'ong cong l~p theo 
d!nh hu6'ng tang cuong trao quyen tl;l' chu va tV ch!u 
trach nhiem 

M1,1c tieu chu yeu cua cai each tai chfnh cong a6 Ia 
huang tOi tang cuang tfnh chu d¢ng ve tai chfnh cua 
cac OCin Vi SV nghi¢p tren CCI SO gan chi tieu tai chfnh voi 
vi¢c cai tien ce1 che quan If cua cac dan vi nay. Day chfnh 
Ia vi¢c trao quyen tV chu ve tai chfnh cho cac don vi sV 
nghi¢p CO thu, Cfieu nay hi¢n Cfa OU<JC ap d1,1ng mo rQng 
trong cac don vi sv nghi¢p n6i chung, cac nha truang 
cong l~p n6i rieng. N<?i dung chu yeu cua trao quyen 
tV chu ve quan If tai chfnh cho cac nha truang cong l~p 
du<;1c the hi¢n a mQt so van de CCI ban sau: 
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Quem If tai chfnh gan vai md r¢ng quye'n tl! chU: Thu 
tniong don vi dVQ'c quyet djnh m(lt so mlic chi quan If, 
chi ho<;~t d(lng nghi~p Vl,J cao ho~c thap hon mlic chi do 
co quan nha mt6'c co tham quyen quy djnh, Thu trvong 
don vj dVQ'c quyet djnh phuong thuc khoan chi phi cho 
tUng b(l ph~n, don vj tnjc thu(>c; Quyet dinh dau tu xay 
dtjng, mua sam m6'i va sua chua 16'n tai san thtjc hi~n 
theo quy djnh cua phap lu~t Theo d6, cac nha truong 
c6ng l~p se xay dtjng quy trlnh quan If va quy che chi 
tieu n(>i b9 de quim If tai chfnh hi~u qua trong khu6n kho 
phap lu~t hi~n hanh de thtfc hi~n duqc nhi~m vt,J cua 
mlnh tot hon; chu d(>ng tim nguon, kiem soat cac khoan 
chi, tlf chu ve CaC ho<;~t d(>ng CUa truong tren CO' SO 00 ttj 
chu ve tai chinh, Thtjc hi$n dVQ'c quan diem nay, tUng 
bu6'c cac truong c6ng l~p nang cao chat luQ'ng giang 
d<;~y, xay dtjng thliong hi$u cua mlnh, 

Nhv v~y, trao quyen t1f chu va ttf chju trach nhi$m 
ve tai chfnh Ia vi$c giao quyen cho quan If phan 16'n 
ngan sach cho nha truong, cho phep h<;> w quyet djnh 
cac khoan chi, mua sam, tiet ki$m va c6 quyen chuyen 
so tien du sang nam sau, duong nhien kem theo trach 
nhi~m giai trlnh truoc xa h(>i cua nha truong, Diem moi 
cua phuong thuc quim If nay Ia nham t<;~o dieu ki~n cho 
nhieu nglioi tham gia vao cac ho<;~t d(>ng cua nha truong, 
lam cho trach nhi$m doi voi chat luQ'ng giao dt,Jc tro 
thanh trach nhi$m chung cua tat ca m<;>i nguoi, kh6ng 
phai chi Ia trach nhi$m rieng hi~u truong hay cua m(>t 
nhom nguoi nao do trong nha truong, 

4. Quim II tai chinh nha tnl'ong dam bao 
theo huang tang chu va w ch!u 

Quan If tai chfnh cac nha truong c6ng l~p chju 
anh huong cua rat nhieu nhan to trong nen kinh te, De 
quan If tai chinh phu hQ'p voi quy m6 va d~c thu cua 
nha trvong cong l~p, dung duoi goc a(> quan If cua Nha 
nude, can nh~n biet tac d(>ng cua cac nhan to dew do 
alia ra nhung nguyen tac, phliong thuc, hlnh thuc cung 
nhu n(>i dung quan If tai chfnh thfch hQ'p nhat trong Wng 
dieu ki$n, hoan canh Cl,J the, Voi l~p lu~n do, yeu to chinh 
can co dau tien de dam bao thtjc hi$n thanh c6ng djnh 
huang trao quyen ttj chu ve quan If tai chfnh cho cac nha 
trvong c6ng l~p do chfnh Ia b9 may quan If tai chinh cua 
m(>t CO' SO giao dt,JC hay cac thanh phan tham gia vao 
c6ng tac quan If tai chinh nha trvong, 

Cac thanh CO' ban phan tham gia vao cong tac quan 
If tai chinh nha trvong theo djnh huang w chu va w chju 
trach nhi$m bao gom: d<;~i di$n cua can b!) giao vien trong 
nha truong, thanh vien d<;~i di~n cho h(>i dong trvong, d<;~i 
di~n cua cac to chlic doan the trong nha truong nhuthanh 
tra nhan dan, d<;~i di~n ban chap hanh c6ng doan trvong, 
d<;~i di~n cua cac to chuc Dang va Doan thanh nien, d<;~i di~n 
ban cha mfi: h<;>c sinh trvong va d<;~i di~n chinh quyen dja 
phuong noi nha truong dong, 

Ph<;~m vi tham gia: cac thanh phan neu tren tham 
gia xuyen suot qua trlnh thtfc hi~n cong tac quan If tai 
chfnh nha trliong w cac khau dau tien cua qua trlnh 
quan If nhu l~p ke ho<;~ch tai chinh, giam sat va kiem 
soat cac ho<;~t d(>ng tai chinh, cho den qua trlnh kiem tra 
cac ket qua ho<;~t d(>ng tai chinh cung nhu giam sat vi~c 
thtjc hi~n cong tac bao cao va c6ng khai tai chinh cua 
cac CO' so giao dt,JC Ph<;~m vi tham gia nay nham huang 
tdi dam bao cho cong tac quan If tai chfnh nha truong 
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theo huang mo, dVQ'c kiem soat, giam sat ch~t che, dap 
Ling yeu quan If theo dinh huang w chu va w chju trach 
nhi~m 

Vi~c xay dtjng va hoan thi~n b(> may quan If tai 
chinh theo huang mo c6 kha nang dap ung dVQ'c cac 
quy djnh cua Nha nude ve CO' che quan If va kiem soat 
nguon tai chfnh, Nhung no cOng doi hoi vi$c xac djnh 
dung vai tro va chlic nang cua tUng b(> ph~n, tUng chlic 
danh Cl,J the trong bQ ph~n quan If tai chfnh nham nang 
cao tinh hi$u ltjc va hi~u qua trong quan IL 

Xay dung co cau to chuc h$ thong quan If co stj 
phan djnh r6 giCia cong vi$c ma nha trvong co thew lam 
va cac to chuc xa h(>i khac co the tham gia, Su phan dinh 
ranh gi6'i chfnh Ia "goc re" xac djnh ph<;~m vi quan If nha 
nude ve giao due hQp IL Trong chung mljc nao do, n6 
cung Ia co so de xac djnh trach nhi$m doi voi xa h(>i cua 
Wng ben c6 lien quan chu kh6ng chi Ia cua nha truong 
hay co quan nha nude 

Dong thai, de bao dam co cau to chlic quan If hieu 
qua can phai djnh r6 moi quan h~ chu so hCiu nha nude 
doi voi nha truong cong l~p, Thiet l~p co che de h<;~n che 
rui ro khi quyen so huu tach roi quyen su dt,Jng, theo 
Ph<;~m Phv (2005) [1], dieu nay gan voi stj xuat hi$n thiet 
ch€ h¢i dong tntong, No cung ham y h(>i dong truong 
cung Ia m(>t thanh phan cua CO' cau to chuc quan If nha 
trliong, To chuc hoi dong truong v6'i cac dai di~n "chu so 
hCiu c(>ng dong" se quan trj va giai trlnh vi~c d<;~t duQ'c 
cac mt,JC tieu CUa nha truong va h<;~n che ton that CO the 
co do "bop meo" stf ltja ch<;>n doi voi to chlic nha truong, 
Nhu v~y, m(>t h(>i dong truong kh6ng chi don thuan Ia 
to chuc quan If ben trong nha trvong macon Ia to chlic 
quim If co tfnh ben ngoai, co tinh d$m, kh6ng mang 
tfnh quyen ltjc nha nude, trong m(>t nha truong, Nhv 
v~y, h(>i dong trvong phai Ia nhan to chinh, quan tr<;>ng 
trong quan If nha truong noi chung, quan If tai chfnh 
nha truong noi rieng, Cung voi h(>i dong truong, trong 
b(> may quan If tai chfnh nha trliong cung can co cac to 
chlic hay b(> ph~n khac nhu kiem toan n(>i b(>, thanh tra 
nha truong, 

Cac nguyen tac chung trong xay dljng b¢ may quan If 
tai chfnh nha trvong theo dinh huang w chu va w chju 
trach nhi$m Ia: 1 I Co stj phu hQ'p giCia co cau to chuc cua 
nha trliong VOi tfnh pht.Jc t<;~p CUa ChUC nang, nhi$m Vl,J 
dUQ'C giao, tfnh da d<;~ng cua cac mvc tieu quan If, quy m6 
va d9 phuc t<;~p cua doi tVQ'ng quan If voi cac dieu ki$n 
quan If; 2/ Ph<;~m vi quan If, kha nang quan If; 3/ Stf tuong 
xt.Jng nhi$m Vl,J, quyen h<;~n Va trach nhi$m va 4/ Slj linh 
ho9t va thich nghi, dap ling yeu cau quan If slj thay doL 

Theo cac quy d!nh cua phap lu~t hi~n hanh, cac doi 
hoi khach quan va d~c diem cua quan If tai chinh theo 
djnh huang w chu va tlj chju trach nhi~m, b(> ph~n trtjc 
tiep thtfc hi~n c6ng tac quan If tai chfnh kh6ng chi Ia b(> 
ph~n ke toan duQ'c thanh l~p trong cac nha truong, ma 
con phai ke aen cac thanh phan khac trljc tiep va gian 
tiep tham gia quan If tai chfnh nha truong THPT c6ng 
l~p nhu: 7/ H¢i dong tnJong, voi cac thanh phan theo 
quy d!nh cua phap lu~t hi~n hanh co nhi$m vt,J va trach 
nhi$m quyet d!nh ve phuong huang ho<;~t d(>ng, huy 
d(>ng nguon life cho nha trvong thtjc hi$n giam sat cac 
ho<;~t d(>ng cua nha truong quyet djnh nhCing van de veto 
chuc, nhan slj, tai chinh, tai san va phuong huang dau tu 
ph at trien cua nha truong theo quy djnh, gan nha trliong 



vai c<?ng dong va xa h9i, b~w dam th~,tc hi$n cac mt,~c tieu 
giao dt,~c va quyen w chu, w chju trach nhi$m cua nha 
tnJong theo quy djnh cua phap lu~t; 2/ H¢i cham? hQc 
sinh cua nha trUong, h(!i cham(: hQC sinh hay ban Cfqi di¢n 
cha m? hQc sinh c6 quye'n va trdch nhi?m ph6i h<;tp vai 
nha trUO'ng tO ChUC thl,l'C hi$n nhi$m Vl,l nam h<;K va CaC 
hO<;lt dQng giao dt,~C theo nQi dung aU<;IC thong nhat t<;Ji 
cu<?c h9p aau nam h9c; ph6i h<;tp vai nha truong huang 
dan, tuyen truyen, pho bien phap lu~t, chu truong chinh 
sach ve giao dt,~c aoi vai cha mE; h9c sinh nham nang 
cao trach nhi$m cham s6c, bao v$, giao dt,~c h9c sinh va 
quyet djnh chi tieu pht,~c vt,~ cac ho<;Jt d9ng cua ban d<;Ji 
di$n cha mE; h9c sinh tV nguon ung h9, tai tr<;t tV nguy$n. 
Vai cac quyen h<;Jn va trach nhi$m neu tren, trong co 
che quan If hi$n nay va cac nghien cuu cOng nhu kinh 
nghi$m ve xay d~,tng nha truong ho<;Jt d¢ng theo djnh 
huang tV chu va w chju trach nhi$m, chung toi nh~n 
thay neu CO the xay dl,fng dU<;IC mQt moi trUO'ng the che 
ma a d6 m9i qua trlnh ra quyet djnh trong nha truong 
deu c6 sv tham gia cua cac ben lien quan thl hinh anh 
ve m<?t cung each qu<'m If nha truong hi$u qua bih dau 
16 d9ng va d6 cung Ia mt,~c dich huang tai cua cung each 
quan If theo ajnh huang w chu va w chju trach nhi$m; 
3/ Dqi di¢n cua cdc t6 chuyen man va cdc to chuc xii h¢i 
khdc trong nha tnrong. Trang cac trUO'ng THPT c6ng l~p, 
cac to nh6m chuyen m6n lu6n c6 moi quan h$ phoi h<;tp 
vai nhau, vai cac b<? ph~n nghi$p va cac to chuc doan 
the khac trong truong nhu to chuc Dang, Doan, D<?i hay 
to chuc cong doan nham th~,tc hi$n chien lu<;tc ph at trien 
cua nha trUong, chuang trlnh giao dt,~c va cac ho<;Jt d9ng 
giao dt,~c va cac ho9t d<?ng khac huang tai mt,~c tieu giao 
dt,~c. 

s. Ket iu~n 
Cac nha truong THPT c6ng l~p thu<?c sCi huu c6ng 

nen quyen sCi huu thu<?c c<?ng dong ho~c xa h<?i n6i 
chung. Vl v~y, Co' cau to chuc h$ thong quan If tai chinh 
hi$u qua theo djnh huang w chu va tV chju trach nhi$m 
aoi h6i thiet l~p cac to chuc d$m, cac to chuc nay ton t<;Ji 
vi nhu cau cua nha truong hon Ia m<?t phan cua h$ thong 
thu b~c hanh chinh. M<?t to chuc d$m c6 the Ia to chuc 
don ho~c eta chuc nang. N6 Ia to chuc hinh thanh theo 

lu~t gom cac d<;li di$n CUa Co' quan nha nUac, nha trUong 
va cac ben lien quan khac nhu d<;Ji di$n chinh quyen aja 
phUo'ng no'i nha trUong a6ng, cac to chuc cha mE; h9C 
sinh, cac to chuc xa h<?i va chinh tr! xa h<?i v.v ... cac to 
chuc nay c6 the th~,tc hi$n ba chuc nang chinh: tham 
gia phfm ph6i nguon ll,(c; tu van va tham mUu; dien dan 
pht,~c Vl,l cac thao lu~n va tranh lu~n. Cac to chuc d$m 
giup thao go cac tac nghi$p chi tiet cua co quan quan If 
nha nuac ve giao dt,~c, khuyen khfch ti,( chu nha trUong 
cOng nhu tang cuong tinh chuyen nghi$p trong quan If. 
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SUMMARY 
The article addresses school financial management 

to meet requirements of renewing the autonomy in 
public administrative units. Basic differences in these 
financial management apparatus were the involvement 
of stakeholders such as school board and others partners 
related to management. The development of open financial 
management apparatus will ensure decisive structure in 
bottom-up financial management towards the effective 
use of financial resources in education. 

,,.,.,,,."~" .... "'" Financial management; public school; 
autonomy; self-responsibility. 
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SUMMARY 
In the context of decentralizing educational 

(Tiep thea trang 1 4) 

management, autonomy and responsibility and social 
accountability tied together as two sides of the coin. 
Moreover, responsibility also contributes to keep the 
operation of educational institutions towards educational 
goals. In this article, the authors focus on the presentation 
and analysis of the nature and responsible framework of 
career institutions with other stakeholders. In which, the 
author analyzes responsible framework with 4 components: 
Objective - Criteria measure/evaluate achievement level 
of the objective Provide and feedback information - The 
adjustment mechanism, changes at educational institutions, 
training programs and courses. 

Career education; career institutions; 
responsibility framework. 
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