NGHIEN CUU

QUAN Li TAI CHINH NHA TRUGNG BAP UNG YEU CAU BGI MO
VE 0 CHE TU CHI CUA BON VI SU NGHIEP CONG LAP

1.Datvan dé

Gido duc la ca s¢ va déng luc cho su phat trién kinh
t€ xa hdi, do dé Viét Nam da danh mét ti trong dn trong
téng chi ngan sach nha nudc dé dau tu cho su nghiép
gido duc trong nhiing ndm via qua. Tuy nhién, vi nguén
thu ngan sach nha nudc han ché nén muc dau tu 16n
cho sy nghiép gido duc Viét Nam chd yéu tap trung &
cé&c truding cong 1ap. Trong khi d6, viéc st dung ngudn
tai chinh tai cac trudng céng lap chua mang lai két qua
mong mudn, van con tén tai nhimg yéu kém, chua phat
huy tét cac quyén dugc giao. Tén tai nay co6 thé do nhiéu
nguyén nhan, va mét trong nhiing nguyén nhan co ban
¢6 thé 1a do nghiép vu quan Ii tai chinh hién nay & cac co
s& gido duc cdng l1ap chua thuc sy theo kip cac yéu cau
vé déi mdi cong tac quan li theo dinh hudng tang quyén
tu cht cho céc co sé gidgo duc nhdam hudng tdi sir dung
¢6 hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh phuc vy t6t hon céc
muyc tiéu gido duc da dé ra.

2. Co ché trao quyén tu chd cho cac nha trudng
cong lap

Qua trinh phéan cdp quan li gido duc dugc tién hanh
thdr nghiém lan dau tién t&r nam 1993 va bat dau trong
linh vyc quén i tai chinh, khi B6é Gido duc va Dao tao
ti€n hanh du &n thd nghiém phan cdp quan i tai chinh
4 5 tinh. S6 gido duc va dao tao clia 5 tinh nay c¢é quyén
phan bd kinh phi va lap du toan ngéan sach dua trén nhu
céu gido duc ctia tinh minh. Nguén ngan séch dap tng
cho k€& hoach dua trén nguén phan b8 cla trung uong
va ngan sach cta dia phuong. Trong giai doan tiép theo,
mo hinh nay da duge nhan réng ra cho 10 tinh. Dén nam
2006 vdi sy ra doi cta Nghi dinh 43/ND-CP, da dién ra su
phan cdp manh mé cho cac nha trudng: quyén tu chd
nhan sy, chuang trinh, ngéan sach, chi tiéu tuyén sinh,
loai hinh, chét lugng dao tao,... va cd ché quan Ii nay
dugc ap dung vai cac don vi sy nghiép gido duc dudi
hinh thic dinh huéng trao quyén tu ch va tu chiu trdch
nhiém trong thuc hién nhiém vy dugc giao.

Sau gan 8 nam thuc hién, Nghi dinh 43/2006/ND-
CP ngay 25/4/2006 cta Chinh ph( Quy dinh quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chic
b& may, bién ché va tai chinh déi vai don vi sy nghiép
cong lap (goi tat 1a Nghj dinh 43) da cho thdy, viéc md
rong trao quyén tu chd cho don vi sy nghiép da gép
phan nang cao s luong va chat lugng dich vu cong; tao
diéu kién cho ngudi dan c6 thém co héi lua chon, ti€p
can cac dich vu cong vdi chat lugng ngay cang cao, dong
thoi, gop phan cai thién tiing budc thu nhéap cla ngudi
lao dong tai cdc don vi su nghiép.

Xét trén pham vi rdng hon, Nghi dinh 43 da gop
phan thuc hién cédng cudc déi mdi khu vuc su nghiép
cdng lap va thyc hién ndi dung cai cach tai chinh cdng
thudc Chuang trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha
nuéc giai doan 2011-2020 theo Nghi quyét 30¢/NQ-CP
ngay 8/11/2011 cta Chinh phu.

ThS. NGUYEN VAN ANH
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Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién, Nghi
dinh 43 da boc 16 nhiing han ché, bat cap can dugc stta
ddi vi du nhu cac don vi sy nghiép chua dugc giao quyén
tu chl mot cach déy du; chua thuc su khuyén khich cac
don vi co diéu kién vuon 1én ty ch( @ mic cao hon... Bén
canh d¢, trong qua trinh hoat dong, nhiéu don vi phat
sinh cdc hoat dong lién doanh, lién két, m& rong cung
Uing dich vy cong chua dugc diéu chinh trong cac van
ban phép luat. Do do, viéc ban hanh Nghi dinh 16/2015/
Nb-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh pht quy dinh co ché
ty chti cia don visu nghlep cong lap (goi tatla Nghi dinh
16) da kip thoi dap tng yéu cau 601 ma&i, phat trién clia
hoat dong su nghiép céng trong nén kinh té thi trudng
dinh hudng x& hoi chd nghia.

Nghi dinh 16 diéu chinh cg ché hoat ddng, cd ché
tai chinh déi vai dan vi sy nghiép céng lap theo hudng
tang cudng trao quyén tu chi, ty chiu trach nhiém,
khuyén khich cac don vi ¢6 diéu kién vuon 1én tu cht
& muc cao. Nghi dinh 16 c6 mét s6 diém mdi ndi bat so
véi Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh
pht nhu sau:

Thit nhat, viéc phan loai don vi sy nghiép céng lap
dugc dua trén muc dd tu cha vé tai chinh cta cac don
vi cd vé chi thudng xuyén va chi dau tu. Theo d6, cin @
vao mic d@6 tu dam bao kinh phi chi dau tu va chi thuong
xuyén, don vi sy nghiép cdng lap dugc phan chia thanh
4 loai: 1/ Bon vi sy nghiép cong ty bdo dam chi thudng
xuyén va chi dau tu, 2/ Bon vi su nghiép cong ty bio
dam chi thudng xuyén, 3/ Ban vi sy nghiép cong tu bao
dam mét phan chi thudng xuyén, 4/ Don vi sy nghiép
cong do Nha nudc bao dadm chi thudng xuyén.

Thr hai, viéc tu chl clia cac don vi trong thuc hién
nhiém vy, t6 chiic b méy nhan sy va tai chinh dugc quy
dinh tuong Uing vdi tiing loai hinh don vi su nghiép céng
lap, trén nguyén tac cac don vi ty dam bao kinh phi hoat
dong cang nhiéu mic do ty cha cang cao dé khuyén
khich cac don vi tdng thu, gidm dén bao cap ti ngan
sach nha nudc, trong dé ¢6 bao cap tién luong tang
thém dé dan chuyén sang cac loai hinh don vi ty dam
bao chi thudng xuyén, don vi ty dam bao chi thuong
xuyén va chi dau tu.

3. Quan li tai chinh nha trudng cdng lap theo
dinh hudng tang cudng trac quyén tu chd va tu chiu
trach nhiém

Muc tiéu cht yéu clia cai cach tai chinh cong dé la
hudng tdi tang cudng tinh cht dong vé tai chinh cla
cac don vi sy nghiép trén co s& gan chi tiéu tai chinh vdi
viéc caitién co ché quan li clia cac don vi nay. DPay chinh
Ja viéc trao quyén tu chii vé tai chinh cho cac don vi su
nghiép co thu, diéu nay hién da dugce ap dung mé rong
trong cdc don vi sy nghiép ndi chung, cac nha trudng
cong 1ap noi riéng. Noi dung chu yéu cla trao quyén
tu chd vé quan i tai chinh cho cac nha trudng cong lap
dudc thé hién & mot sé van dé ca ban sau:
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Quan I tai chinh gdn v&i mé réng quyén tu ch: Thi
truéng daon vi dugc quyét dinh mot sé muc chi quan 1,
chi hoat dong nghiép vu cao hodc thép hon muc chi do
¢o quan nha nudc ¢é tham quyén quy dinh. Tha trudng
don vi dugc quyét dinh phuang thiic khoan chi phi cho
ting bd phan, don vi truc thudg Quyét dinh dau tu xay
dung, mua sdm mai va stia chifa |6n tai san thuc hién
theo quy dinh cla phap ludt. Theo do, cac nha truong
cdng lap sé xdy dung quy trinh quan |i va quy ché chi
tiéu ndi bo dé quan li tai chinh hiéu qué trong khudn khé
phap luat hién hanh dé thuc hién dugc nhiém vu cda
minh t6t hon; ch déng tim ngudn, kiém soat cac khoan
chi, ty chi vé cac hoat ddng clia trudng trén co sG do ty
chl vé tai chinh. Thyc hién dugc quan diém nay, ting
budc cac truong cdng lap ndng cao chat lugng gidng
day, xay dung thuong hiéu clia minh.

Nhu vay, trao quyén tu chl va tu chiu trach nhiém
vé tai chinh la viéc giao quyén cho quan i phan lon
ngan sach cho nha trqug, cho phep ho tu quyet dinh
cac khodn chi, mua sdm, tiét kiém va cé quyén chuyén
6 tién du sang nam sau, duong nhién kém theo trach
nhiém giai trinh trudc xa hoi cta nha trudng. Diém mai
cla phuong thic quan li nay 1a nham tao diéu kién cho
nhiéu ngudi tham gia vao cac hoat ddng clia nha trudng,
fam cho trach nhiém déi véi chat lugng gido duc tra
thanh trach nhiém chung cla tat cd moi ngudi, khéng
phai chi I3 trdch nhiém riéng hiéu trudng hay ctia mét
nhom ngudi nao dé trong nha trudng.

4. Quan li tai chinh nha truéng dam bao thuc
hién theo huéng ting quyén ty chd va ty chiu trach
nhiém

Quan i tai chinh cac nha trudong cong lap chiu
anh huédng cla rat nhiéu nhén té trong nén kinh t€. Dé
quan li tai chinh phu hop véi quy m6 va dac tht cha
nha trudng céng lap, diing dudi goc dd quan li cha Nha
nudc, can nhan biét tdc déng clia cac nhan td dé tir do
dua ra nhirng nguyén tac, phuong thic, hinh thic ciing
nhu ndi dung quan Ii tai chinh thich hgp nhét trong tiing
diéu kién, hoan canh cu thé. Véi lap luan d6, yéu t6 chinh
cén 6 dau tién dé dam bao thuc hién thanh céng dinh
huéng trao quyén tu ch vé quan li tai chinh cho cac nha
trudng cdng lap d6 chinh la bd may quan li tai chinh cua
mot ¢ s& gido duc hay cac thanh phan tham gia vao
cong tac quan li tai chinh nha truong.

Céc thanh co ban phan tham gia vao cong tac quan
i tai chinh nha trudng theo dinh hudng tu chl va tu chiu
trach nhiém bao gém: dai dién clia can ba gido vién trong
nha trudng, thanh vién dai dién cho hoi déng trudng, dai
dién clia cactd chiic doan thé trong nha trudng nhuthanh
tra nhan dan, dai dién ban chap hanh céng doan trudng,
dai dién clia cac t8 chiic Pang va Boan thanh nién, dai dién
ban cha me hoc sinh trudng va dai dién chinh quyén dia
phuong nai nha trudng déng.

Pham vi tham gia: cac thanh phan néu trén tham
gia xuyén suét qué trinh thuc hién ¢cbng tac quan i tai
chinh nha trudng ti cac khau dau tién clia qué trinh
quén Ii nhu 1ap k€ hoach tai chinh, gidm sat va kiém
soat cac hoat déng tai chinh, cho dén qua trinh kiém tra
cdc két qua hoat dong tai chinh cing nhu giam sat viéc
thyc hién cong tac bao cdo va cdng khai tai chinh cta
Cac €O s& gido duc. Pham vi tham gia nay nham hudng
t6i ddm bao cho cong tac quan 1i tai chinh nha trudng
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theo hudng mé, dugc kiém soat, giam sat chat ché, dap
Ung yéu quan li theo dinh hudng tu cht va tu chiu trach
nhiém.

Viéc xdy dung va hoan thién boé may quan i tai
chinh theo hudng ma ¢ kha nang dép ung dugc cac
quy dinh clia Nha nudc vé co ché quan Ii va kiém soét
ngudn tai chinh. Nhung né cing doi hoi viéc xac dinh
dung vai tro va chdic nang cda ting bé phén, ting chic
danh cy thé trong bd phan quan i tai chinh nhdm nang
cao tinh hiéu lyc va hiéu qua trong quan li.

Xay dung cd ciu t6 chic hé théng quan i ¢6 su
phan dinh rd gilta cdng viéc ma nha trudng c6 thé tu lam
va cac 18 chiic xa hoi khac c6 thé tham gia. Sy phan dinh
ranh gidi chinh 1a “g6c ré” xac dinh pham vi quan Ii nha
nuéc vé gido duc hgp Ii. Trong chiing muc nao dé, né
ciing 1a co s& dé xac dinh trach nhiém déi vdi xa héi cha
tung bén ¢é lién quan chi khéng chi la cta nha trudng
hay co quan nha nudc.

DBéng thoi, dé bao dam co cdu t6 chic quan Ii hiéu
qua can phai dinh r6 ma&i quan hé chit s& hGu nha nudc
d&i v6i nha trusng cong lap. Thiét lap ca ché dé han ché
rui ro khi quyén s hiu tach roi quyén st dung, theo
Pham Phu (2005) {11, diéu nay gén vdi su xuat hién thiér
ché héi dbng trudng. N6 cling ham y hdi dbng trudng
cing 1a mdt thanh phan cha co cdu t6 chic quan l nha
trudng. T6 chic héi déng trudng véi cac dai dién “chi s&
hiiu cédng déng” sé quan tri va gidi trinh viéc dat dugc
cac muc tiéu ca nha trudng va han ché t6n that co thé
¢6 do"bop méo” su lua chon d6i véi té chiic nha trusng.
Nhu vay, mot hoi déng truang khéng chi don thuan 13
t6 chirc quan li bén trong nha trudng ma con 1a té chiic
quan li co tinh bén ngoai, c6 tinh dém, khong mang
tinh quyén luc nha nudc, trong mot nha trudng. Nhu
vay, hdi ddng trudng phai la nhan t6 chinh, quan trong
trong quan li nha truong néi chung, quan li tai chinh
nha trudng néi riéng. Cling vdi héi déng trudng, trong
b6 mdy quan li tai chinh nha truéing cing can c6 cac té
chic hay bo phan khac nhu kiém toan néi b, thanh tra
nha trudng.

Cdc nguyén tdc chung trong xdy dung bé mdy quan Ii
tai chinh nha truong theo dinh hudng tu chi va tu chiu
trach nhiém 1a: 1/ C6 su phir hop gilta co cdu t8 chic cda
nha trudng véi tinh phic tap cba chic nang, nhiém vy
dugc giao, tinh da dang clia cdc muc tiéu quan li, guy mé
va d6 phurc tap cta déi tuong quan Ii véi cac diéu kién
quan Ii; 2/ Pham vi quan li, kha néng quan li; 3/ Su tueng
xung nhiém vy, quyén han va trach nhiém va 4/ su linh
hoat va thich nghi, dép ng yéu cau quan li su thay déi.

Theo cac quy dinh clia phap luét hién hanh, cac doi
hoi khach quan va dac diém cla quan Ii tai chinh theo
dinh hudng tu chd va tu chiu trach nhiém, bd phan truc
ti€p thuc hién cong tac quan Ii tai chinh khéng chila bo
phan ké toan dugc thanh lap trong cac nha trudng, ma
con phai k& dén cac thanh phén khac truc tiép va gian
tiép tham gia quan i tai chinh nha trudng THPT cong
lap nhu: 1/ HOi dong trudng, véi cac thanh phan theo
quy dinh ctia phap udt hién hanh ¢é nhiém vu va trach
nhiém quyét dinh vé phuong hudng hoat déng, huy
ddng ngudn luc cho nha trudng thuc hién gidm sat cac
hoat dong ciia nha trudng quyét dinh nhitng van dé vé té
chuc, nhan sy, tai chinh, tai san va phugng huéng dau tu
phat trién clia nha trudng theo quy dinh, gén nha truging
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vGi cong déng va xa hdi, bado dam thuc hién cdc muc tiéu
giao duc va quyén t chu, ty chiu trdch nhiém cta nha
truong theo quy dinh cdia phdp ludt; 2/ Hdi cha me hoc
sinh cta nha trudng, hdi cha me hoc sinh hay ban dai dién
cha me hoc sinh ¢6 quyén va trdch nhiém phoi hop vdi
nha trudng t6 chic thuc hién nhiém vy nam hoc va cac
hoat dong gido duc theo ndi dung dugc thong nhat tai
cudc hop dau nam hoc; phéi hop vai nha trudng hudng
dén, tuyén truyén, phd bién phap luat, chd truong chinh
sach vé gido duc déi vdi cha me hoc sinh nhdm néng
cao trach nhiém cham soc, bdo vé, gido duc hoc sinh va
quyét dinh chi tiéu phuc vu cac hoat déng cla ban dai
dién cha me hoc sinh t& ngudn Ung ho, tai trg tu nguyén.
Vdi cac quyén han va trach nhiém néu trén, trong co
ché guan Ii hién nay va cac nghién ctu cling nhu kinh
nghiém vé xay dung nha trudng hoat dong theo dinh
huéng tu chl va ty chiu trach nhiém, ching téi nhan
thay néu cd thé xay dung dugc mét moi trudng thé ché
ma & dé moi qué trinh ra quyét dinh trong nha truong
déu c6 sy tham gia cla céc bén lién quan thi hinh anh
vé mot cung cach quan If nha truing hiéu qua bat dau
16 dang va dé clng la muc dich hudng tdi clia cung cach
quan i theo dinh hudng tu ch( va ty chiu trdch nhiém;
3/ Bai dién cta cdc té chuyén mén va cdc t6 chic xa hoi
khdc trong nha trudng. Trong cac trudng THPT cong lap,
cac té nhém chuyén mon ludn ¢ mdi quan hé phéi hgp
vdi nhau, vdi cac bo phan nghiép va cac t8 chiic doan
thé khdac trong trudng nhu té chiic Dang, Doan, Doi hay
t8 chiic cong doan nham thuc hién chién luge phat trién
clia nha truding, chuong trinh gido duc va cdc hoat déng
gido duc va cac hoat déng khac hudng téi muc tiéu gido
duc.

5. Kétluan

Cac nha truong THPT cong 13p thudc s& hiu cong
nén quyén sd hitu thudc cong déng hodc xa hoi noi
chung. Vi vay, cd cdu 8 chic hé théng quan i tai chinh
hiéu qua theo dinh hudng tu chl va ty chju trdch nhiém
doi hoi thiét 1ap cac t6 chirc dém, céc t8 chic nay ton tai
vi nhu cdu ctia nha trudng hon la mét phan cda hé théng
thir bac hanh chinh. Mét 8 chiic dém c6 thé 13 t6 chic
don hodc da chiic ndng. N6 la té chiic hinh thanh theo

fudt gom céc dai dién cia co quan nha nude, nha trudng
va cac bén lién quan khac nhu dai dién chinh quyén dia
phuong noi nha trudng déng, cac t chic cha me hoc
sinh, cac t8 chiic xa héi va chinh tri xa héi v.v... cac 16
chic nay cé thé thyc hién ba chiic ndng chinh: tham
gia phan phdi nguén luc; tu van va tham muu; dién dan
phuc vu cac thao luan va tranh fuan. Cac t6 chiic dém
gitip thao g6 céc tac nghiép chi tiét cta co quan quan Ii
nha nudc vé gido duc, khuyén khich ty ch nha trudng
cling nhu tang cudng tinh chuyén nghiép trong quan li.
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SUMMARY

The article addresses school financial management
to meet requirements of renewing the autonomy in
public administrative units. Basic differences in these
financial management apparatus were the involvement
of stakeholders such as school board and others partners
related to management. The development of open financial
management apparatus will ensure decisive structure in
bottom-up financial management towards the effective
use of financial resources in education.

Keywords: Financial management; public school;
autonomy; self-responsibility.
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SUMMARY

In the «context of decentralizing educational

management, autonomy and responsibility and social
accountability tied together as two sides of the coin.
Moreover, responsibility also contributes to keep the
operation of educational institutions towards educational
goals. In this article, the authors focus on the presentation
and analysis of the nature and responsible framework of
career institutions with other stakeholders. In which, the
author analyzes responsible framework with 4 components:
Objective - Criteria measure/evaluate achievement level
of the objective - Provide and feedback information - The
adjustment mechanism, changes at educational institutions,
training programs and courses.

Keywords: Career education; career institutions;
responsibility framework.
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