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CHiNH SACH PHAT TRIEN GIAO VIEN PHO THONG CUA VIET NAM
VA MOT SO NUGC - NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM

Mé& dau

Doi ngi gido vién (GV) la luc luong nong bt
quyét dinh chat luong giao duc, nhét la trong thé ki
21, ki nguyén ctia cong nghé thong tin va kinh té tri
thtc, thi vai trd ctia doi ngl GV lai cang <6 y nghia
d3c biét. B6i canh méi dat ra nhiéu thach thic déi
vGi ddi ngil nha gido, doi hoi ngudi GV phai co su
thay d8i pht hop, vi véy cac nudc déu coi trong xay
dung chinh sach phat trién GV. Nghién ciu chinh
sach phat trién GV phé thong cla Viét Nam va mot
56 nudc dé rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém la mot
yéu cu can thiét di v6i cac nha hoach dinh chinh
sach gido duc dam bao tinh hiéu qua va kha thi cba
chinh sach.

1. Cac yé'u t6 tac déng dén phat trién giao
ducva déi nga GV

Chinh sdch uu tién phdt trién gido duc cia
Chinh phd: Vai tro cla glao duc ngay cang trd nén
guan trong han trong nén kinh té tri thic, toan cau
héa va hoi nhap quoc t&. Vi vay, tat cd cac nudc déu
coi g|ao duc la y&u t6 then chét trong viéc phat trién
ngudn nhan luc (nhét 1a ngudn nhan lyc chat lugng
cao) va uu tién phat trién gido duc. (3V|et Nam, Bang
va Nha nudc da khang dinh quan diém phét trién
KT-XH trong giai doan 2011-2020 la "D6i moi can
ban, toan dién nén gido duc qudc dan dé phdt trién
manh nguén nhan lyc, nhdt la nguén nhan luc chdt
luong cao la mot dot phd chién lugc”. Han Quoc coi
dau tu cho gido duc va khoa hoc - cong nghéla con
derng dua dat nudc dimg vao hang ngll cac nusc
phat trién nhat. Malaysia erdng tgi mot nén gido
duc tién tién trinh d6 qudc té. Trung Quéc khang
dinh uu tién phat trién gido duc, xay dung dat nudc
tr& thanh mot cudng quéc vé ngudn nhan luc,

Thu nhdp binh qudn ddu ngudi : Sau hon 25
nam déi mdi, Viet Nam da ra khoi tinh trang kém
phat trién, doi séng nhan dan dugc cai thién ro rét.

GDP binh quan ddu ngudi ndm 2010 dat 1.168 USD.
Tuy nhién, so Vi cac nudc phat trién, GDP/ngudi
claViét Nam van con thap so vai nhiéu nudc (& Nga
va Malaysia khoang 15.000 USD, & Han Qudc trén
20.000 USD)

Chi phi cho gido duc Tat ¢a cac nudc OECD
déu chi khoang trén 5% GDP trd [én cho gido dug,
riéng Han Quéc chi ti 7,19% GDP, My chi t&i 7,13%
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Trung tam Nahién oty Quan li gide duc

GDP Trong glal doan 2000-2007, ti 1é chi tiéu cong
cho gido duc ctia Viét Nam trong GDP dat tuong doi
cao (5,3%), diéu do chuing té Chinh pht Viét Nam da
danh uu tién 16n cho phét trién gido duc. Tuy nhién,
50 VO cac nude, chitiéu hang ndm cho gido duc tinh
trén dau HS cla Viet Nam con qua thap (723 USD/
HS).

Gido duc bdt budc: Hau hét cac nudc quy dinh
gido duc bt budc (khoang 9-10 nam), c6 mot 56
nuGc ¢6 s6 ndm gido duc bat budc cao hon nhu: 12
nam (Hungary, Bac Ireland, Ha Lan); 11 nam {(Anh,
Bac Ailen, Scotland, Xir Wales, Nga).

Cdc chu ki d6i méi gido duc phé théng: Phan
I6n cac nudc déu thuc hién déi mdi chuong trinh
gido duc pho théng theo hudng da dang hoda va
coi phét trién chuong trinh la mét hoat dong dién
ra thuong xuyén. Muc tiéu gido dyc déu huong tdi
phat trién ndng luc clia ngudi cong dan, HS duac
phat trién hai hoa, cd vé thé chat 1an tinh than, dap
dng nén kinh té tri thic trong xa héi hién dai, hoi
nhap quéc té hudng téi xa hoi tri thic va hoc tap
sudt doi. Han Qudc cha trong téi gido duc nhing
Cong dan toan cau, gido duc cac gid tri truyén thong;
Malaysia va Han Quéc chd y ti gido duc dao dic, ¥
thic trach nhiém d6i véi gia dinh, véi cong dong va
véi xa hoi. Ngoai ra, Malaysia con dé cap tdi gido duc
niém tin vao Chua.

2. Chinh séch phat trién GV phé théng

& phan lon cac nudc nhu Malaysia, Han Quéc,
Nga, GV phé théng c6 trinh dé dao tao tU dai hoc
tra 1en, & cac nudec OECD thi ¢6 trinh dd tur thac sTtrd
1en. & Phan Lan va Malaysia hudng phat trién ndng
lutc nghién ctu trong dao tao GV. Thai gian dao tao
GV & cac nudc khac nhau: tir 3 én 5 ndm (Han Quéc
Anh, Bic Ai len, x(t Wales); khoang 5 ndm (Phap, Buc,
Canada, Uc, My); 4 nam (Nhat).

3 Nhat, GV dugc coi 1a nghé cao quy, chuyén
nghiép va dugc xa hoi ton vinh vi muc luong cao
han c6ng chic 30%. GV phd thong déu co bang c
nhan thong qua hoc chuong trinh dao tao dai hoc
gdm cac tin chi vé dai cuong, chuyén nganh, su
pham. Sinh vién t6t nghiép pha| qua ki kiém tra clia
Hoi déng cép tinh dé€ dugc cap chimg chi GV. Cac
truding dai hoc cép 3 loai ching chi GV: Gidy ching
nhén 16p hang 2, Gidy chiing nhan 16p hang 1 va
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Chiing chi chuyén nganh. Hé théng gia han cho GV
ban hanh nam 2009 va ¢6 thai han 10 nam théng
qua kiém tra c8p phép giang day.

Tai Buc, cdc bang déu c6 chuan dao tao GV gém
4 linh vuc nang luc la day hoc, gido duc, danh gia, doi
mdi va phat trién. Trudc nam 2000, GV e dugc dao
tao trong cac truong BH Su pham, nhung sau nam
2000, GV dugc dao tao trong cac trudng dai hoc da
nganh va thuc hién theo tiéu chudn Chau Au.Bdc ap
dung mé hinh dao tao song song cho GV phd thong;
Chuong trinh khung do bang xay dung, trén ¢o s&
d¢, cac truong tu xay dung chuong trinh dao tao.
GV tap sy la giai doan 2 clia dao tao GV sau khi dao
tao dai hoc. BOi dudng GV do cac bang va trudng
thyc hién vai nhiéu loai chuong trinh, nhiéu cdp d6
boi dudng, ¢d hé thong tu vén héd trg, c6 mang boi
dudngtrén internet.

Két qua nghién cliu cta t8 chuc OECD nam
2005 vé thu hut, phét trién va duy ti GV hiéu qua
trong 25 nudc thanh vién cho thdy: <6 hon 12/25
nudc quan tam dén viéc duy tri va cung cdp day da
GV ¢6 chét lugng tot; DE khéc phuc tinh trang thiéu
GV, cac truong thudng: ha thap yéu cau vé trinh do
chuyén mon déi véi GV tuyén mdi; phan céng GV
gidng day nhing moén hoc ma ho khéng dugc dao
tao day du; tang s lugng cac 16p hoc ma GV phai
dam nhiém hodc tdng quy md I6p hoc. Cach giai
quyét nhu vay da anh hudng dén chat luong giang
day. Phan 1dn GV & cac nudc 1a ni. Cac GV thuding
cam thdy rang cong viéc clia ho bi danh gia thap,
tién luong va cac khoan lién quan bi gidm di & hau
hét cac quéc gia duge khao sat.

0 hau hét cac nudc nay déu thiéu GV co “chit
lugng’, mac du 6 di GV vdi kién thic va ki néng
dap Ung yéu cau cGa nha trudng; thiéu su gén két
gilta dao tao GV, phat trién nghé nghiép va nhu cau
clia nha trudng; phan bo khong déng déu GV giira
cac trudng, thiéu GV ¢é chat lugng & nhiing vung c6
hoan canh kho khan. Cac trudng it dugc tham gia
truc tiép trong viéc bd nhiem GV. J mot sé quéc gia
xay ra hién tuong dao tao thta GV, nhung & mét s6
quoc gia khac lai xay ra hién tugng suy giam déi ngh
GV, nhat 1a s6 GV tuyén mdi. Phan ldn GV bi ap luc
cao bai khéi lugng cdng viéc qua lén, cang thang,
khong hai long vé cong viéc va hiéu qua giang day
cla minh; chi 6 mot s6 it cac nude danh gia caova
khen thuding kip thdi sy ddng gop ctia GV. Ngoai
ra, su'ldo hoa doi ngl GV dang la méi quan tam cla
nhiéu nudc. K&t qua nghién cdu trén cing cho théy,
trung binh c6 25% tong s& GV tiéu hoc va 30% téng
s6 GV phd théng co dd tudi trén 50 ndm va & mot s&
nudc con s6 nay con cao hon (khoang 40%).

G Viet Nam, Nghi quyét trung uong 2, Khoa Vil
da khang dinh: "Luong GV duoc xép cao nhdt trong
hé théng thang bdc luong hanh chinh su nghiép va cé
thém ché do phu cdp tiy vao tinh chdt cong viéc, theo
ttng vung do chinh pht quy dinh". Luat giao duc ndm
2005 dugc stra chira, bd sung ndm 2009 da quy dinh
nha gido dugc hudng tién luong, phu cdp uu da
theo nghé, phu ¢ap tham nién va cac phu cdp khac,
Tuy nhién trén thuc t€ luong GV phai dugc xép cao
nhét trong hé théng thang bang luong hanh chinh
sy nghiép. Két qua khao sat thu nhap cda GV cho

* thay khoang 50% GV cac cap hudng miuc luong dudi

lugng binh quan. Dai bo phan GV ¢6 doi séng khé
khan. Diéu nay da gidam sut dong luc lam viéc cla
GV, khong it GV & do thi khi ¢o diéu kién thuan lgi
thi chuyén nganh va sd thanh nién chon nganh su
pham ngay cang giam, diém chuan dau vao thap, HS
kha gidi rat it vao cac truong su pham, Tinh hinh trén
day da anh hudng rat Ién dén muc tiéu xay dung doi
ngl GV chéat luong cao

3. Dinh hudng xady dung chinh sach phat
trién GV

Vai trd cta chinh sdch phdt trién GV ngay cang
quan trong hon

Trong b&i canh hién nay, xa hdi mong dai trudng
hoc phai dap Ung mét cach 6 hidu qua doi voi tat
ca HS, khong phan biét ngdn ngi, xudt x&; phai nhay
cam vdi cac van dé vé van hoa, gidi; phai thuc ddy su
cadm thong va gan két trong xa hoi déi vai HS khuyét
tat, cling nhu HS ¢6 hoan canh khé khan; phai su
dung cac cdng nghé mdi dé theo kip su phat trién
nhanh chéng cla tri thic va céc phuong phap danh
gid HS. Do d6, cac GV can ¢o kha nang trang bi cho
HS kién thiic va cac ki nang thich ing véi moéitrueng
xa hdi va kinh t€, d€ ho chd dong, ¢6 kha ning va
déng luc hoc sudt cude doi.

Chdt luong gidng day la yéu té quan trong dé
cdi thién viéc hoc tdp cua HS

Két qua nghién ctu cho thay: (1) Su khac biét
clia HS vé kha nang, thai d6 clia cac em, clia gia dinh
va cdng déng anh huding nhiéu nhat dén sy thay déi
trong viéc hoc tap clia HS. Day chinh 1a nhiing yéu
6 gay kho khan cho céc nha quan li trong qua trinh
hoach dinh chinh sach; (2) Chét lugng doi nga GV la
yéu t6 quan trong nhdt anh huéng dén thanh tich
hoc tap clia HS; (3) Bén canh cac yéu té nhu trinh d9,
kinh nghiém ctia GV, thi kha ndng truyén dat y tudng
mot cach rd rang va thuyét phuc nhdm tao ra moi
truong hoc tap hiéu qua cho HS; méi quan hé gidia GV
va HS; 1ong nhiét tinh, tinh sdng tao va hiéu qua lam
viéc clia GV vdi cac dong nghiép va cha me HS, cing
6 tac dong manh dén két qua hoc tap clia HS.
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Vai tro clia ngudi GV dang thay déi

GV sé c6 vai tro 1an hon nhiéu, bao gom su phat
trién ca nhan clia ting HS, quan li qua trinh hoc tap
trong 16p hoc, quan Ii sy phat trién clia toan bé nha
truong nhu mdt “cong déng hoc tap” va két ndi vai
cdng déng dia phuong va thé gidi rong Ién hon. Vi
du vé su md rdng pham vi trach nhiém ctia ngudi
GV:

oI véi HS: Khai tao va quan li qua trinh hoc tap;
Pap Ung hiéu qua nhu cau hoc tap cba ting ca nhan
ngudi hoc; K&t hap danh gia qua trinh va déanh gia
t6ng két

O cdp @6 I6p hoc: Giang day trong 6p hoc da
van hoéa; Nhan manh qua chuong trinh mdi; Hoa
nhap cac HS ¢6 nhu cau dac biét

& cdip d6 truong hoc: Lam viéc va 1ap ké hoach

Bang 1: M6t s6 goi y vé chinh sach

theo nhom; Danh gia va lap ké hoach cai thién hé
théng; S dung céng nghé thoéng tin trong gidng
day va quan li; Quan li va lanh dao chia sé

O cdp db cia cha me va céng déng: Cung cap
tu van chuyén moén, nghiép vy cho cha me HS; Xay
dung méi quan hé hop tac vai cong dong vé viéc
hoc tap cta HS.

4, Mét s6 dé xuat chinh sach phat trién GV

Mbi trudng lam viéc clta GV ¢ anh hudng
khong nhé dén chat luong gidng day. GV ¢6 thé sé
khong phat huy duoc hét tiém nang ctia ho, néu
ho khong nhan dugc su déi ng6 thoa dang. Do do
dé tang kha nang canh tranh, thu hat va duy tri
ddi ngd GV hidu qua, nhat 1a GV lam viéc trong cac
truding dac biét, can xem xét nhimng goi y sau (xem
Bdng 1).

Muc tiéu
chinh séch

Pinh huéng nghé day hoc

Muc tiéu doi vai GV
va nha trudng

1. Lam cho day
hoc la lua chon
nghé hap dan

- Cai thién hinh anh va thuc trang cla
viéc day hoc

- Cai thién tinh canh tranh vé luong cla
GV

- Cai thién diéu kién lam viéc

- Pau tu dao tao GV

- M& rdng cung cap moi trudng cho
GV tiém nédng

- Xay dung co ché khen thudng linh
hoat hon

- Cai thién diéu kién tuyén dung doi
véi GV mdi

- Xem lai tinh todn chi phi vé t11& HS/
GV va muc luong trung binh ctia GV

2. Phéat trién kién
thuc va ki nang
cho GV

- Xay dung hé so GV

- Coi phat trién GV la cong viéc thudng
Xuyén

- Pao tao GV linh hoat va pht hgp hon

- Kiém dinh cac chuong trinh dao tao GV
- Thudng xuyén phat trién nghé nghiép

- C3i thién viéc tuyén sinh vao cac
trudng su pham

- Nang cao kinh nghiém thuc tién

- Ching chi cho GV mai

-Tang cudng cac chuadng trinh phu
hop

3. Tuyén dung,
lua chon va st

- S dung cac hinh thic viec lam linh
hoat hon

- M& rong cac tiéu chituyén chon GV
- Xay dung thdi gian thuc tap bat

hiéu qua trong
truong hoc

hiéu qua

-Tao ra nhiéu co hoi cho da dang cac
nghé

- Cai thién moi trudng lanh dao trong
nha trudng

- Cai thién didu kién lam viéc

dung GV - Nha truding c6 trach nhiém hon d6i véi | budc
viéc quan li GV - Thiic ddy su nang dong clia GV
- Dap Ung nhu cau nhan su ngén han
- Cai thién luéng thong tin va giam sat
thi trudng lao dong GV
4, Duy tri GV - Danh gia va khen thudng gidng day - Trach nhiém déi v&i GV khong hiéu

qua

- H6 tro nhiéu hon déi vai GV tuyén
mdai

-Tao diéu kién va gid lam viéc linh
hoat hon
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Muc tiéu
chinh sach

Pinh huéng nghé day hoc

Muc tiéu ddi véi GV
va nha trudng

5.Xay dungva
thuc hién chinh
sach

Gv moén

hién chinh sach GV

chinh séch GV

- Thic day GV tham gia xay dung va thuc
- Xay dung cong dong hoc tap chuyén

- Nang cao kién thircco s& dé hd tro

Nguén: Teacher Matter- Attracting, development and retaining effective teachers. OECD 2005

Hién.nay ¢4 hai mé hinh lam viéc cla GV, do
la: md hinh "dua trén nghé nghiép” va mé hinh“dua
trénvitf"

Trong mé hinh “dua trén nghé nghiép”, GV
sé lam viéc trong linh vuc dich vu céng trong
sudt cudc doi, GV dugc tuyén dung khi con tré
dua trén két qua hoc tap. Muc luong khai diém
tuong doi thap, nhung ¢ mét con dudng ré rang
d6i voi thu nhdp cao hon, va mét ké hoach luong
huu tuong doi réng rai nhu & Phap, Nhat Ban,
Han Quéc va Tay Ban Nha. C6 nhiéu Ung vién
o trinh d6 tot hon so véi vi tri ¢an tuyén dung.
Lao déng trong khu vuc céng thuong dugc ddnh
gid la t6t hon so vdi khu vuc tv nhan vé mac luong
trung binh, dam bdo viéc lam va lgi ich huu tri. Tuy
nhién, viéc dao tao GV thuong khéng duoc gdn
véi nhu cdu hoc, tiéu chi lya chon thudng khéng
nhén manh cac nang luc can thiét cho gidng day
hiéu qua, khong co bién phdp khuyén khich manh
mé détiép tuc phdt trién nghé nghiép ctia GV; thiéu
hdp ddn déi véi nhirng ngudi cé kinh nghiém trong
cdc nganh nghé khdc.

M& hinh “dua trén vi tr", tap trung vao viéc
lua chon Ung vién t6t nhat phu hgp cho tiing vi
tri. M6 hinh nay tiép cdn cdi mé hon o cdc lta tudi,
cdc nganh nghé khdc nhau. Mdc luong ban déu
thudng hap dan. Su tién bo ctia GV phu thudc vao
su canh tranh thanh céng vao vj tri tuyén dung. Viéc
lua chon va quan Ii dugc phéan cdp cho cac trudng,
van phong chinh quyén dia phuong. Canada, Thuy
bién, Thuy Si va Vuang quéc Anh 1a nhiing nudc
thuc hién theo mo hinh nay. Tuy nhién, & mé hinh
nay phai déi mdt vdi vdn dé tuyén dung GV cdc linh
vuc nhu todn hoc, khoa hoc va céng nghé théng tin.
Khu vuc cdng thudng thiéu kha nang va kém linh
hoat dé canh tranh véi khu vuc tu nhan, do do khé
gitr lai nhiing GV cét cdn ¢6 kinh nghiém cé do tudi
ngodi 30-40 tudi.

Daéy la nhiing bai hoc kinh nghiém ching ta
can phai nghién ciru d€ luva chon giai phap tuyén

dung GV pht hgp véi chl truong “thuc hién ché do
hgp déng trong tuyén dung GV”.

Két ludn:

GV o vai tro ddc biét quan trong, quyét dinh
chat lugng gido duc phd théng. Cac nudc déu coi
trong phat trién doi ng GV. Lam thé nao dé thu hat
va tuyén dung ngudi gidi lam GV, st dung hiéu qua
va c6 ché do dai ngo tét, tao dong luc cho GV 13 van
dé chung clia tat ca cac nudc. Kinh nghiém clia cac
nudc trong viéc thu hat, duy tri va phat trién nghé
nghiép GV la nhiing bai hoc 16t cho cac nha quan |i
giao duc Viét Nam trong viéc hoach dinh chinh sach
phat trién GV phd théng hién nay.
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SUMMARY
The author presents lessons from school teaching
staff development in Vietnam and some countries;
based on the orientation for staff development
policies, the author proposes some policies for teacher
development in Vietnam.
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