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QUAN Li DUA VAO NHA TRUONG:
CONG CU THUC HIEN PHAN CAP QUAN Li GIAO DUC ('VIET NAM?

1. Sy ra doi cua tiép can “dwa vao nha
trwong” '

Cum tir “dwa vao nha trwdng” dwoc chuyén
dich ti Iinh vwe kinh doanh va san xuét co tén
goi “dwa vao co sd” (site-based) sang cac linh
- vwre hoat dong phi loi nhuan nhw gido duc.

V& ban chét, tlép cén “dva vao co s¢”
ra d&i nhdm gidi quyét mau thuan trong cuéc
dau tranh doi sw dan chd, quyen dugc klem
soat tw nhién, xa hdi va cudc sbng cla méi ca
nhan khi hé théng tap trung quan liéu boc i6
_nhirng yéu kém rd rét. Khi co sy tham gia cta
nhidu ngum vao qua trinh quan i, cac van @&
duwgc xac dinh r6 rang hon va cac méu thuan
duorc giai quyét t6t hon. V&i quyén dwoc tham
gia nhiéu hon vao qua trinh ra quyét dinh, con
ngwoi tré nén sang tao hon trong cbng viéc, tao
ra nhirng san pham c6 chét lwong cao Felipe
Barrera-Osorio et al. [6].

Vén dung vao gido duc, tiép can nay thwong
dwoc gm la “dwa vao nha trucrng cling giup hé
thong gido duc phan nao gidi quyét dwoc mau
thuan nay vi & do:

- Co sy chuyen giao va can dbi gitra quyén
ra quyét dinh, quyen tw chu va chju trach nhiém
gitra cac cAp quan li gi4o duc va nha.trwdng

- Nhirng ngudi nao c6 méi quan hé gan nhét,
co trach nhiém va cé anh huwdng nhleu nhét
trong viéc thyre hién cac quyét dinh thi can phai
la nhizng ngui ra quyét dinh.

- Sy tham gia nhidu hon nhung ngudi triec
tiép thwe hién (hleu trwdng, gigo vién, can b
phuc wy....) hodc cac déi two’ng hwéng lgi chinh
(hoc sinh, cha me hoc sinh, can bd cong dong J)
vao qua trinh ra quyét dinh & nhiéu cp khac
nhau, nang cao tinh tw chd, tinh than trach nhiém
cha ho, tao méi trrdng lao dong hop tac valam

- viéc nhom...trong nha trwdng.

~ 2.Quan li dwa vao nha trwéng 1a gi? :

- Quan li dya vao nha trudng duoc trong tiéng
Anh la “School-Based-Management”, dwoc viét
tat phd bién la SBM.

duwoc.

o ThS. DAO VAN VY

Trung tdm Nghién ctru Quan Ii gido duc

- Luan dlem co ban cla SBM, theo Caldwell
[3], 1a “Mét nen gigo duc tot khong chi bao gom
sw day du ve céc yéu tb vat chét nhw I6p hoc, sé
liong gido vién, séch gido khoa ma quan trong
hon 14 tao dbng Iurc thiic déy chéat luvong day va
hoc. Vé ban chét, cé ba yéu tb tao nén dong luc
cho day va hoc hiéu qua: (i) nhiéu co héi lia chon
va canh tranh; (i) nha truong tw chii; va (iii) nha
truong tuw chiu trach nhiém” (tr 8).

Khai niém hoan chinh v& SBM dwoc hinh

“thanh sau khi nhidu nwéc phat trién trén thé gioi

ap dung né nhw 1a.cdng cu quan li nhdm nang
cao tinh tw chd cGa nha trwdng. Didu nay giai
thich tai sao SBM dwgc md ta theo nhiéu cach
khac nhau & nhiéu tai liéu chinh thiee.

Daniel Brown [2] va Cheng, Y [3], khi tong
két thwe tién SBM & Canada, Bong A va mot sé
nwéc chau My La tinh da cho rang SBM la hinh
thire phi trung wong héa hodc phan cép quan li
(decentralization) giao duc (GD). O do, trw()’ng
hoc dwgc phan bd ngan séach, trao quyén dé tim
kiém ngudn dau tw, phwong tién day hoc, nhan
sw, cac ngudn lyc va dich vu khac cho chinh
nha trwdng, phu hop véi sy tw danh gia cia nha’
trwdrng do.

O Hoa Ky, Canada, Uc, va Anh cac chuyen
gia coi SBM la mét hinh thire clia phan cap quan
li-GD (PCQLGD) dén cép “hat nhan” la nha
trwong. Sy trao quydn hop phap cho can bd
quan li nha trwdng, gido vién, hoc sinh va cha

‘me hoc sinh, cac thanh vién cong ddng sao cho

ho ¢é thé kiém soat tt ca moi hoat dong xay ra
trong nha trwong y tuo’ng chinh khuyén khich
sw nhan rong SBM. Diém dang chu y la sau mét
théi gian theo dubi SBM, mdt sé nwoc, vi du:
Hoa Ky, ¢6 s dich chuyén rd nét quyén quan
Ii theo cép lanh thd (lién bang - bang - quan)
sang trao quy&n manh xubng cap truwéng vé mat
chuyén mén. :

Gan day nhét, Cadwell - nha quan tri hoc
va nhém chuyén gla v& quan li GD gébm Malen,
Ogawa va Kranz clia My da dwa ra mét khai
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niém dat dwoc nhiéu dong thuan dya trén viéc
md ta khai quéat song cu thé hon vé SBM. “SBM
vira Ia hinh thire, vira la céng cu thuc hién dél
méi quan Ii nha trudng theo huéng phén cap

SBM Ia hinh thirc phan cap quanli vi co chuyen
dbi vé céch thirc ra quyét dinh theo céch truyén
théng sang trao quyén tw chi (autonomy) cho
nha truong déi véi tat ca cac chire ndng GD trong
~ méi quan hé cé trach nhiém (accountability) gitra
nha truong véi hé théng chinh séch va quy dinh
do cép trén (trung wong, tinh, quan...) dé ra.

SBM la cong cy cta phéan céap vi khi trach nhiém
va quyen ra quyét dinh duoc chuyén cho nguoi
hiéu ré nhét vé nha trudng, né gitp thic day sw
déi méi trong nha trudng va lam cho sy déi méi
dy bén viing..” (trich tir Felipe Barrera-Osorio et
al. (2009), tr. 15). Nhirng “nhan vat” chinh dwoc
chuyén giao trach nhiém va quyén tw chl & cap
truwdng co6 thé Ia hiéu trwdng, gido vién, cha me,
dbi khi 1a hoc sinh va céac thanh vién khac trong
cong ddng nha trwdng.

SBM c6 lich str phét trién lau dai & cac nwéc
phat trién: hon 30 ndm & Hoa Ky, Canada, Uc,
20 ndm & Anh, hon 10 nam & Ha Lan.... Y twéng
chinh thuc déy viéc 4p dung SBM & nhwng nwéc
nay la: 1/Néu cha me mubdn phat trién tbi da kha
nang cha con cai, ho ¢é thé Iwa chon treéng hoc
¢c6 chét lwong va hiéu qua nhét (cha yéu vé day
hoc); 2/ Quyén ra quyét dinh clia cp dwéi cling
voi sy tw chl vé tai chinh gilip nha triwdng biét
rd thue trang “dau vao”, tlr do, co cac giai phap
mang lai tac dong tich cwec dén két qua hoc tap
ctia hoc sinh. Péi véi cac nwédc dang phat trién,
mé&c du viéc ap dung SBM cé phan mudn hon
va muc dich ciing it tham vong hon song khéng
thé phd nhan réng cac nwéc dang phat trién déu
" hwéng téi chat lwgng va hiéu qua dwa trén yéu
t6 canh tranh nhw nhitng gi dang di&n ra & cac
nwéc phat trién.

3. Nhirng méi quan hé chu yéu trong
SBM , '

V& ban chéat, SBM nham giai quyét méi quan
hé gitba cac thanh phan ciu thanh nén sw trao
quyén: quyén ra quyét dinh, tw ch(, sy tham gia
va trach nhiém. Sw két hop cac thanh té nay &
cac mirc dd khac nhau tao nén cac méi quan hé
d&c trwng cla SBM. (Xem béng trang bén)

T khai niem SBM va thong tin ti bang, cé
thé xac dinh mot sé diéu kién dé SBM c6 thé
dworc hién thyc hoa:
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- Co sy giao quyen tLP clp quan li cao hon
xubng cép trudng

- Cép trwdng ¢6 nhu cau tiép nhan quyén tw
chd

- Ngudi duogce giao quyen st dung quyén ty
chtl d6 vao viéc ra quyet dinh trong nha trwdng
véi suw tham gia clia cac bén hwéng loi

- C6 sy xem xét/can nhac/la chon chirc
nang GD nao nén dugc trao quyen nhieu hon
hodc chirc néng nao dworc trao quyen it hon

- Nguwdi duoc trao quyen cam két bao dam
s\ can bang gitra quyen tw chu va trach nhiém

4. PCQLGD & Viét Nam: nhin nhén tir kha
nang van dung SBM. ’

Cac luan diém v& SBM néu trén cho thay
SBM c6 thé dworc hién thwe hda néu td chirc/hé
théng GD dat dworc mébi quan hé théa dang gitra
tw cha, trao quyén tham gia va trach nhiém,
trong d6'yéu t6 tw cha cla nha truo'ng nén dwoc
wu tién xem xét. Mot sb tac gia nghién ctu vé
PCQLGD Viét Nam (Tran Kiém (2008), Pao Van
Vy (2006, 2008, 2009), Bang Ba Lam (2009))
da déng y rang, hé théng GD Viét Nam da co
nhting yéu té khuyén khich sy tw cha cia cap
dia phwong, trong dé ¢6 cap trwérng. Tuy nhién,
chung ta cling con nhirng yéu té 1am cham hodc
gidm diéu nay. Phan viét duwéi day.sé tém lwoc
cac yéu tb d6 va dé xuat mot sd6 khuyén nghi
nham hd trg van dung SBM vao thyc tién quan
li GD Viét Nam.

4.1. Nhirng yéu t6 khuyén khich

- Binh hwéng thwe hién PCQLGD da dwoc
cap trung wong xac dinh mdt cach tu’o’ng minh &
nhiéu vin ban quan trong nhw: Hién phap 1993,
NQTW2 (Khoa VIII) Chién lwge gido duc 2001
-2010, . ' ‘

B PCQLGD & Viét nam dwoc thwe hién
theo kiéu truc tuyén — chd&rc nang va dwa trén
nguyén tac két hop quan li theo nganh va theo
lanh thd. Tuyén quan Ii Nha nwéc gdbm Chinh
phi — UBND tinh/ thanh pho — UBND huyén/
quan la quan hé tryc tuyén; B6 GD-DT —. S&
GD-DT — Phong GD-BT la cac co quan chirc
n&ng cta Chinh pha, UBND tinh/ thanh phé va
UBND huyén/ quan thuéc mdi quan hé nganh
doc. PCQLGD da duwoc thyc hién & mét sb
chirc nang GD, dac biét & quan li nhan sy va
tai chinh.

- Luat Gido duc 2005 da quy dinh quyen oy
chl va tw chiju trach nhiém ctia cac co s& GD
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ng : Géc méi quan hé ohil yéu trong SBM'

H;nh th&cmé hi{an

of dong tru’cmg ch quyen thue hoac sa that gmo vuén,
ng trmh tai chmh .

p ip|QUYE dinh GD
7;2/ ;g;

‘lfdu’o’c glao quyen tw chu phal co trach nhlem ton trong

inh trong gigo duc Ll‘thuyet va Mmh chung e quan i dwa VAo hha freong (Ngwal vibt dich)

nghe nghiép va dai hoc; déng thoi md rong
quyen cha déng clia cac co s& GD mam non va
phd théng theo hwéng chung cia thé gidi ngay
nay la quan li theo phuong thire 1y nha trwdng
lam co s6.

- Loi ich cda ngudi hoc duwoc dé cap dén &
nhiéu van ban chinh sach vé PCQLGD (dam bao
GD phé cap cho ré em bac tiéu hoc, phan cap
quan li trong thu hoc phi dbi véi nhém tré mam
non va lé phi xay dwng triong vai tré tiéd hoc. ..

4.2. Nhikng yéu té chwa khuyén khich

- Cac chinh sach clp trung wong méi chi
dirng lai & viéc phan dinh trach nhiém cla cac
cap quan li khac nhau dbi véi hoat déng GD
trén co s& tao ra su binh dang trong GD va dé
moi tré em déu c6 quyén duoc hwdng GD. Céc
chinh sach nay hau nhw chua dé cap dén yéu
td sw tham gia clia ngwdi duoc hudng lgi trong
GD (& day 1a glao vién, hoc sinh va cha me hoc
sinh).
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- Trén thue té viée phan cdpquanli & GD mai
chi la sy phan cong trach nhiém quan li vé mat
hanh chinh. Vi dy, PCQL & GDPT duo’c thwe
hién chi yéu v& mat hanh chinh & céap s& va
phong GD. Khong cod nhleu biéu hién phan cap
vé chuyén mon & hai cap nay. Hiéu trwdng (dac
biét Hiéu tru’o’ng phd théng ) khéng c6 nhiéu
quyén lyc vi nguon ngan sach cha yéu do nha

nwdc cung cap, s tham gia dong goép cua cha

me hoc sinh han ché va cac hoat déng quan li
nhan sy (tuyen dung, sa thai, d& bat...) dang bj
khong che nhiéu bdi cac quy dinh chat ché t
nhiéu cap khac nhau. :

- Gan nhw chua c6 sy giao quyén ty chl ve

chirc nang xay dwng chuwong trinh va mot sb

hoat dong chuyén mén khac dén cap truong. O
Viét Nam, d6i vai giao duc phé thong, chwong
trinh, sach giao khoa va ké hoach day hoc dwoc
quy dinh tir cap trung wong, hiéu trudng 1a ngudi
thwe hién, co rat it quyén chl déng vé néi dung
va tién trinh day hoc. Cac co s& GD dai hoc
cling chuwa thuc sw lam chu chwong trinh dao
tao dwa trén nhu cau cla ngwoi hoc va nganh
nghé dao tao.

4.3. Khuyén nghj

Viét Nam d& co nhivng diéu kién nhét dinh
dé van dung SBM. Song van dung mét cach co
chon loc va pht hop véi didu kién cu thé cla Viét
Nam la van dé khéng nhd. Duwdi day la mot sé
suy nght clia tac gia bai viét nay vé nhirng diéu
nén lam khi dwa SBM vao thuc té nha trudng
Viét Nam:

Thir nhét, can hon ca Ia céc cong cu chinh
séch, nhdm déng thoi: 1/ Tao co h0| dé cac cap
quan 1i ¢6 thong tin, co hiéu biét vé ban chéat cia
SBM va cac loi ich cia né; 2/ Khuyén khich, hé
tro SBM tirng bwde van hanh trong thyre tién; 3/
Xac dinh trach nhiém, quyén han cua cac cap,
chi 16 cac kién thirc va Ki ning, cac yéu cu vé
gia tri dao dwc ma nhwng ngwdi thue hién SBM
can co.

 Tht¥ hai, cén xay dung ké hoach néng cao
néng le quan Ii cGa cac bén lién quan hoéc dbi
twong hwdng loi SBM & moi cap. Khai niém
nang lwc quan |i & day nén duoc hiéu rong hon:
chung khéng chi la nang lwc cda nhirng ngwoi
git® vi tri quan li nhw giam dbéc s& hay hiéu
tredng ma con bao gdm ca gido vién, tham chi
cha me hoc sinh. Ho déu can c6 hidu biét vé sy
tw chu, trach nhiém, tham gia dé biét r6 pham

vi va quy&n han ctia minh khi ra quyét dinh hodc

tham gia ra quyét dinh cling véi cap quan li cao
hon. Néi cach khac, cap trén can biét rd quyén
han cGa minh dén dau va lam thé nao dé tao
diéu kién cho cép dwoi. Cap dwéi can hiéu rd
giéi han vé quyén va trach nhiém ma minh can
phai thuwc hién va nhirng co hoi dugc tao ra dé
gi&i han sy tw chd va cam két chju trach nhiém.
Thir ba, can mot hé théng giam sét va danh .
gid khoa hoc va minh bach: @& chuan bi thyc
hién hiéu qua va va bén virng SBM can sém cé
mdt hé théng giam sat va danh gia dwa trén két
gua hoat ddng (performance-based-indicators).
Hé théng giam sat va danh gia nay phai bao gém

cac chi sb danh gia, hé théng thu thap théng tin

tdoan dién tr cap trwdng, siv dung thong tin véi
muc dich danh gia khach quan va cong bang,
ché do thwéng phat hop.li dbi véi cac nha
chuyén mén, hiéu trudng, cong dong.... Giam
sat danh gia minh bach Ia cong cu quan trong
aé rang bugc trach nhiém clia cac trwéng vé cac
quyét dinh do ho duara.

Thir tw, cn xéac dinh ré “cai gi’(vi du: chire
nang GD nao) va “ai” (vi-du: hiéu trwdng hay
gido vién...) nén dwoc wu tién trao quyén tw chi
khi thwe hien SBM. Piéu nay d&c biét quan trong
vi bai'hoc kinh nghiém tr cac nwéc dang phat
trién da ap dung SBM cho thay nguén lwc (chinh
tri, tai chinh va con ngwoi...) & nhitng nwéc nay
thwong khdong cho phép sy tw chi qua Ion &
cap trudng vé tat ca cac chirc ndng GD. Tuy
nhién, c6 mét goi y thi vi clia cac nha GD My la
chwong trinh dwa vao nha truéng sé khéingudn
cho nhiéu thanh coéng khi ap dung SBM. Noi nao
khéng thé thwc hién dwoc dbi méi vé chuong
trinh theo tiép can quan li dva vao nha tredng
thi noi d6 dwoc xem 1a théat bai vé SBM.

Thir ndm, can biét truéc mét trai cGa SBM.
Nghién clru clla WB (2008) da nhan manh
treorng hop cia Uc (bat ddu ap dung SBM nam
1970, quay vé quan li tap trung nam 1992 va trd
lai SBM nam 1997) hay Indonesia (tw chid qua
manh vé xay dwng chwong trinh & cap trwéng
khi cép trung wong khéng di nang lwc diéu
tiét da dan dén sw hdn don vé quan li chuyén
mén) va Hoa Ky (qua dé cao tinh ca.nhan, tinh
tw tri, sw bat binh dang....). Nhirng bai hoc kinh
nghiém nay thyc sy quy bau, nén dugc phan
tich ki lwong khi da SBM vao thwc t& nha
tredng Viét Nam.

(Xem tiép trang 24)
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