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BOI M1 QUAN Li GIAo DUC BAI HoC
TRONG NEN KINH TE TH] TRUGNG G VIET NAM

Cong tac quan li gido duc dai hoc (GDBH)
nudc ta da cd nhitng budc phat trién thang tram,
mdi thai ki duge hinh thanh mét co ché quan i
hién thuc; ti thai ki phong kién, tiép dén thdi ki
thudc Phéap, nén GDDH Viét Nam chiu anh hudng
clia mét nén gido duc phuong Tay, toan bd dudc
du nhap ti mé hinh dai hoc Phéap. Trong thai ki
xay dung chu nghia xa hoi va dau tranh théng
nhat dat nudc, & mién Bic theo mé hinh GDPH
Lién X6 (cd), mién Nam hinh thanh mé hinh kidu
MJ, ton tai song song hai mé hinh Phap va M.
Sau khi théng nhat ddt nudc ndm 1975, trén
pham vi cd@ nudc, GDBH dugc xay dung lai theo
ki€u mién Bac: hé théng GDDH theo mé hinh Lién
X6 dugc cling c6, phat trién va t6n tai dén cudi
1986, nhung boc 16 nhiéu nhugc diém gay tri tré
cho sy phat trién. TU ddu nam 1987, Chinh phi
quyét dinh tif bé mé hinh kinh t& k& hoach hoa
tap trung, chuyén sang “nén kinh té thi trudng
theo dinh hudng xa hoi chd nghia” bat dau thoi
ki "D6i mai”. Tu do, cung vdi kinh té€ xa hoi (KT-XH),
nén GDDH Viét Nam cling ¢ nhiéu chuyén bién.

Tat ca cac 6 gdng ddi mdi GDBH néi trén déu
nham lam cho né pht hop vdi viec d8i mdi nén kinh
t€ theo hudng thj trudng va héi nhap quéc té. Tuy
vay hé théng GDPH & nudc ta can phai phat trién
bdo dam méi tuong quan gilta s6 luong va chét
lugng. Can ma rong quy mo dé thda man nhu cau
dugc hoc ngay cang cao clia ngudi dan, déng thai
phai nang cao chat lugng dao tao (BT) va nghién
ctu khoa hoc (NCKH) & céc trudng, dac biét & cac
trudng trong diém. Cac truding trong diém phai 13
nhing dai hoc nghién ctu theo cac tiéu chi va chuin
muc qudc té. Tai day ngudi thay phai NCKH, qua dé
nang cao chat lugng BT, nha truding phai xay dung
dugc cac trung tam BT va NCKH ngang tdm quéc t&,
dugc lanh dao bdi nhiing nha quan i ¢6 vi tri trén
mat tran khoa hoc-cong nghé ciia thé gidi.

I. Su chuyén d8i mé hinh quan li GDPH tir
nén kinh t€ ké hoach héa tap trung sang nén
kinh té thi truong

Trudc théi ki d6i méi, KT-XH nudc ta duge quan
li theo ca ché ké hoach héa tap trung noi chung, va
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GDBH cling khong nam ngoai ca ché dé. Chi tiéu
BT hang ndm dugc B6 GD&DT giao cho cac trudng
DH theo ké hoach nha nudc, kinh phi BT ké c& hoc
béng cho toan b sinh vién dugc Nha nudc cap tu
ngan sach, sinh vién t6t nghiép dugc Nha nudc phan
phéi cho cac co sd kinh t€ quéc doanh va co quan nha
nudc. Vdi cd ché ké hoach hoa tap trung cao do do,
hién nhién chuong trinh BT ciing dugc B GD&BDT
quy dinh, xem nhu mét sy dat hang, déi ngi can
bd quan li, vién chuc, gido chiic chd yéu cling dugc
quan it Bo, co quan chl quan clia trudng BH. Trong
khung canh d6, chat lugng cling dugc quan Ii tap
trung, dugc ki€ém soat “nghiém ngat” bai Bo GD&OT.

Trong qua trinh d6i mdi GDDH, quyén tu chi
cla cac truong BH ngay cang dudgc nang cao. V&
tai chinh, trudng BH ¢d quyén tim thém cac ngudn
ngoai ngén sach nha nudc, qua hoc phi cla sinh
vién va nhiéu thu nhap khac nhg cac hop dong BT,
NCKH, sén xuat, dich vu xa hoi. Vé ké hoach, ngoai
chi tiéu BT do Nha nudc giao, trudng BH ¢o thé dé
xuét quy moé tuyén sinh dua vao kha ning BT cla
minh va nhu cau clia xa hoi. V& mat chuyén mon,
truong BH ¢6 quyén dua vao nhimg dinh muc téng
quat cta Bo GD&DT vé chuong trinh khung va ti lé
cac khéi kién thiic dé xay dung chuong trinh BT cac
nganh chuyén mon clia minh, cé quyén dé xuat cac
nganh BT mdi khi phat hién ra nhu cau clia xa hoi, c6
quyén té chic bién soan gido trinh va tai liéu gidang
day. V€& quan hé quéc t&, truding DH co quyén dit
quan hé va ki két cac van ban hop tac vai cac trudng
DH nudc ngoai. RS rang quyén tu cha noi trén da
tao diéu kién cho cac trudng DH chl dong trién khai
rdt nhiéu hoat déng cé hiéu qua, gop phan dua he
thong GDBH nudc ta thodt ra khdi nhiing thai ki hét
suc kho khdn va dem lai nhiéu thanh tuu méi.

Ngoai viéc d6i mdi vé ca ché quan li, mot s6
m& hinh trudng BH mdi ma trudc day khong co
cng ra ddi, trong do ¢6 hai BH quéc gia va dac
biétla cac trudng BH dan 1ap. Cac DH quéc gia hoat
ddng theo mét quy ché riéng, cd muc do tu cha
kha cao, va cdc BH dan lap hoat déng theo nhiing
quy dinh quyén tu chid kha réng rai vé 8 chic, tai
chinh va hoc thuét.
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Nhu vay, qua trinh d6i ma&i GDPH cing la qua
trinh tang cudng quyén ty chd clia cac trudng BH.
Trong d6, viéc quan li cta Bo cling dang tap trung
vao quén li nha nudc, gidm dan hoat ddéng tac
nghiép truc tiép. C6 thé noi, cing nhu toan b hé
théng KT-XH cta déat nudc, hé thong GDDH nudc
ta tU khi d6i mdi dén nay dang & trong mot thai ki
chuyén tiép ti co ché quan li bao cap cl sang co
ché quan li mdi - co ché thi trudng.

Il. Ban chat ctia co ché quan li GDDH trong
nén kinh té thi trudng

Nhing thanh tuu chinh ctia qua trinh déi mai
GDDPH dugc thé ché héa trong Luat Gido duc ban
hanh nam 1998; Luat Gido duc stra ddi ban hanh
nam 2005. Trong Luat Gido duc c6 mét diéu quan
trong nhat vé co ché quan li mdi doi vai GDPH la
khang dinh quyén tu chi va trach nhiém xa hoi
(trong Luat goi la tu chiu trach nhiém) cla trudng
PH. Nhu d3 ndi, viéc quan li GDPH nudc ta dang &
trong mot thai ki chuyén tiép. Quy ludt chung cla
thdi ki chuyén tiép la t6n tai dan xen ca hai co ché
qua li ¢l va mdi, va c6 mot cudc dau tranh vé moi
mat dé dan dan xda bd ca ché quan li ¢, khing
dinh co ché quan li mai.

Quyén tu chl va trach nhiém xa hoi la hai khai
niém rat quan trong trong viéc t6 chic, quan i va
diéu hanh hé théng GDPH trong nén kinh té thi
trudng, dugc thia nhan réng réi trén thé gidi. Va
chinh quyén tu cht va trach nhiém xa hoi cling phai
4 s0i chi xuyén sudt hé théng quan li GDBH nudc ta
trong tién trinh hoan thién dan nén kinh té thitrudng.
Néu quyén tu cht BH gén lién véi ham luong tri tué
cao, kha nang déi mdi, sang tao cla cac truong HH
thi trach nhiém xa hoi lai ddm bao tinh cong bang,
nhan dao, phat trién bén viing cla gido duc.

Vi vay, “quyén tu chd” va “trach nhiém xa
hoi”la hai mét di doi véi nhau khéng thé tach roi.
G nhiéu nudc trén thé gidi, khi dam bao quyén tu
cht cho cac trudng PH ngudi ta cling déng thai
xay dung mot hé théng hé trg dé nang cao trch
nhiém xa hoi clia ching. V&i y nghia do, ro rang
khong thé c6 mot quyén ty chi tuyét déi nhu mot
s6 ngudi quan niém. Ngay & phuong Tay, quan
diém tu chd tuyét déi cling da bi chinh cac nha
nghién ctu bac bo.

lll. Cac gidi phap d6i méi quan li GDBH
trong nén kinh t& thi trudng

Pé thuc hién dugc y tudng co ban nai trén vé
quén I GDPH trong nén kinh té thi trudng, qua
nghién ctu ching téi nhan thady can phai cd mot
8 giai phap sau day:
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1. Hé théng GDPH ciia Viét Nam can phai xdy
dung nhing co ché cu thé

Trudc hét, mot thuc thé quan trong hang dau
cta truong BH ma biéu lé truong PH va Luat Gido
duc stfa déi 2005 da dua vao la HGi dong trudng.
Theo cac quy dinh mdi, & trudng DH, héi dong
trudng la mot thuc thé quyén luc quan trong ton
tai bén trén va bén canh bé may diéu hanh thuc thi
cong viéc ctia higu trudng. Chiic néng cia hoi dong
trudng dugc hiéu 1a: lam cau néi gilfa cht s& hiu
va xa hoi vai nha trudng; xay dung cac ch truong
chinh sach 16n clia nha trudng va ddm bao sy hoan
thanh nhiém vu clia bd may thuc thi.

M6t thé ché thi hai hét sic quan trong dé
dam bao trach nhiém xa hoi cta truong DH la hé
théng dam bdo chdt lugng cho GDDH. Trong tung
trudng PH, hé théng nay dam bao cho moi khau
clia hé thong DT va cac hoat dong khac clia nha
truding dugc thuc hién mot cach dung dan nhu da
cam két hodc dudc quy dinh. Gan lién vdi hé thong
nay, quy trinh kiém dinh cong nhan xuyén suét tu
hoat dong tu danh gia, khao sat tai cho clia dong
nghiép va quyét dinh cdng nhan chat luong cla
céc co quan diéu phdi sé hd trg cho nha trudng giai
trinh cong khai cac hoat déng clia minh cho cac
nhém ngudi ¢o lgiich lién quan va cho xa hoi.

TS chuc va trién khai dung dan hoat dong cta
hoi déng trudng va thuc hién nghiém tac hé thong
dam bao chat lugng va quy trinh kiém dinh cong
nhan chat lugng chinh 1a cac yéu t6 quan trong
nhat dé thuc hién mé hinh quan i GDPH trong co
ché thi trudng.

2. Béi méi vé chdt cong tdc quan li GDPH

- Hoan thién va t6 chic thyc hién hé thong cac
van ban quy pham phap luat vé GDPH, trong do
dac biét luu y dén cac van ban quy dinh vé trach
nhiém quan i nha nudc vé gido duc, diéu lé va quy
ché hoat dong clia cac loai hinh trudng, quy ché DT,
quy dinh vé kiém dinh chat luong BT, vé t6 chic va
hoat dong ctia Hoi dong trudng, cac van ban trién
khai Nghi quyét s& 35/2009/QH12 ngay 19/6/2009
cta Quéc hdi khod XlI vé chi truong, dinh hudng
ddi méi mot s6 co ché tai chinh trong GD&DT ti
ndm hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015 va
Luét stfa ddi, bd sung mot sé diéu clia Luat Gido
duc 2009 vira dugc Quéc hoi thong qua.

- Phan céng, phan cdp quan li cac trudng DH
theo hudng phéan céng rd trach nhiém quan i
nha nudc gitta B& GD&DT va cac BS, nganh quan
If truomg va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé.
Ting cudng nang luc bd may giup viéc cho cac BG,
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nganh dé quan Ii trudng truc thuoe, b6 may gitp
viéc cho UBND céc tinh @é thuc hién nhiém vy
ki€m tra, gidm sét cac truding BH, CD trén dia ban.

- Phat huy cao do tinh ty chy, ty chju trach
nhiém, ty kiém soat bén trong cla cac trudng, trén
€0 s& cac quy dinh clia nha nudc va cla cac trudng,
tang cudng cong tac gidm sat va kiéim tra cda nha
NUac, cla xa hoi va clia ban than cac co sd,

- D&y manh viéc dénh gig va kiém dinh chat
lugng GDDH theo hudng d@dy nhanh tién do ty
danh gia clia cac trudng BH va CD, trién khai ting
budc viéc kiém dinh cac truging BH, CD; xay dung
tiéu chudn va hinh thanh mét sé co quankiém dinh
chétlugng GDBH doc lap.

3. Xdy dung quy trinh dao tao mém déo va
lién théng, ds6i méi muc tiéu, ni dung, phuong
phdp gidng day dai hoc

Biém “chuyén minh” c&n quan tam nhat cla
qua trinh BT la d6i mdi ndi dung, chuong trinh,
phuong phap. Ké hoach dugc thuc hién tir nam
2006 da mang lai nhiing tin hiéu tét dep du tién.
GDDH Viét Nam da lua chon 10 chuang trinh va
gido trinh tién tién vé linh vuc khoa hoc ty nhién,
ki thuat va kinh t€ cGa cac truong cé uy tin cia My
dé &p dung tai Viét Nam, d3 tuyén sinh khéa dau
tién tai 9 trudng trong diém. Doi ngl giang vién
clia ta da duogc clr sang cac trudng nay dé thuc
tap, hoc tap vé cd chuyén mon va quan Ii; doingl
giao su clia cac truding doi tac My sang day tai Viét
Nam, sinh vién hoc bang tiéng Anh theo chuong
trinh va gido trinh cta cac truong déi tac. bay la
hoat dong mang tinh "quéc t& hoa” dé cac trudng
nuac ta ting budc hdi nhap va dugc xép hang
quoc té.

Cac trudng DH cén tang cudng tap huin va
trién khai DT theo hoc ché tin chi; va hién dai hoa
d6i mai chuang trinh dao tao bao dam lién thong
cla ca hé théng, B4 GD&DT va cac truong can phat
huy va duy tri t6t hon nifa ngan hang gido trinh
dién tir dé cac truong, cac thay c6 gido, sinh vién
trong ¢a nudc, nhét la cac trudng chua di néng luc
viét gido trinh, cac ving khé khan... co gidotrinh dé
giang day, chdm dut tinh trang day va hoc khéng
co giao trinh.

4. Xdy dung d6i ngii cdn bé quén li, gidngvién
dai hoc ¢6 phdm chét dao diic, G vé sé luong, c6
trinh d6 chuyén mén cao, phong cdch giang day
tién tién va hién dai

Viéc ddi méi phai dugc tac déng bang cac
chinh sach dua trén quy luat thi trusng aé phat
trién tién hoa, khong nén dung cac bién phap

cudng buc, ap dat, gay dao 16n I6n nhu hién nay.
Trudc mat can thuc hién mot sé bién phép sau day:

a. V€& cdn bé quan Ii cdc trudng dai hoc: Thay d6i
cach chon can bo quan i dé dam bao dung dung
mat manh cla tling ngudi qua thé hién thyc té.
Cén co téng két, danh gia lai thuc trang & mdi ki bd
nhiém dé tim phuong hudng gidi phap méi. Can
bd hanh chinh & cac truong BH cling phai dugc
BT theo chuyén mon dé st dung, dé bat theo kiéu
chuyén mén hoa.

b Vécdn bé gidng day va nghién ciu: Viet Nam
can ¢6 co ché danh gia can ba gidng day va nghién
ctu hop li. BS sung cac chinh sanh BT va dai ngo
can bo dau nganh dé ho khong chay dua vao doi
ngl quan li ciing la viéc cap thiét.

¢. Thudng xuyén ddnh gid chdt luong cdc trudng
theo tiéu chi vita phu hop yéu cau déi méi cla
giao duc quéc té vira phu hop thyc tién gido duc
nudc ta, dam bao tao ra doi ngii nhan luc dap ung
nhu cau xa& hoi. Thuc hién danh gia chat lugng cac
truong va ting nganh hoc la cong viéc rat can thiét
dé nang cao chat lugng gidng day & cac truong DH
va bao vé quyén loi cho ngudi di hoc trong tinh
trang "bung n6”BH & Viét Nam hién nay.

5. Béi méi quén Ii GDPH theo huéng tding
quyén tu chi, néng cao trdch nhiém xa héiva thic
ddy ndng luc canh tranh cia cdc trurong dai hoc

Nganh GD&BT xac dinh ndm 2010 13 nim ma
dau thuc hién déi mdi vé chat quan li GDPH trong
3 nam 2010 - 2012, coi day la khau dot pha déi
mdi toan dién, manh mé GDDH nhing nam tiép
theo va can tép trung cao d¢ tri tué, cong suc dé
thuc hién.

Theo do, B6 GD&DT cin phai ra soat, hoan
thién hé thong hanh lang phap Ii, xay dung chién
Iugc phat trién GDDH, ting quyén tu cha, tu chiu
trach nhiém ctia céc co s& GDDH, cac bénganhva
chinh quyén dia phuong phéi hop véi B6 GD&DT
trong viéc gidm sat, thanh tra, kiém tra, theo déi,
danh gia cac hoat déng cia nha trudng...

Nhiing cong viéc can tap trung lam ngay trong
thai gian tdi nham déi mdi co ché quan i I3 phén
cdp manh mé cho cac trugng BH, CP. Tang tinh tu
chli va trach nhiém xa hoi cta cac trudng trén cac
linh vuc: nhan sy, tai chinh, BT, nghién ctu va hop
tac qudc té. Bén canh do, tap trung béi dudng doi
ngl gidng vién, can bo quan li GDDH c6 pham chit
dao dic va chuyén mén cao, ¢6 phong cach quén
li va gidng day tién tién, hién dai. Hoan thanh viéc
bd ché dé bién ché trong cac trudng DH; xo4 bo su
phan biét gitta cong lap va dan lap.

QAT THAME a/mnds . 18



NGHIEN COU

B6 GD&DT nén dé cho cac trudng t cha vé
chuong trinh, gi4o trinh va phuong phap giang
day theo nguyén tic chi day nhiing gi xa héi can.
Ting cudng thai luong cho BT chuyén mon va ren
ki nang thuc té sau hon.

Hién nay, chuong trinh gido duc DH van con
kém hiéu qua, theo ching t6i nguyén nhan caban
13 do B6 GD&DBT khéng ché qué chat vé chuong
trinh khung, yéu ciu cac truong phai tuan thi mot
cach cng nhac. Vi du: Chuang trinh khung quy
dinh phai cd mén hoc gido duc thé chat, trong khi
vdi BH nudc ngoai day 12 mén tu chon. Cach b6
tri mon gido duc quéc phong nhu hién nay cing
can xem lai. Mét thang hoc rong ra vua li thuyét
vifa thuc hanh 1a qua ning né vdi sinh vién. Theo
chung t6i, cac trudng can dugc chu dong trong
bién soan chuong trinh. Trong cing mot nganh,
mdi trudng sé co chuong trinh dac thu mang thé
manh riéng clia trudng minh. Bay cing fa mot
cach canh tranh lanh manh gitia cac truong nham
nang cao chat lugng DT.

Tiép tuc thyc hién va cai tién dé an “Di mdi
giao chi tiéu tuyén sinh” theo hudng tang cuong
tinh tu chi va ty chiu trach nhiém cla cac trudng
da duoc du thdo va ap dung ti ndm hoc 2007,
theo dé cac trudng sé dang ki s6 luong sinh vién
cén tuyen theo nang luc BT cla trudng va theo
nhu ciu x3 hoi. Bd GD-DT xay dung cac tiéu chi:
$6 sinh vién/giang vién quy doi, dién tich s dung,
trang thiét bi... dua theo bo tiéu chuan kiém dinh
chat lugng.

6. Xay dung mét sé truong dai hoc ddng cdp
quéc té, Nang cao sifc canh tranh cta hé théng

GDPH trong qud trinh héi nhdp qudcté

Trudc méat, Viet Nam phai khuyén khich cac
trudng DH trong nudc tranh thi khai thac cac moi
quan hé va hgp tac song phuong vai cac truong PH
trong khu vyc va trén thé gidi, cdc doanh nghiép
va tap doan tU viéc lién két DT, trao ddi sinh vién,
gidng vién dén tiép thu hoc hoi kinh nghiém cla
ban trong giang day va hoc tap...

Nhitng ndm tdi, can tdng cudng day manh
quan hé hgp tac théng qua viéc khuyén khich cac
cg s& lién két BT véi nudc ngoai hodc thanh lap co
s& dao tao 100% vén nudc ngoai hoat dong tai Viét
Nam. Quéc t& hoa motsé chuong trinh BT nhdm thu
hdt sy quan tam cua sinh vién quoc té, dén hudng
ti viéc xuit khdu gido duc tai chd; lua chon va tap
trung xay dung mot sé trudng PH trong diém dat
chuan quéc té va dugc x&p hang truéc mat la trong
khu vuc @& hop tac mét cach song phéng véi mot
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s6 trudng BH 16n trong khu vuc nhu dai hoc NUS
(Singapore), dai hoc Postech (Han Quoa)..

Vé muc tiéu lau dai, GDDBH Viét Nam can xay
dung moét sé trudng DH dang cap qudc t&; phan
tang hé théng nha trudng, diéu chinh cd cau trinh
d6. Vi mét trong nhing li do ma cac truong HBH
ngay cang phai quan tadm thuc day hgp tac, hoi
nhap qudc té la sé tao ra moi trudng tot hon cho
ca gidng vién va sinh vién. Khi phat trién cac quan
hé hop tac qudc té, moi truang DH can phai xac
dinh ré muc tiéu trong tam can dat duoc. bong
thai mot méi quan hé hgp tac quoc té tét la quan
hé c6 loi tif hai phia, dugc nudi dudng, duy tri tot
mot cach lau dai badng cac méi quan hé cu thé, ¢6
thé 13 cla tiing giang vién..

Muc tiéu can ban la Iém cho GDPH Viét Nam
dat chuyén bién cd ban vé chat lugng va quy mo,
dap Ung nhu cau nhan luc cho sy ngh|ep phét
trién KT-XH, nang cao tri luc cla dan tdc, tiép can
trinh d6 tién tién trong khu vuc va trén the gidi,
nang mét s6 trudng DH lén dang cép quéc té, gop
phéan nang cao nang luc canh tranh clia doi ngd
nhan luc va nén kinh té dat nudc.

Trén day ching toi dua ra mot cach tiép can
c6 hé théng dé xem xét nén GDDH Viét Nam. Dé
nén GDDH Viet Nam phat trién, ¢ ba yéu té chinh
can dugc thay d6i kip thoi: trudc tién Viét Nam
can thay déi cac quan niém cd, sau do phai loai
bo cach lam may mdc cla kiéu quan li tap trung
quan liéu; va cudi cung phai van dung linh hoat
cac quy luat cGa kinh té thi trudng vdi d6ingl can
bd quan Ii gidu tri tué va tam huyét.

Hién nay, khi KT-XH c6 nhing budc phat
trién vuot bac, GDPH Viét Nam cling dang dung
trudc nhimg co hoi va thach thic to 16n do yéu
cau déi mdi va hdi nhap qudc té. Trong nhing
muc tiéu phac thdo cta k& hoach chién lugc ma
hé théng GDDH Viét Nam can dat t6i ¢d rat nhiéu
y tudng mugn t mé hinh GDBH Hoa Ki, vi d6 la
mdt md hinh GDPH thich nghi t6t nhat véi nén
kinh t& thi trudng, mot trong nhiing bién phéap
quan trong nhat clia chién lugc phat trién KT-XH
clia Viét Nam. Nhu vay, trong giai doan sap tdi,
cac y tudng cta md hinh GDDH Hoa Ki sé tiép
tuc anh hudng manh dén GDDH Viét Nam. Tuy
nhién, khac véi su hoc hoi rap khudn, may moc
trudc day, su tiép nhan y tudng 1an nay sé la truc
ti€p va tu nguyén, do do cd thé hy vong tién do
4p dung y tudng do sé nhanh chong va két qua

sé bén vimng hon trudc. ]
(Xem tiép theo 26)



