NGHIEN Ciu

GIAIPHAP BUA GIAODUC
DAP UNG YEU CAU HOI NHAP KINH TE quéc TE

Cach mang khoa hoc-cédng nghé dem lai kha
ndng vira chuyén mon hod, vira hop tac gilta cac
qudc gia, va mic d6 quéc t& hoa cac san phim
ngay cang cao va tiép theo, sy phat trién nhay vot
trong khoa hoc va céng nghé, dic biét 13 cong
nghé théng tin va truyén thong, dan dén su phu
thudc ngay cang sau séc gitia cac quéc gia. Trong
béi cdnh nhu vay, xu thé toan cau hoa ngay cang
phat trién va tadc dong manh mé dén nén kinh t&
clia cdc qubc gia trén thé gidi.

Cac nghién clu gén day déu khéng dinh réing
xu thé héinhap kinh t& quéc t& doi hdi cac nén gido
dyc (GD): Mét mat, phai tao ra duoc mot luc luong
lao déng cb ki ndng cao dé glup cac doanh nghlep
c6 thé canh tranh dugc trong nén kinh té toan ciu
va tu tim kiém dugc viéc lam phu hop trong moi
trudng canh tranh cao; va mat khac, dam bao duoc
su céng bdng trong GD.

Duai déy ching téi xin trinh bay mot s giai
phép dua GD dap L’mg cac yéu cau hoi nhap kinh té
quéc té tai mot s6 qudc gia dang phét trién Déng
Nam A va dugc minh hoa cu thé béi 2 qudc gia Thai
Lan va Indonesia.

1. Néang cao chat luong gido duc

Muén tao ra mét lyc lugng lao dong da suc
canh tranh trong nén kinh té toan cau, cin phai
tdp trung vao viéc nang cao két quid va chét
lugng GD tai tat ca cic cdp hoc dé co thé nang
cao chét lugng lao dong, vi suy cho cung thi chét
lugng lao ddng it nhat cling phy thudc vao nhan
thuc va ki nang cGa ngudi lao doéng (Hanushek
va Kimko, 2000). Kinh nghiém cho thay, nhan t6
quan trong tao nén thé manh canh tranh dé hoi
nhép kinh t€ 13 chat lugng GD, vi dy nhu ki thi
qudc t& vé toan hoc va khoa hoc 1an thit ba vao
nam 1999 cho thdy Indonesia va Thai Lan ding
& t6p cudi, tham chi két qua cta Thai Lan con
dudi muc trung binh; trong khi @6 Singapore,
Han Quéc va Hong Kéng ding & t6p dau (World
Bank, 2000). Li do 13 Han Quéc, Singapore va
Héng Kéng hién ¢é nén kinh té& phat trién va tiém
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nang phat trién hon Thai Lan va Indonesia do GD
mang lai, vivay, ndng cao chdt luong GD cén dugc
uu tién thyc hién dé nang cao tinh canh tranh
trong nén kinh té toan cau.

Thuc t€, dé 6 thé canh tranh trong nén kinh
té toan cau, hdu hét cac qudc gia Dong Nam A -
déu quan tam dén viéc nang cao chit lugng GD
thdng qua viéc xay dung d6i ngh nha giao cd dd
kha nang trang bi cac ki ndng hoc tap can thiét
cho hoc sinh dé€ trg thanh ngudilao dong cd hiéu
qua trong mdi trudng kinh t€ mdi. Nhin chung,
chét luong gido vién phu thudc vao “né luc” va

“nang luc” chia ho. D€ nang cao nd luc cda gido
vién, cac quéc gia déu dp dung dinh muc s6 ngay
va 56 gid cho gido vién, di doi vai viéc klem trava
giam sat chét ché c6 su tham du cGa phu huynh
va cdng dong, cing nhu chinh sach thudng/tra
luong khuyén khich, va tao diéu kién lam viéc
tot cho gido vién. Dé nang cao nang luc cho gido
vién cén nang cao kién thic chuyén mén va ki
nang giang day. Théng thudng viéc nang cao
kién thirc chuyén mon dugc tién hanh thong qua
boi dudng tai chuc, tuy nhién né thudng chua
mang lai hiéu qua. Cach lam hiéu qua 13 dao tao
bac cao han cho gido vién trudc khi hanh nghé,
nhu dao tao cao dang cho gido vién tiéu hoc,
dai hoc cho gido vién trung hoc, sau dai hoc cho
giang vién dai hoc va tién tdi dao tao dai hoc
hodc sau dai hoc cho toan bé d6i ng gido vién.

Ngoai ra, giang day vai chét lugng cao doi
hoi phai thiét ké néi dung chuong trinh phu
hgp. Dé c6 thé d6i méi thanh cdng chuong trinh
GD dap tng hoéi nhap kinh t& trudc hét phai
xac dinh dugc cac ki ndng “cirng” (ki thuat) va
“mém” (quan hé va giao tiép) - 13 nhitng ki ndng
gitp ngudi hoc co thé thanh cong trong nén
kinh t€ toan cdu. Cac ki ndng “cing” va “mém"”
bao gém: ki nang quan Ii théng tin, cac nguon
lvc va cac quan hé véi con ngudi cling nhu tu
quan 1 ban than. Thuc té, cac ki ndng co ban
dau tién phai la ki nang doc, viét, tinh toan, va
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quan trong nhét 13 kha nang hoc sudt ddj; tiép
theo, ngusilao ddng trong nén kinh té toan cau
c6 kha nang/ki nang mém déo, linh hoat, kha
nang ra quyét dinh va gidi quyét van dé, kha
ning thich nghi, ndng dong, va nang luc phé
phan, danh gia... Trong nén kinh té toan cau,
ngudi lao dong phai quan hé vdi nhing ngudgi
khac tai cac dia phuong khac nhau trong quéc
gia ciing nhu quéc té, nén doi héi anh ta phai
c6 kha nang giao tiép da van hoa, lam viéc theo
d6i, kha niang thuong thuyét va gidi quyét cac
mau thuin va tao diéu kién lam viéc cho ngudi
khac. Noi cach khac, do 1a kha nang lam viéc voi
déng nghiép tir cdc nén van hod khac nhau, vi
vay can c6 hiéu biét vé cac gia tri, van hoa va
quan diém khac nhau. Trong béi canh nhu vay,
ngoai ng{r trd thanh ki nang nghé nghiép quan
trong, va kién thiic vé cac hé théng van hoa, lich
st, chinh tri, luat phap va kinh té cta cac quéc
gia khac trd nén hét siic quan trong vdi bat ki
coéng viéc nao clia ngudi lao dong.

D8i mdi chuong trinh GD tai indonesia
dugc thuc hién théng qua nhiéu cudc cai cach
GD khac nhau: Cudc cai cach nam 1968 nham
dép Ung nhu céu phat trién cia xa hoi néng
thon thang qua viéc dé cao cac ki ndng nghé
nghiép va GD tiép theo; Cudc cadi cach nam 1975
nhén manh tdm quan trong cda phat trién khoa
hoc va céng nghé, tuy nhién, cudc cai cach nay
bi han ché bai ndi dung chuong trinh qua nang,
tring lap va qua dé cao thi clr; Cudc cai cach
nam 1984 chl yéu tap trung giam tai néi dung
dé& chuong trinh don gidn hon; va cudc cdi cach
nam 1994 chl yéu nham két hgp chat ché cong
nghé théng qua cac ki ndng gidi quyét van dé,
tu duy sang tao va cac kinang ap dung li thuyét
vao thyc tién, cing nhu viéc nhan manh tdm
quan trong ctia viéc phat trién nguodn nhan lyc
cho su phat trién kinh té toan cau (Yulaelawati,
2002). DSi mdi chuong trinh tai Thai Lan dugc
thuc hién nhiéu 1dn nhdm dap tng nhu cdu
phat trién toan cau, dic bietla ndm 1999, B6 GD
Thai Lan da cong bé mét chuong trinh GD mdi
dé, mot mat, tap trung vao phat trlen tri thic
cdng nghé, mdi trudng va toan ciu hoa cho tat
ca ngudi dan & moi cdp hoc; va mat khac, cho
phép tré em Thai Lan dugc quyén chon sach
giao khoa va c6 thé ki€ém soat qua trinh hoc tap
ctia minh (International Development Research
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Centre, 1999).

2. Xac dinh uu tién trong dau tu giao duc

D& ¢6 thé canh tranh trong nén kinh té toan
cau, mbi quéc gia dang phat trién, trong khudn
khd tai chinh eo hep clia minh s& khong thé dau tu
dan trai, ma phai quyét dinh uu tién déu tu cho cap,
bac hoc nao trong hé thdéng gido duc (HTGD), dé
dem lai su phat trién kinh té t6t nhét, phd hop véi
vién canh trudc mét ciing nhu lau dai clia quéc gia.
Céc nghién cliu ctia Mingat va Tan (1996) chung
minh ring: (1) cdc qudc gia ¢ thu nhap binh quan
theo dau ngudi con thap, thi dau tu cho GD tiéu
hoc la cach tot nhat dé tang trudng kinh té&; (2) cac
quéc gia c6 thu nhap trung binh can dautuchoGD
trung hoc; va (3) cac quéc gia co thu nhap cac hon
thi dau tu cho GD dai hoc 1a t6t nhat.

Nhu vay, dau tu cho GD tiéu hoc sé dem lai lgi
ich phat trién kinh té t6t nhét tai cac quéc gia dang
phat trién, tic la chi tiéu cong danh cho GD tiéu
hoc sé& déng gop 16n nhat cho phat trién kinh té.
Thuc t&, vao ndm 2000-2001 tai Thai Lan, ngan sach
danh cho GD tiéu hoc (chiém 50,4% ngén sach GD)
cao hon GD trung hoc (20%) va GD dai hoc (1 5,4%);
con tai Indonesia, ngan sach danh cho GD tidu hoc
va trung hoc (chiém 73.5%) cao hon GD dai hoc
(24,4%) (Unesco, 2003).

Li do Ia dau tu cho GD tiéu hoc chil yéu mang
lai lgi ich cho hoc sinh nghéo hon so vé6i hoc sinh
giau, nén sé giup hoc sinh nghéo ¢d co hoi dugc
hoc cao hon, vi vay, sé nang cao dugce chat lugng
lao dong tuong lai cho quéc gia. Tuy nhién, can
fuu y 14 tap trung dau tu cho GD tiéu hoc phai di
doi vai viec tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép
can vdi trinh d6 GD cao hon clia cac nhém khac
trong xa hdi ciing nhu nhém hoc sinh nghéo. Va
mét khi kinh té& phat trién, thu nhap theo dau
ngudi tang lén thi vu tién dau tu GD sé chuyén
sang cho GD trung hoc hodc dai hoc va khad nang
ti€p can GD cao hon cho ngudi lao ddng dugc md
rdng han. Nhu vay, dau tu cho GD tiéu hoc khong
chi tang dudc tinh canh tranh vé luc luong lao
déng, ma con gép phan dam bao tinh cong bang
trong ti€p can GD.

3. Phéan cdp va tu nhén hoa

Mot nhan 6 quan trong khac dé cé thé canh
tranh thanh cong trong nén kinh té toan cau la tinh
hidu qua trong chi phi GD, va vi vay doi hoi, mot
mét, phai cit gidm chi phi trong hé thong quan li
GD, va mat khac, phai huy dong dugc cac nguon
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luc cho GD. Bé lam dugc nhu vay thi phai thuc hién
chinh sach phén cap quan li HTGD. C6 sy khac nhau
vé murc d6 giia cac qudc gia, nhung nhin chung, ¢
hai qud trinh phén cdp dién ra tai cdc qudc gia dang
phat trién tai Dong Nam A: (1) trao quyén va trach
nhiém quan li tif chinh quyén trung uvong cho cép
trung gian, di doi véi viéc nang cao quyén ty chi
cho c¢a s& GD; va (2) thdo dd cac can trd dé phat
trién GD tu thuc (Nguyén Tié€n Hlung, 2004),

Tai Thai Lan, Hién phap nadm 1997 va Dao
luat vé chinh quyén dia phuong nam 1999 tang
quyén luc cho céc chinh quyén dia phuong, tuy
nhién, qua trinh phan cdp van gap nhiéu kho
khan, do con chua phan dinh rd rang vé trach
nhiém, quyén han va tinh chiu trach nhiém
gitra cac cap quan li, va cé qud nhiéu cép. Luat
GD slra d8i ndam 1999 cuta Thai Lan cho phép
cac co s& GD diéu chinh chuong trinh qudc gia
cho phu hgp vai nhu cu x& héi tai ting céng
déng; va theo luat phap hién nay, qua trinh phat
trién chuong trinh tai Thai Lan dugc phan cap
cho dia phuong (International Development
Research Centre, 1999). Nam 2001, indonesia da
chinh thic tdng quyén ty chi cho chinh quyén
dia phuong, chuyén tr mot qudc gia tap trung
nhat sang md hinh phan cdp nhat trén thé gidi.
Tuy nhién, do nang lic han ché nén chinh quyén
dia phuong van con phu thudc nhiéu vao trung
vong vé ngudn luc; mat khac, cac 16 chic xa hoi
va ngudi dan con it kinh nghiém nén con chua
phat huy dugc thé manh cGa phan cdp. Chinh
phl Indonesia vdi sy trg gitp qudc té dang ap
dung cac diéu luat, quy dinh... nham tang cudng
sy tham du cGa ngudi dan di doi véi tdng cudng
nang luc va hiéu qua quan i tai dia phuong dé
dem lai thanh céng cho qua trinh phan cdp trong
viéc cung cap cac dich vu GD (Yulaelwati, 2002).

Tu nhdn hod 1a mét ki€u phan cdp manh nhat
va dugc ap dung dudi mot s§ hinh thic tai cic
qudc gia dang phat trién. GD tu thuc dudc coi 13
mdt gidi phap cé hiéu qua dé khac phuc cac stc ép
vé tai chinh, va trén thuc t& nd c6 thé cung cdp mot
chét luong GD t8t hon véi mét chi phi it hon so vdi
GD céng; va GD tu thudng phd bién & trung hoc va
dai hoc hon so véi tiéu hoc (Chapman, 2002), Thuc
t€, tf 1& hoc sinh trudng tu trong giai doan 1996-99
tai Thai Lan tdng tr 13% lén 13,1% & cap ti€u hoc
va tr 6% lén 16,2% & cdp trung hog; con cac ti lé
nay tai Indonesia tang tir 17% 1én 17,6% & tiéu hoc

va tr 49% 1én 49,2% & trung hoc (Unesco, 2003).
Li 1& chinh dé phat trién GD tu thuc I3 nhdm ting
cudng ngudn luc cho GD, nén viéc khuyén khich
GD tu phat trién la cach dé cac chinh phid giam
bt ganh nang chi tiéu cong cho GD cho moét s6
cdp hoc hodc nhom hoc sinh, Li 1& khac 1a GD tu
thuc chinh 13 hinh thdc md réng quy mé GD giup
cho ngudi hoc cé kha naéng ti€p can GD I8n han va
cao hon, va vi vay, ddm bao ¢ong bang GD 6t hon.
Cudi cung, c6 nhiéu kha nang ti€p can vdi trinh do
GD cao hon chinh 1a thé manh trong canh tranh
clia nén kinh té toan cau. Mét so sanh cho thay la
trong sO dan s6 tu 25 tudi trd 1én, tai Thai Lan <6
5% t6t nghiép trung hoc (ndm 1990) va 10% tot
nghiép dai hoc (nam 1995); con Indonesia la 12%
va 4%. Trong khi d¢, ti 1& nay tai Han Quoc 13 54%
va 19%, Hong Kang 1a 43% va 14%, va Singapore |3
31% va 7% (World Bank, 2000). Biéu dé khang dinh
thém tai sao nén kinh té€ Han Qudc, Hong Kong va
Singapore khong chi dang phat trién hon ma con
6 tiém ndng phat trién hon,

4, Ung dung ICT va thiét 13p hé théng gido
duc sudt doi

Nén kinh té toan cau thudng doi héi ngudi
lao ddng phai lam nhimg nhiém vy phuc tap va
thudng phai chuyén ddi nhiéu nghé trong cudc
daoi lam viéc cha minh, vi vay, can thiét lap hé thong
hoc tdp sudt doi cho ngudi dan. That vay, dé trang
bi nhitng kién thie, ki nang va thai do dap ing nén
kinh t€ toan cau can c6 md hinh mdi dé moi ngudi
c6 thé vira hoc tap va lam viéc suét ca cudc doi,
mo hinh nay bao gém hoc tap chinh quy (thong
qua cac trudng phé thong, cac co sé dao tao, cac
trudng dai hoc) va thudng xuyén (dao tao tai san
xudt, tai ho gia dinh, tir nghé gia truyén...) (Nguyén
Tién Hung, 2007). M6 hinh hoc tap sudt d&i tao co
hoi cho nguei dan hoc nhing gi ho can hon [ viéc
can hoc nhiing gi theo Ita tudi. Dudi day, ching
toi xin tom tat sy khac nhau gilra mo hinh hoc tap
truyén théng va moé hinh hoc tap sudt dgi (Linden
and Patrinos, 2003)::

Mo hinh truyén thong M6 hinh hoc tap sudt doi
= Gido vién 3 ngudén | = NhaGD chidan nguén
kién thic; kién thug;
= Ngudi hoc nhén kién | = Hoc théng qua viéc
thic tU gido vién; lam;
a  Nguoi hoo tu hog; ®  Hoc theo nhém va hoc
lan nhau;
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Thi/kiém tra dé danh
gia tién bd dén khi
hoan thanh cac chuin
ki ndng va ti€p tuc hoc
lén cao

Danh gia dé hudng
dan cac chién luge hoc
tap va xac dinh cach
hoc ti€p theo;

Tat ca ngudi hoc cling
fam mét viéc nhu
nhauy;

Nha GD phat trién cac
k& hoach hoc tap cho
tng <a nhan;

Gido vién dugc dao tao
ban dau va boi dudng
thudng xuyén;

Nha GD {a ngudi hoc
sudt doi. Dao tao ban
dau va phat trién nghé

nghiép dugc lién két
vdi nhau; '

= Ngudi hoc "t6t" sé& | = Moi ngudi déu cé co

dugc hoc tiép. hoi hoc tap sudt ddi.

Nam 1999, Thai Lan ban hanh DPao luat GD
qudc gia quy dinh viéc cung cap GD phai dua trén
nguyén tac “GD sudt dai” cho tat ca ngudi Thai, m&
ctfa cho tat cac 86i tugng trong xa hoi co thé hop
tac cung cap dich vu GD, va tich hgp cac mon hoc
vao qua trinh hoc tap ti thdp dén cao. DE thuc hién
nguyén tic “hoc sudt ddi’, tat cd cac hinh thic hoc
tap chinh quy va thudng xuyén déu dugc luat phap
cong nhan. Qué trinh GD coi ngudi hoc la trong tam
dé phét trién t6i da kha ning ca nhan, va gido vién
chuyén tir ngudi“thuyét trinh” sang ngudi “tao diéu
kién” dé gitp ngusi hoc ty hoc, tu thu thap, phan
tich va x{ li thong tin. Clng theo Dao lut trén thi
cac co s& GD dugc quyén cung cdp tat ca cac hinh
thiic GD (chinh quy va thudng xuyén) va Nha nudc
tao diéu kién va cung cip cac ngudn luc cho viéc
hoc tap sudt ddi clia ngudi dan, nhu cac thu vién
cdng, cac bao tang, cac trién 13m nghé thuat, s¢
thi, cong vién, trung tdm khoa hoc va ¢céng nghé,
trung tam giai tri va thé thao, cac co s& di lidu va
cac ngudn hoc tap khac. Ngoai ra, nhu cu Ung
dung ICT trong HTGD Ia rdt I&n va Chinh pha dang
0 cac chinh sach khuyén khich phat trién ICT trong
nha truong va HTGD (Thailand Education Ministry,
1999).

Tai Indonesia, Ung dung ICT trong GD luén
dugc quan tam, dac biét 13 theo Sac lénh clia Téng
théng nam 2000, mot Doi didu phdi vé ICT dugc
thanh lap gém tat ca cac bod trudng c6 nhiém vu
xay dung, thuc hién va kiém so4t cac chinh sach dé
phat trién viéc tng dung ICT trong t4t ca cac nganh.
Trong GD cé chuong trinh e-education nham tng
dung ICT trong GD do Bd trudng GD chiu trach
nhiém diéu hanh va bédo cdo két qua tryc tiép voi
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téng théng. Tiép theo, hién nay & GD trung hoc cla
Indonesia, cac tai liéu hoc tap cla mdt sé mdn hoc
dudgc thiét ké theo kiéu e-learning, con & dai hoc
da ap dung cac khoa hoc truc tuyén, xdy dung cac
thu vién dién ti... Nam hoc 2002-03, B6 GD thu
nghiém loai hinh trudng trung hoc phd thong md
theo cach st dung e-learning che 7 quan trong 6
tinh & Indonesia.

4, Két ludn

HOi nhap kinh t& quéc té la xu thé tat yéu
mang lai nhidu cg héi, nhung dong thdi cling tao
ra rat nhiéu thach thiic cho cac qudc gia dang phat
trién, trong do co Viét Nam. D& ¢o thé vugt qua cac
thach thuc va tan dung t0t cac co hdi clia hoi nhap
quéc té, cac qudc gia dang phat trién Dong Nam A
déu nhan thic GD la cong cu quan trong hang dau
cho qué trinh hoa nhéap, vi GD gilp nang cao dan tri
va dao tao ra ngudn nhan luc cho sy nghiép phat
trién clia moi qudc gia.
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SUMMARY

For the improvement of population’s knowledge
and training of skilled manpower to competein global
context, developed nations in Southeast Asia have
been conducting education development measures
such as decentralization, privatization, curriculum
and method changes and creating lifelong learning
system.




