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TAP TRUNG VA PHAN CAP TRONG OUAN Li PHAT TRIEN
CHUONG TRINH GIAO DUC PHO THONG

1.Mé& dau

Hé théng gido duc vén phc tap, do cé nhiéu
thanh t6 bén trong quan hé mat thiét va tac dong
qua lai v6i nhau, trong do6 chuong trinh gido duc
la mét thanh t6 co ban va su phat trién ctla no phu
thudc vao cac thanh t6 khac trong hé théng, nhu:
da0 tao gido vién, cung cap nguodn lyc va cach
kiém soat thuc hién chuong trinh, quan i gido
vien... Vi vay, ciu tric ctia hé thong quan Ii giao
duc va chat lugng cda cac hé thong lién quan co
anh hudng téi chat lugng cta chuong trinh gido
duc, ciing nhu hiéu qua thuc hién va diéu chinh
chuong trinh nay.

Phat trién chuong trinh gido duc can dugc xem
nhu mot qua trinh lién tuc nham t8 chiic cac co
hoi hoc tap tot hon, va vi vay, tap trung hon vao su
tuong tac thuc sy tai 16p hoc. Cach tiép cdn nay doi
hdi cac nd luc lién tuc dé chuyén ddi cac muc tiéu
gido duc thanh cac hoat dong, tai liéu.. gé thay doi
hanh vi cGia hoc sinh, trong moi quan hé gitta hoc
tap, giang day va danh gia dugc t6 chic va quan i
t6t. Trén thuc t&, phat trién chuong trinh dugc coi
[a sy tim kiém/kham pha thudng xuyén va lau dai
nh&m cai tién chat luong gido duc, dap Uing cac thay
d8i trong xa hoi.

Hon nia, viec khuyén khich céc thanh phan
khac nhau tham gla va0 qua trinh phat trién chuang
trinh gido duc can dugc xem nhu phan co ban cta
quaé trinh dén chi hoa glao duc, diéu nay dan téi su
hop téc va chia sé quyén luc gilia cac bén tham gia.
Mat khac, ban than chuong trinh gido ducciing chiu
anh hudng cla cac luc luong/ap luc tir bén trong
(nhu cac ca nhan hodc nhém ngudi hoat ddng trong
hé théng gido duc) 1an bén ngoai (nhu: cha me hoc
sinh, cac nhom anh hudng, xa hoi cong dan...). Mt
dd anh hudng va sy tham gia clia cac nhom nay phu
thudc vao trinh d dan chl clia xa hoi.

Nhu vay, phdt trién chuong trinh gido duc la
qud trinh lién tuc va phic tap, v8i su tham gia cda
nhiéu bén lién quan: cac co quan quan li gido duc
trung uong va dia phuong, cac chuyén gia mén
hoc hay linh vuc mén hoc ti cac trudng dai hog,
trudng phd thong, cac nha tam li, chame hoc sinh,
gi4o vién va trong mét sé truong hop la dai dién
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cac doanh nghiép... Do dé, phat trién chuong
trinh gido duc ludn doi hai phai duoc quan li tét,
théng qua qua trinh lap ké& hoach, kiém soat thuc
hién va danh gia.

Bén canh do, ban than qua trinh xay dung/thiét
ké chuong trinh gido duc cling can dugc diéu phoi va
quan li tét dé dam bao su nhét quan clia cac chuong
trinh mén hoc khac nhau, cung nhu cac phuang phap
giang day.. Ching cén giéng nhau vé cau truc, dac
diém chung va st dung cac thuat ngtf théng nhat...
dé gido vien day cac mon khac nhau c6 thé dé dang
tiép can thong tin va hudng dan thuc hién.

Vi vay, cau hoi dat ra la lam thé nao dé quan li
6t nhat cac qua trinh phat trién chuong trinh gido
duc vén phuc tap nhu vay?

Tom lai, quan If phdt trién chuong trinh gido duc
phé théng (GDPT) la sy tdc dong co 6 chirc, co ké
hoach clia co quan quan li gido duc tdi cac doéitugng
tham gia & nhimg muic do khac nhau, dé dam bao
viéc xay dung/thiét k&, thuc hién va danh gia, diéu
chinh chuong trinh phi hop vai xu thé phat wién
gido duc, cing nhu béi canh cua quéc gia va dia
phuong, nha trudng phé thong (thudng dugc thé
hién qua muyc tiéu gido duc).

2.Tap trung trong quan li phat trién chuong
trinh giao duc phé théng

E)ay [ cach tiép can truyén thdng trong quan li
phat trién chuong trinh GDPT, theo do viec day cai
gi, cho d6i tugng hoc sinh nao, danh gid ra sao..
déu do co quan quén li hodc nghién cau tai cap
trung uong quyét dinh. Chuong trinh GDPT truyén
théng ki€u nay thudng c6 cac ddc diém chung nhu
sau:

- Nham dat t&i muc tiéu Ia tat ca hoc sinh trong
hé théng gido duc dugc day theo cing mot kieu va
thudng la vao cing mot thai gian;

- Noi dung mén hoc dugc xac dinh boi cép
trung uong. Chuang trinh phu hgp voi triét fi va muc
tiéu quéc gia cling nhu cac muc tiéu hoc tap chung;

- Cac cong cu danh gia ndi dung mon hoc cung
nhu thdi gian va cach thic thuc hién déu do cap
trung uong quyét dinh;

- C&p trung uong quyét dinh day mén nao tai
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nha trudng pho thong;

- Tat ca hoc sinh cung thuc hién ki thi giéng
nhau va dugc danh gia cac ki nang nhu nhau.

-Vén bang, chiing chi do cap trung uong kiém
soat va cho biét hoc sinh da hoc mén gi va két qua
nhu thé nao;

- Sach gigo khoa do cdp trung uong phé chuan
trudc khi nha trudng dugc phép st dung;

- CO cac nhom/dodi phat trién chuong trinh tai
cac cap khac nhay;

- C6 ¢o quan thanh tra dé€ kiém soat cac hoat
dbng gidng day va hoc tap;

- Qué trinh viét va phé chuan tai liéu chuong
trinh chinh thuc thuong mat nhiéu thoi gian.

Céch ti€p can nay ¢ cac uu diém sau:

- Dé dang dat dugc cac muc tiéu quéc gia, vi tat
Ca cac trudng phé thong déu cling st dung mot tai
liu chuong trinh. Dé kiém soat chat luang gido duc
thong nhat trong pham vi quéc gia va tao ra su cong
bang trong viéc phan b cac ngudn luc gido dug;

- Hoc sinh ¢6 thé chuyén tr truding nay sang
truong khac ma khong can phai hoc tap hodc danh
gia lai;

- C6 thé xac dinh céc tiéu chi chung cho viéc
tuyén sinh vao dai hoc, cao ddng va dam bao dugc
su binh dang trong tiép can;

- Viéc phé bién va thuc hién cac yéu cau vé hoc
thudt cho cac truong pho théng dé dang, vi cd quan
gido duc trung uong tham dy truc tiép vao phat
trién chuong trinh;

- Céc tai liéu hoc tap ¢6 thé in hang loat khién
gid thanh ré cho ca ngudi san xuét 1an ngudi hoc;

- Tiét kiém dudgc thai gian va nguédn luc cho
viéc thiét ké. Dé dang tuyén chuyén gia gidi phuc
vu cho phét trién chuong trinh, vi ¢é thé sir dung
cac chuyén gia va ngudn luc quéc gia, D& quan i va
chi phi thap khi thuc hién va danh giad/diéu chinh
chuang trinh.

Bén canh dé, sy tap trung trong quan i phat
trién chuong trinh GDPT cling <6 mdt s& han ché
sau:

- Chuong trinh chung théng nhét thudng it linh
hoat, vi né dugc coi nhu moét van ban mang tinh
phép li budc cac truding phé thong phai thuc hién,
nén rat it dugc thay doi, dan tdi khé dap ing duoc
nhu cau phat trién kinh té-xa hoi ctia dia phuaong,
cling nhunhu cau clia cac nhom hoc sinh khac nhau;

- Qué trinh viét va phé chuan thudng mét nhiéu
thai gian dé€ cé dugc tai liéu chuong trinh chinh thig

- Sy diéu phdi va giao ti€p gap kho khin do
nhiéu doi tugng trong pham vi quéc gia dugc tham

du vao qua trinh thiét ké chuong trinh;

- Han ché sy tham dy clia céc thanh vién cong
dong khac nhau, két qud 1a tinh cha dong va cam
két clia nha truong phé théng va gigo vién rét thap,
vi dai da s6 gigo vién khéng tham gia vao qué trinh
thiét k& chuong trinh;

- Dé kiém ché sy sang tao va cai tién cla mot
bd phan gido vién va thanh vién cong doéng khi thuc
hién chuong trinh;

- Nhin chung, chuang trinh kiéu nay thuong
nhén manh ndi dung, kién thuc, gay bat loi cho viéc
phat trién thai d6 va ki nang cda hoc sinh. Ton tai xu
hudng hoc vi bang cdp hon |a phat trién kién thic va
ki ndng thuc su can thiét,

3. Phén cp trong quén li phat trién chuong
trinh GDPT

Cach tiép can phan cdp quan li phat trién
chuang trinh GDPT ra dgi nham dap tng xu thé dan
chi trong gido duc, dac biét la dap Ung nhu cdu phat
trién kinh té-xa hoi ctia cong dong dia phuong va
cac nhém ca nhan/hoc sinh khac nhau, Né cho phép
chinh quyén dia phuong va nha trudng phé théng
phat trién chuoang trinh ctia chinh minh trong khuén
khé quy dinh cta trung uong.

Phan cdp quan li phat trién chuong trinh GDPT
thudng dan dén 2 cach tiép can khac nhau, do la
quan li phét trién chuong trinh dua vao dia phuong
va dya vao nha trugng phé thong.

Viéc tang cudng quan li phat trién chuong trinh
dya vao dia phuong hay nha truding chinh latao ra
sy phu hgp clda néi dung chuong trinh véi cac boi
canh kinh té-xa hoi, van hoa va dia phuong khac
nhau. Han nira, cach tiép can nay con khién cho viéc
hoc tép cla hoc sinh ¢o y nghia va phl hop hon, vi
no tich hop vén héa dia phuong nhu mdt phéan cla
chuong trinh. No dé Ung hd viéc xay dung va ban
hanh cac chinh sach va thiét 1ap cac chuan cho viéc
phat trién/cai tién/ddi mai chuong trinh GDPT va
anh hudng tdi kién thdc va ki nang cla gido vién.

Tuy nhién, cach tiép can phan cap quan li phat
trién chuong trinh GDPT cling tiém &n nhiéu rdi ro,
lién quan dén viéc lam thé nao dam bao chat luang
clia chuong trinh va cac muc tiéu va uu tién quoc
gia dugc thuc hién mot cach nhat quan... Néu cac
rdi ro nay dugc khéac phuc tot thi sy phan cip quan
i phat trién chuong trinh GDPT ¢ thé dem lai nhiéu
lgi ich, vi du: n6 c6 thé tang tinh dan chi trong GDPT
bang viéc cho phép cac dia phuong va nha trudng
phd théng cé quyén tuchl I6n hon va tham du vao
thiét k&, thuc hién va danh gig, diéu chinh chuang
trinh nhat quéan vdi cac muc tiéu va chudn qudc gia
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can dat duoc.

Céch tiép can phan cap trong quan Ii phat trién
chuong trinh GDPT ¢6 cac dac diém chung sau:

- Cong déng dia phuang c6 thé thay déi dé phu
hop vdi nhu cau clia dia phuong;

- Su phé&i hop cta gido vién va cha me hoc
sinh trong viéc xac dinh ndi dung dan téi cac kinh
nghiém hoc tap dugc phat trién dua trén nhing cai
gi san co;

- Cac mén hoc trong trudng phé théng co6 thé
giéng nhau, nhung ndi dung cé thé khac nhau gita
cac truding, dia phuong;

- Méi truding, dia phuang cé chuong trinh mon
hoc ctia chinh minh, do trudng hodc dia phuong xay
dung/thiét ké;

- Nhin chung, sach gido khoa c6 thé khéng can
su phé chudn clia cap trung uong;

- Méi truding, dia phuong ¢é hinh thiic danh gia
riéng phu hop;

- [t ngudi tham du vao thiét ké chuong trinh.

Cach tiép can nay c6 cac uu diém sau:

- Nang cao sy phl hgp cla ndi dung chuong
trinh véi thuc tién phat trién kinh té-xa hoéi cta dia
phuang, cling nhu nhu cdu ctia cac nhdém hoc sinh
khac nhau;

- Nang cao hiéu lyc quan li va tinh hgp phap
ctia chuong trinh thong qua su tham dulén hon cla
cac doi tuong lién quan trong qua trinh hinh thanh
chinh sach phét trién chuang trinh;

- Gido vién va cdng déng dia phuong tham du
truc tiép va vi vy, cam két thuc hién chuong trinh;

- Khuyén khich su sang tao va cdi tién ctia gido
vién trong viéc phat trién chuong trinh;

-Ton it thai gian xady dung chuong trinh so véi
quan li tp trung trong phat trién chuong trinh;

- Hoc sinh dugc hoc nhithg gi phu hop vdi nhu
cu phét trién clia cong déng dia phuong.

Mat khéac, cach ti€p can phan cap cling c6 mot
$6 han ché sau:

- Khéng dam bao dat duge muc tiéu qudc gia;

- Chét lugng chuong trinh phu thudc vao nang
luc cila dia phuong va nha trudng phd thong. Cac
dia phuang hay nha trudng con han ché vé nang luc
(nhu thiéu chuyén gia gioi, tai liu, ngudn luc...) thi
dé dan t6i chat lugng chuong trinh dugc xay dung,
cling nhu hiéu qua lanh dao/quén [ thuc hién va
danh gid/diéu chinh chuong trinh cé thé thap;

- Kho tap trung théng nhat vé kiém soat chét
lugng gido duc trong ca hé thdng gido dug;

- Gay lang phi ngudn luc do phai phan b6 dan
trai nguén luc cho s lugng 16n céc dia phuong va
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nha trudng phé théng dé phat trién chuong trinh
va tailiéu;

- D& gday qua tai cho gido vién, vi ngoai viéc
giang day (nhiém vu chinh), ho con phai tham gia
vao qua trinh xdy dung va danh gid/diéu chinh
chuong trinh;

- Hoc sinh thuding gép kho khan khi chuyén tir
trudng nay sang trudng khac.

4. Két hop tap trung va phan cip trong quan
li phat trién chuong trinh GDPT

Tap trung va phan cap 1a 2 mat cda mdt qua
trinh théng nhat, méi cach tiép can co nhiing uu
diém va han ché riéng. Vi vay, xu thé hién nay la hau
hét cac hé thong gido duc trén thé gidi déu két hop
ca tap trung va phan cap trong quan li phat trién
chuong trinh GDPT.

Hon nira, trong xa hoi tri thuc hién nay, ngudi ta
khong thé dua hét kho tang kién thic cia nhén loai
vao trudng hoc, vi vay phat trién chuong trinh 1a qua
trinh lua chon dua trén hé tu tudng va niém tin cla
nhiing ngudi tham du thiét ké/xay dung chuadng
trinh. Su tap trung trong quan i phat trién chuong
trinh GDPT pht hop véi nhu cau phat trién clia quoc
gia, nhuna kho pht hap vainhu cau phat trién cla
dia phuong va cac nhém hoc sinh khac nhau; trong
khi do su phan cap trong quan |i phat trién chuong
trinh GDPT lai dap (ing dugc nhu cau phat trién clia
dia phuong va ca nhén nhém hoc sinh, nhung co
thé khong dat t6i nhu cdu quoc gia.

Nhu vay, dé cé thé dap Ung dugc ca nhu cau
phattrién clia quéc gia, lan dia phuong va cadc nhom
hoc sinh khac nhau, can phai két hop ca su'tdp trung
va phan cap trong quan li phét wrién chuang trinh
GDPT - day la xu thé tat yéu ma hdu hét cdc qubc gia
trén thé gidi déu dang thuc hién.

Tuy theo bGi canh cla tung qudc gia ma co
nhiéu cach két hop tap trung va phan cép trong
quan li phat trién chuong trinh GDPT, nhung nhin
chung chiing ¢6 nhing dac diém chung sau la:

- Cap trung uong chiu trach nhiém phat trién
chuong trinh khung quéc gia bao gém ca céc chuén
chéat lugng, cac tiéu chi vé truong pho thong ¢ hiéu
qua, hé thdng danh gia dé dam bao chét lugng;

- Chuong trinh khung thudng dugc cau tric
thanh phan bt budc” va "ty chon” Phan tu chon
danh cho dia phuong va nha trudng tu phat trién
dé dap Ung nhu cau phat trién cta dia phuong va
cac nhém hoc sinh khac nhau. Hién nay ti [& phan ty
chon thudng khoang tir 10%-30% tai cac qudc gia
dang phat trién;

- Dua vao cac tiéu chi do trung uong quy dinh,
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dia phuong va cac trudng phé théng phat trién
phan tu chon clia minh théng qua cac quéa trinh
giam sat va ho trg clia trung uong. Dé gilp cac dia
phuong gap khé khan trong viéc hudng dan phat
trién phan tv chon cta chuong trinh khung, nhiéu
qudc gia con thiét ké cac phuong an chuong trinh
mau dé dia phuong tham khao;

- Thiét ké va thuc hién cac khéa dao tao/tap
hudn cho cac chuyén gia phat trién chuong trinh tai
cép dia phuong va nha trudng phé théng;

- Thiét lap cac kénh théng tin va giao tiép da
chiéu gitra cap trung uang va dia phuang, gida dia
phuong va nha trudng phé thong lién quan dén
phat trién chuong trinh.

Trén thuc té, hau hét cac quc gia déu ¢ géng
tao nén sy "can bang” gita tap trung va phan cap
trong quan li phat trién chuong trinh GDPT cho ph
hap vai diéu kién va bdi canh cla ting quéc gia.
Vai cac quéc gia phat trién thi xu thé phan cap cho
dia phuong va nha trudng chiém uu thé; nguoc lai,
cac qudc gia dang phat trién thuding ép dung ca hai
hinh thic trén, nhung ti 1é hinh thdc tp trung van
[én hon,

5. Két luén

Phét trién chuong trinh GDPT 1a mét qua trinh
lién tuc vdi sy tham du cla nhiéu thanh phan khéc
nhau tr trung wong t6i dia phuong. Vi vay, dé cé mot
chuang trinh ¢é chét lugng, dugc thuc hién va danh
gid/diéu chinh c6 hiéu qua, cdn phai quan Ii t6t qué
trinh nay, théng qua viéc 1ap ké hoach - thuc hién -
danh gia hét sic can than va khoa hoc.

Qua trinh phéan cép quan Ii phét trién chuong

trinh dya vao dia phuong hay nha trudng cé hiéu
qua ludn doi hoi cac cdp quan li gido duc“thau hidu”
cac nhu cdu méi clia ca nhan va t8 chic trong qua
trinh phat trién/cai tién/déi méi gido duc. Cac linh
vuc chua dd nang luc dé duong dau véi cac nhu cau
mdi nay can phai dugc xac dinh sém va co cac hd
trg can thiét, kip thai dé c6 thé dat dugc cac két qua
mong muon.
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SUMMARY
School curriculum development is a continuous
process with the participation of many parties from
central to local levels. Therefore, a quality curriculum,
effectively implemented and reviewed/adjust needs
a good management through careful and scientific
planning - implementing - evaluation.
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THUC HIEN DOI MG1 CAN BAN VA ... i o 0o

phap dugc soan thdo cong phu dé phat trién gido
duc, van dé con lai nhung lai mang tinh quyét dinh
la thuc hién thanh céng cac giadi phap 4y. Con nha
cach day khoang 10 ndm, moét tai lieu cla Ngéan
hang Thé gidi da viét: “Cdi sot rdc cua lich st thé gidi
day nhting chuong trinh, ké hoach, bién phdp hay va
dang, chi c6 diéu khéng thuc hién dugc hodc khdng
dugc thuc hién”

Hy vong rang ching ta sé khéng rai vao tinh
trang do.
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SUMMARY
Radical and comprehensive renovation of school
education is the renewal of education roots and its
faces. According to the author, there shall be correct
awareness about the mission of school education and
innovation towards standardization, modernization,
socialization and democratization of education.
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