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TINH HINH DAU TU TAI CHINH THUC HIEN· . . 
GIAI DOL\N I (2001-2005) 

CHIEN LUOC PHAT TQIEN CIAO DUC 2001-2010 . . 
(Tiep theo sif 21) 

• TS. DO TH! BiCH LOAN 
Vif?n Chien ILt<)'c va Chut:mg trinh giao dt,1c 

- ve· ngu6'n tai chfnh ngoai ngan sach 
Nha mruc 

Trang nhU'ng nam qua, cung vCli slf tang 
nhanh ngan sach nha mtClc danh cho giao dye, 
cac nguon kinh phf ngoai ngan sach cGng kh6ng 
ngU'ng tang len, bao gom: Hc;ic phf va cac khoan 
dong gop khac; cac khoan thu W nghien cLtu 
khoa hc;ic, lao d(mg san xuat; cac khoan dong 
gop tl! nguy$n cua cac t6 chLtc kinh te, xa h¢i va 
cua cac nha hao tam; sy' tlj nguy$n hien dat cua 
nhan dan. 

Hi$n nay, chtta the tfnh du\Jc tat ca cac 
nguon thu hay cac khoan dong gop cua gia dlnh 
va hc;ic sinh cho vi$c hc;ic t;flp, song co the uClc 
trnh cac nguon tai chf nh ngoai ngan sach nha 
nuac chiem khoang 25% nguon tai chfnh cua 
giao dye (trong do hc;ic phi va dong g6p xay dljng 
truong la 22%; nghien cLtu khoa hc;ic va lao d¢ng 
san xuat chiem gan 1 %; cac nguon khac 2% ). 
Nguon tai chfnh dau tu cho d;;::ty nghe da buClc 
dau phat trien theo XU hUCing xa h()i hoa. Cd cau 

d¢ng du9c 5 ti 106 tri$u dong; cac quy khac 
hang nam huy d¢ng du9c hang tram ti dong. 
Dan da hien 142.108 m2 cho cac cd sC:l ngoai 
c6ng l<flp de xay truang hc;ic ... 

Ngoai ra, theo ket qua khao sat cua B(> GD
DT, phan tai chfnh do dan dong gop cho giao 
dye tieu hc;ic chiem tCli 44,5%, trung hc;ic ph6 
thong 51.5%, d9y nghe 62, 1 % va cao d~ng, d;;::ti 
hc;ic 30,7% t6ng chi phi Unh tren dau m6i hc;>c 
sinh, sinh vien. Khoang 30% so hc;>c sinh hc;ic 
nghe dai h;;::tn, 90% so hc;ic nghe ng~n h;;::tn tl/ 
dong g6p kinh phf dao t90. Rieng nam 2001 kinh 
phf do hc;ic sinh hc;ic nghe dong g6p len tCli 550 ti 
dong. Thlfc te C1 m¢t so d!a phUdng cha thay, C:l 
hau het cac tinh/thanh pho hc;ic phf la m¢t nguon 
kinh phf quan tr9ng cho giao dyc-dao t<;:io va 
chiem phan ICln trong ti tr9ng nguon kinh phf 
ngoai NSNN. Cac thanh pho va d!a phuong co 
dieu ki$n kinh te phat trien thl ti trc;ing nguon hc;ic 
phf cao hdn cac tinh c6 dieu ki$n kinh te kem 
phat trien (xem Bang 4). 

blnh quan nguon tai chfnh cho 
d<;:iy nghe giai do;;::tn 2001-2004 
la: NSNN khoang 60%, dong 
gop cua nguai dan 18-20%, 
dong gop CUa doanh nghi$p, Cd 
so d<;:iy nghe 10-13%, cac nguon 
khac khoang 10%. 

Bang 4: Tl tr9ng ngu6n kinh phi ngoai NSNN 
cua m¢t s6 tlnhlthanh ph6 

Nhieu hlnh thLtc huy d¢ng 
nguon dau tu da du9c ap d1,mg 
nhu: phf va 1$ phf, tai tr9, du hc;ic 
tl/ tuc C:l nuoc ngoai ho~c t<;:ii cac 
cd so nuClc ngoai md t<;:ii Vi$t 
Nam, cac quy hc;ic b6ng, quy 
khuyen h9c, quy giup hc;ic sinh 
ngheo vlf9t kho, quy h6 tr9 tai 
nang, quy cac IClp hc;>c tlnh 
thlfdng. Rieng Quy khuyen hc;ic 
trong 3 nam 2000-2002 da huy 
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Don vi tinh: % 

Ti tr9ng nguon Tl tr9ng nguon 
Tinh/ ngoai NSNN Tinh/ ngoai NSNN 

thanh pho Toan Trong d6 thanh pho Toan Trong d6 
bo hoc phf bo hoc phi 

1. TD. HCM - 16,0 7. Blnh Phu6"c 7,0 7,0 
2. 8a Nana 12,0 12,0 8. Tay Ninh 6,0 6,0 
3. HaiPhonq 23,0 12,0 9. Khanh Hoa 6,1 6,0 
4. Lam 86nq 14,0 14,0 10. Hoa Blnh 2,0 2,0 
5. Bae Nimh 26,0 11,0 11. San La 15,0 2,0 
6. Ca Mau 12,0 8,0 12. Cao Banq 1,3 0,7 

Ngu6n: De tai NCKH "Co so ti tu~in, thl/c tien va cac giai phap 
xa h9i hoa SI/ nghi~p giao dt;c giai c1o?n 2001 - 2010 - Van 
ph6ng H9i a6ng Qu6c gia Giao dt;c, 2005. 
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Nguon von thu w djch Vl,J va nghien cuu 
khoa hQc: Thong qua djch Vl,l NCKH va dao t<;w 
ma h$ thong trvcmg d<?i hQc va cao d~ng da thlfc 
hi$n nhieu de tai, de an, dlf an san xuat thU' cap 
Nha nvac, dem l9i.nguon thu khong nho de dau 
tv vao si,t phat trien giao d1,1c d<?i hQc va c6 xu 
hvong tang dan w nam nay qua nam khac. 

Huy d¢ng cac nguon tai trc;J cua nvac ngoai, 
cac t6 chuc quoc te: Trong thC1i gian w 1993 -
2006, 89 Giao d1,1c va Dao t<?o da tiep nh$n va 
trien khai 10 dlf an/chVdng trlnh van vay (ODA) 
ChO CaC Cap hQC tlf tieu hQC den d9i hQC, trong 
d6 c6 03 dlf an da ket thuc va 07 dlf an/chvdng 
trlnh dang trien khai thlfc hi$n. Nhln chung khoi 
ILtc;Jng von ODA chiem m(>t ti tr9ng dang ke trong 
t6ng nguon kinh phf danh cho giao d1,1c va dao 
t90 (blnh quan hang nam von ODA chiem 
khoang 7,5 - 8% ngan sach danh cho giao d1,1c 
va dao t90). 

Gae chLtdng trlnh, dlf an ODA danh cho 
nganh giao dt,JC - dao t<?O da g6p phan Cai thi$n 
chat IVc;Jng va hi$u qua cua giao dl,lC ph6 thong 
Vi$t Nam, tang cvcmg kha nang tiep c$n voi giao 
d1,1c cd ban cua tre em, tang cuC1ng tfnh cong 
bang trong vi$c th1,1 hubng dich v1,1 giao dt,1c, tang 
cltdng nang h/c the che cho cac cap quan If giao 
d1,1c W trung Ltdng toi dia phudng, g6p phan nang 
cao nang life cho d9i ngG giao vien, can b9 quan 
If giao dl,lC tU' cap Cd Sd toi trung ltdng. 

Gae chudng trlnh, dlf an, ODA danh cho khu 
vi,tc giao d1,1c ph6 thong tuy khong nhieu, nhung 
chu yeu la dlf an van vay va cac dlf an vi$n tn;:i 
khong hoan l9i voi khoi ILtc;Jng von Ion. Nhung dlf 
an nay da. g6p phan cai thi$n chat IVc;Jng va hi$u 
qua giao d1,1c ph6 thong, d<itc bi$t la giao d1,1c tieu 
hQc; tang cuong kha nang tiep c$n va bao dam 
tfnh cong bang trong vi$c th1,1 hubng dich v1,1 giao 
dt,JC, nhat la d cac vung kh6 khan nhV vung n(Ji 
cao, dong bang song CU'u Long, tang cvong 
nang llfc cho d9i ngG giao vien, can b9 quan If 
giao dl,lC cac cap; g6p phan tang them tai San CO 
djnh Va cung cap trang thiet bi phl,JC Vl,J nhu CaU 
hQC t$p CUa Xa h(>i Va phU h<;:Jp VOi chi'.J trltdng 
chfnh sach cua Dang va Nha nvoc. 

Chi tfnh rieng hai dlf an da ket thUc la Di,t an 
giao dt,JC tieu hQC vay van cua Ngan hang The 
gioi (1994-2003) va DI/ an phat trien giao d1,1c 
THCS giai do9n I (1997-2004) vay von cua Ngan 
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hanh Phat trien Chau A voi t6ng von vay la 120 
tri$u uso da xay di,tng dVc;Jc 9.327 phong hQc 
cho cac vung kh6 khan ho<itc thVdng c6 thien tai; 
cung cap thiet bj cho 15.000 trVdng tieu hQc; 
Cung cap thiet bj d9y hQC, may Vi tfnh Cho 630 
trnong THCS, cung cap may vi tfnh, may Fax 
Cho tat ca 630 phOng giao dl,lC qu$n, huy$n 
trong ca nvoc; cung cap thiet bj nghe nhln, may 
vi tfnh, may photocopy, do g6 cho 39 truC1ng cao 
d~ng sv ph9m; xay dljng thv vi$n cung cap sach 
giao khoa (SGK) tieu hQc cho 3550.000 hQc sinh 
vung kh6 khan; nang cap chat IVc;Jng in SGK 
(khong phai SGK moi) voi so van 100 ti dong. 
Boi dvang t$p huan cho can b9 quan If giao dt,1c, 
giao vien C1 trong va ngoai nuoc. Olf an tieiiu hQc 
da dVa gan 800 can b(> quan If giao dl,lC va giao 
vien ra nvoc ngoai huan luy$n nghi$p v1,1 trong 
thoi gian ngan. So giao vien dVCJc t$p huan, boi 
dvang trong nvoc vao khoang 30.000 ngvC1i; h6 
trc;J vi$c d6i moi chVdng trlnh tieu hQc va THCS 
(bien so9n chVdng trlnh, SGK, thfim dinh, in 
sach thf diem, boi dvang giao vien cot can, cung 
Cap thiet bi d9y hQC Cho CaC trltdng thf diElm, ... ). 

M<itc du so IVc;Jng cac dlf an cho giao dt,1c d9i 
hQC Ion voi quy mo khac nhau, thong qua cac 
hlnh thuc tai trc;J da phvcmg, song phltdng ho~c 
tLr cac t6 chuc phi chfnh phu tren the gioi bao 
gom vay van, vi$n trc;J kh6ng hoan l9i, song nhln 
chung quy mo cua cac dlf an la nho (khoi ILt<)ng 
Von Vay cua giao dl,lC d9i hQC Chiem 25% t6ng 
Von vay, cac dlf an VOn Vi$n tr<;:J Chiem 41 % t6ng 
so van vi$n trc;J cua nganh). Gae dlf an nay da c6 
nhung dong g6p dang ke trong cong tac d6i moi 
va nang cao chat ILtc;Jng giao d1,1c d9l hQc, dong 
thdi t<?O ra nhung moi lien ket giG'a cac trVdng d9i 
hQC Va khu VlfC San XUat, d~C bi$t la trong khu 
vi,tc nong nghi$p. 

Nhieu dlf an hc;Jp tac quoc te ve d9y nghe da 
va dang dLtc;Jc trien khai nhv : dlf an "Giao d1,1c kT 
thu$t va d9y nghe" (van vay ODA cua ADB), dlf 
an "Tang cvong nang life cac trung tam d9y 
nghe" (van Thuy Sy), dlf an "Xay dlfng 5 trltdng 
nghe chat ILtc;Jng cao" (van vay ODA cua Han 
Quoc), "ChVdng trlnh dao t90 nghe Vi$t Nam" 
(van vay cua Ngan hang tai thiet Due) ... T6ng so 
Von thu dVc;JC tlt cac dlf an hc;Jp tac quoc te 
khoang 150 tri$u USO, trong d6 khoang 50% la 
von vi$n trc;J khong hoan l9i. 
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Cho vay dlfdi d9ng Quy tfn d1,mg dao t<~:io: 

Tfnh den thoi diem thang 4 nam 2002, quy ho trc;:i 
pMt trien da cho cac cd so ngoai cong 1$p trong 
ITnh vvc giao dye va dao t9o la 59 ti 813 tri$u 
dong. Quy tfn dyng dao t9o da thlfc hi$n cho 
36.000 sinh vi en, h<?c sinh cua 113 tnrong d9i 
hQc, cao d~ng, trung hQc chuyen nghi$p va d9Y 
nghe vay vC1i t6ng so tien la 68.700 tri$u dong. 

Ngoai ra, thlfc hi$n chu tnJdng xa h(>i hoa 
giao dye, thu hut Slf dong gop CUa cac t6 chlrc 
xa h(>i cho slf nghi$p phat trien giao dye, nhieu 
dja phlfdng da cap dat cho cac Cd SO ngoai cong 
1$p xay dl,fng truClng hQc. Theo thong ke chlfa 
day du cua 33 tlnh, thanh pho, rieng 18 trlfClng 
d9i hQc, cao d~ng dan 1$p da dl19c sU' dyng tren 
593.099m2, trong do auc;:ic cap 515.283m2. 

Cac quy cua c(>ng dong ho tr9 giao dye, nhlf 
quy hQc b6ng, quy khuyen hQc, quy giup hQc 
sinh ngheo vu9t kho, quy ho tr9 tai nang tre, quy 
CaC ldp hQC tlnh thlfdng ... da hlnh thanh W trung 
lfdng den tlnh, huy$n, xa va nhieu Mi den ca 
th6n, xom, dong hQ. Vi$c xay dlfng cac quy nay 
da t9o them nguon life cho d9Y va hQc; ho trc;:i va 
khuyen khfch hQC sinh; cham lo them dOi song 
can b(>, giao vien. Kinh phi dong gop xay dlfng 
Cd SO trlfOng ldp, mua sam them thiet bj d9Y hQC 
O nhieu Mi da gap W 2 den 5 Ian so vdi ngan 
sach cua Nha nlfdc dau tlf xay dlfng Cd so V$t 
chat cho trlfong hQc. 

Cac t6 chuc kinh te-xa h(>i tham gia xa 
h(>i hoa giao dye vU'a vC1i tu each nglfCli hQc, vU'a 
vdi tu each nglfCli ho trc;i vi$c hQc. Cac doanh 
nghi$p luon t9o dl,fng moi trlfClng phat trien thi 
tnJClng lao d(>ng ngay trong doanh nghi$p de W 
do t6 chU'c m(>t qua trlnh lien tyc dao t9o, boi 
dlfBng va tlf dao t9o o mQi trlnh d(> tay nghe; mo 
cac truong, ICJp boi duang rieng, d~c thu ben 
c9nh h$ thong dao t9o nhan 11,fc do nha nlfdc t6 
chuc de co du9c m(>t d(>i ngO nhan 11,fc dap Li'ng 
yeu cau phat trien cua doanh nghi$p. Nhieu t6ng 
cong ty tan (nhlf dau khf, buu chfnh vien thong .. ) 
con CO CaC suat hQC b6ng hQC t$p 0 nhG'ng nlfdc 
phat trien rieng cho con em trong nganh. Cac 
nganh kinh te, CaC Cd Sd San XUat, kinh doanh, 
djch vy dong gop xay dl,fng trung tam giao dye ki 
thu$t t6ng hc;:lp va d9Y nghe; cung cap phlfdng 
ti$n cho hQc sinh di tham quan, du l!ch. 
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b. Nhung van de clin xem xet 
- M~c du NSNN chi cho giao d1,1c tang dan 

hang nam, nhung do quy mo giao d1,1c tiep tyc 
phat trien, nen blnh quan chi ngan sach tren dau 
h<?c sinh, sinh vien tang khong dang ke. Tl 1$ chi 
ve tien ILidng va cac khoan ph1,1 cap co tfnh chat 
llfdng doi Vdi giao dl,lC ph6 thong van Chiem 
khoang 80-85% kinh phf chi thlfClng xuyen, tlrc la 
kinh phf chi cho h<?c t$p, giang d9Y va quan If 
nha truClng van het sue h9n hE?P· Neu so sanh 
mU'c chi giao d1,1c bang NSNN trnh cho 1 hQc 
sinh, sinh vien vdi m(>t so nuac tien tien trong 
khu vlfc thl muc dau tu tai chfnh cho giao d1,1c 
cua Vi$t Nam con rat thap. 

- Vi$c phan b6 NSNN cho giao d1,1c hi$n nay 
van con nhG'ng bat hc;:ip H doi Vdi cac tlnh, thanh 
pho, cOng nhlf doi vai cac truong thu(>c khoi dao 
t90. Cac tlnh mien nui, vung sau, vung xa chva 
thlfC Sl,f dlic;:IC lfU tien dung mltc trong Vi$C phan 
b6 ngan sach. Vi$c cap kinh phf dao t90 dl,fa vao 
cac chu§n Va cac dinh muc t6ng hc;:lp con th6 Sd, 
chva tf nh toan day du cac nguon kMc cCing nhu 
nhu cau CUa cac tnJClng Va Cd cau gia thanh dao 
t9o, con thieu hi$u qua, chva th$t cong bang, 
chva khuyen khfch dv9c cac trvClng nang cao 
chat tuc;:ing. 

- Cd che quan If tai chfnh con nhieu bat c$p; 
chfnh sach h<?c phf , h<?c b6ng, ho trc;:i sinh vien, 
chfnh sach dau tli ... Chlia theo kip Vdi yeu CaU 
phat trien cua h$ thong giao d1,1c. Cac chlnh 
sach huy d(>ng von cua cac doanh nghi$p nha 
nvac cho pMt trien giao dye d9i hQc - cao d~ng 
chua duc;:ic cy the va con ft hi$u qua. 

- Vi$c thl,fc hi$n chu trlfdng khuyen khfch 
cac doi tac thanh 1$p Cd Sd giao dl,JC Vdi 100% 
van nude ngoai ho~c lien doanh ve dao t90 
nghe, dao t9o d9i hQc, giao dye w xa, con bi h9n 
che do cong tac tuyen truyen chua du9c coi 
tr9ng, cac doi tac thieu thong tin, cac van ban 
phap lu$t chua dong b(> va thu tyc hanh chfnh 
qua phU'c t9P. nen chua thu hut du9c cac nha 
dau tu ldn cho giao d1,1c. 

- Chua chu d(>ng va quan tam dung muc 
den khau chu§n bi va thiet ke cac dl,i an ODA, 
con ph1,1 thu(>c nhieu vao nM tai tr9 va tu van 
m1ac ngoai dan tCJi m(>t so dlf an thiet ke chua tot 
va chlia th$t phu hc;:lp vdi hoan canh Vi$t Nam; 
cau true t6 chuc b(> may quan If 0 m(>t s6 dl,i an 
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con cong kenh, kem linh ho9t Va hi$U suat thap, 
nang life can b¢ con c6 nhieu bat c$p va kh6ng 
c6 tfnh chuyen nghi$p; h¢i dong chi d<?o Lien b¢ 
kh6ng c6 chvc nang quan If nha nl!oc nen cac y 
kien chi d<?O chu yeu chi mang tfnh chat tl! van. 
Cong tac phe duy$t ke ho9ch phan b6 kinh phf 
(hanh chfnh SI/ nghi$p) cho m¢t so don vj thu¢c 
cac dlf an keo dai, gay ch$m van cho cac ho9t 
d<)ng cua dlf an cac cap. Nguyen nhan chfnh la 
do quy trlnh cap phat con ph(tc t9p, qua nhieu 
bl!oc, nhieu khau cua cac b¢, nganh lien quan ; 
nang life quan If cua can b¢ quan If cac dlf an c6 
h<?n (bao g6m cac can b¢ quan If dlf an a cap 
trung L!C1ng Va CC1 Sd) chl!a dap Vng dl!<;IC cac yeu 
cau chung cua c6ng tac quan If; can b¢ cua cac 
Ban quan If dlf an, d~c bi$t Ci cac Ban quan If dlf 
an cap CC1 Sd chl!a quen VOi cac thu tl,JC tai chfnh 
va mua s~m dau thau cua cac nha tai tr<;I; tien d¢ 
giai ngan cua cac dlf an ODA con ch$m so voi 
ke hoc;ich; cac ho9t d(>ng giam sat, danh gia 
chl!a dl!qc quan tam dung mvc; c6 nhG'ng ho9t 
d¢ng con khep kfn trong cac Ban quan If dlf an. 

4. Ket lu~n 

Trang nhG'ng nam qua, voi quan diem "Giao 
d1,1c la quoc sach hang dau", Dang va Nha nl!oc 
ta L!U tien dau tl! tai chfnh cho phat trien giao 
dl,JC. CC1 cau dau tl! ngan sach da c6 thay d6i tlch 
clfc theo hl!ong t$p trung vao giao d1,1c ph6 c$p, 
h6 trq giao d1,1c mien nui, vung dan t¢c ft ngl!oi 
va vung c6 dieu ki$n kinh te - xa h¢i kh6 khan, 
nham dam bao c6ng bang Ve CC1 h<)i tiep C$n VOi 
giao d1,1c cho m9i ngl!oi dan. 

Quan ni$m ve dau tl! cho giao d1,1c da dan 
thay d6i. Dau tl! cho giao d1,1c khong chi la "chi 
phf phuc l<;Ji" nham thoa man nhu cau h9C t$p 
cua ngl!oi dan, ma con dl!<;Jc coi la dau tl! vao 
van con ngl!oi. Vl V$y bai toan chia se chi phf 
trong giao dl,lC da bl!OC dau dl!<;IC thlfC hi$n Va 
can tiep tl,JC dl!<;IC nghien CltU dEJ CO cac chfnh 
sach phu hc;ip v6i dieu ki$n Vi$t Nam. Chu 
trl!dng xa h¢i hoa giao d1,1c da g6p phan thlfc 
hi$n c6ng bang xa h¢i va huy d¢ng cac nguon 
tai chfnh khac dau tl! cho phat tri€ln giao d1,1c 
nham nang cao mvc hl!dng th1,1 chung cua toan 
xa h¢i. 

Tren day la tinh hlnh dau tl! tai chfnh cho 
giao d1,1c Vi$t Nam trong 5 nam dau thlfc hi$n 
Chien IL!<;lc phat trien giao d1,1c. Hy v9ng rang 
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nhG'ng tl! li$u tren se giup lch cho cac nha quan 
If giao d1,1c trong vi$c dieu chlnh va ho9ch djnh 
cac chfnh sach tai chfnh phu hqp vdi thlfc te, 
nham si'.t d1,1ng c6 hi$u qua ngu6n ngan sach 
Nha nl!dc va huy d¢ng toi da cac ngu6n dau tl! 
tai chfnh khac cho slf nghi$p phat trien giao d1,1c 
Vi$t Nam. 
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SUMMARY 

The article presents financial investments made in the 
period of 2001-2005 in the 2001-2010 Educational 
Development Strategy on which basis to highlight the 
results obtained and problems to be solved in the time 
to come. 
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