NGHIEN CUU

VE QUY MO VA CHAT LUONG
TRONG GIAO DUC BAI HOC VIET NAM HIEN NAY

1. Datvan dé

Quy m& (hay s6 lugng) va chat lugng trong gido
duc ndi chung, trong dao tao dai hoc ndi riéng, la
nhing van dé ludn dugc dat ra d6i véi hé thong gido
duc & tét cd cac nudc trén thé gidi. Doi vai nhidu
nudc dang phat trién, trong d6 ¢ Viét Nam, gidi
quyét m&i quan hé quy mo-chit lugng dé dam béo
su ¢an bang gilia yéu cau tang quy md va nang cao
chdt lugng dao tao, trong diéu kién ngudn lyc con
han ché, dang {a mdt doi hdi buc bach, nhung cling
la mot bai todn kho, khong dé gi ¢d thé tim dugc
Ioi gidi trong mot thoi gian ngdn. Diéu nay budc cac
nudc phai o budc di va céch lam pht hop, <6 sy lya
chon uu tién trong tung giai doan phat trién.

& nudc ta, da ¢6 nhiu y kién xung quanh van
dé quy mo va chat lugng dao tao dai hoc. Cacy kién
thuding rat khac nhau, tham chi trai ngugc nhau, Mot
s& cho rang, nudc ta dang trong giai doan phét trién,
mudn dat dugc muc tiéu "vé co ban trd thanh mot
nudc cdng nghiép vao nam 2020, cén phai nhanh
chéng md rong quy mod gido duc dai hoc (GDBH),
tang nhanh s& lao déng ¢6 trinh do dai hoc va cao
déng dé sém dat dugc mic nhu & mot sé nudc trong
khu vyc (Thai Lan, Malaysia, ...). Péy clng la qué
trinh ti€n t&i “dai ching hda” GDBH, tao co hdi hoc
tap cho 56 déng thanh nién da t6t nghiép trung hoc
phé thong, thuc hién cong bing trong gido duc. C6
y kién con cho ring, viéc tdng quy mo sé thic ddy su
sang loc va lam tang tinh canh tranh trong toan hé
théng, gop phan nang cao chét lugng Jdao tao. Tuy
nhién, cling c6 khéng it y kién nhin nhan viéc ting
quy md GDBH trong giai doan via qua la khong
hop i, vugt qué kha ndng cla nén kinh t€ va nhu
cdu cda thi trudng lao dong. Biéu ndy dan dén lang
phi ngudn lyc xa hoi va la mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong dan dén sy sa sat vé chat lugng,
lam trdm trong thém sy mat can ddi vé co cdu tnh
do trong doi ngl nhan luc ctia nudc ta.

Bai viét nay sé dua ra nhiing danh gia vé quy
md va chét lugng dao tao dai hoc dua trén viéc phan
tich céc s6 lidu thdng ké t& nam 2000 dén 2012 Jo
céc cd quan c6 thdm quyén cdng b8, va két qué khdo
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sat do cac t6 chiic trong nudc va quéc té tién hanh.
Viéc danh gia cling dugc dat trong méi tuong quan
5o sanh v@i cadc muc tidu, yéu cdu dat ra trong cac
van ban chién lugc, vdi tinh hinh phét trién GDBH
& mot s& nudc trong khu vuc va trén thé gidi, va vdi
yéu cdu thuc té ca thi trudng lao dong nudc ta.
Ddng thoi tac gid cing phén tich nguyén nhan cda
thuc trang hién nay va dua ra mét s& khuyén nghi cu
th& nhim gop phén gidi quyét bai todn quy mé-chét
luong trong GDPH nudc ta hién nay.

2. Quy md dao tao

Theo s6 liéu thdng ké clia B6 Gido duc va Pao
tao (GD&DT), s§ trudng dai hoc, cao dang thudc
nganh GD&DT da tang tir 178 truding (ndm hoc 2000-
2001) 1én 419 trudng (nam hoc 2011-2012), trong do
€6 204 trudng dai hoc va 215 trudng cao dang. Nhu
vay, tinh trung binh m&i ndm ¢ khodng 20 trudng
dai hoc va cao dang (DH& (D) dugc thanh [8p. Rieng
trong nam hoc 2006-2007 va 2010-2011, con s& nay
tdng 1én dot bién, gan gdp 3 1an muc trung binh. Néu
dét trong méi tuong quan voi quy mod dan s va so
sanh véi mot sé nudc thi 419 trudng DH&CD chua
phai la con s8 qua Idn. Nudc My vai dan s6 320 triéu
nguoi ¢o 16i 4.500 truding DH&CD, Théi Lan (65 triéu
dén) c¢6 gan 800 trudng, Trung Qudc (1.300 tridu
dan) ¢é khodng 4.000 truding, ngay ca Singapore véi
3 triéu dan clng da ¢ 68 co s& GDBH. Tuy nhién, &
day c6 hai vdn dé cdn nhdn manh dé tranh sy hiéu
nham.

Thir nhdt, & nudc ta ¢6 sy phan biét khi tinh s
lugng cac truding CD thudc hé théng GD&DT va céc
trudng CD thudc hé théng day nghé (trudng cao
dang nghé (CBN), trong khi & cac nudc khoéng cé su
phén biét nay. Theo sé liéu clia B Lao dong-Thuong
binh-Xa héi, tinh dén thang 12/2012 ca nudc 6 155
truding CON. Nhu vay, t8ng s6 céc trudng DH&CH
clia Viét Nam tinh dén thoi diém dé 1a 574 trudng,
chir khong phai la 419 trudng.

Thit hai, néu tach riéng sé lugng cac trudng
DH dé so sénh thi con s6 204 trudng cda Viét Nam 13
kha I6n so vdi 104 trudng cda Anh (63 triéu dan), 39
trudng ca Uc (22 triéu dan). Ngay Thai Lan cling chi
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6 112 truing DH va Singapore ¢6 3 truding (khéng ké
chi nhanh cla cac trudng BH nudc ngoai ddt tai day).
Mot didu dang luu y vé su gia tang s8 lugng
truding trong giai doan vira qua la téc do gia téng cda
cac truong PH 16n hon céc trudng CB, clia cac trudng
cong lap 16n hon céc trudng ngoai cdng 1ap. Cu thé,
tinh trung binh, c 1 trudng CB dugc thanh I&p thi
¢6 1,2 truding BH ra doi, con 1 trudng ngoai cong 1ap
xudt hién thl ¢c6 thém 3 truding cdng lap mai. Diéu
nay chua pht hgp véi chi truong dugc dua ra trong
Chién lugc phat trién gido duc va trong Nghi quyét s&
14/2005/NQ-CP cta Chinh phi vé “D&i mai cén ban
va toan dién GDDH Viét Nam giai doan 2006-2020".

Viéc thanh 1ap thém nhiéu trudng DH&CD clng
véi viéc tang chi tiéu tuyén sinh hang nam dan dén
su gia tdng dang ké s6 lugng sinh vién (SV). Theo s6
lieu théng ké cda B GD&DT, trong ndm hoc 2011-
2012, 56 SV DH&CD Ia 2.204.313, téng gdp 2,4 lan so
v&i nam hoc 2000-2001 (& day chua tinh dén SV cla
cac trudng CON). T 1é s SV/1 van dan clng da téng
len 2,2 1an va dat muc 250,

Dé danh gid quy mé va muc do phd cap (dai
chding hoa) cia GDDH, ¢6 thé st dung chi s8 GER
(Gross Enrollement Rate) - ti sO gilta sG SV va s4 dan
trong do tudi hoc BH (18-22 tudi). Chi s6 nay & nudc
ta nam hoc 2011-2012 13 24%. N&u so sanh vdi sd liéu
ctia Ngén hang Thé gidi va clia UNESCO cdng bd
nam 2006 thi ca 2 chi so (tT1é s8 SV/1 van dan va GER)
clia nudc ta hién van con & muc thdp, nhung ciing
khéng chénh léch nhiéu 1dm so véi Trung Quédc,
Philippines va cao hon Indonesia va An D6 tai thoi
diém d6. Két qua d6i chiéu, so sanh cling cho thdy,
dsi véi cac nudc kém phat trién thi ca 2 chi s6 trén
déu thdp. Tuy nhién, khéng phai tat cd cac nudc phét
trién déu c6 cac chi s8 nay cao, ciing nhu khéng phai
cac nudc ¢ chi s6 nay cao déu la cadc nudc phat trién.
Chéng han, t11& s SV/1 van dan cla Duc 1a 277, cla
Nhat 14 316, clia Phép la 359, clia Anh |3 380, vin thip
hon so vai Thai Lan (384), Chile (407). Chi s6 GER clia
Cuba cling kha cao (63%). Nhung ¢é I8, khéng phaivi
th& ma cho réng céc nudc Thai Lan, Chile, Cuba lai ¢6
nén kinh té phat trién cao han va cé hé théng GDBH
tSt hon cac nudc Anh, Phép, Buc, Nhat.

Quy mo cla hé théng GDBH c¢6 lién quan chit
ché dén quy mé cda tung trudng. Hién nay, tinh
trung binh, quy mé cla trudng DH 13 7.000 SV, cla
truong CP 1a 3.500 SV. Tuy nhién, ¢6 midt s6 trudng
BH thudc khéi kinh té-luat va mét vai trudng duoc
goi la “trong di€m”, c6 quy mé qua 1n, c6 luc da
Ién t6i 50.000-60.000 SV, tham chi cao hon, vuot qué
kha ndng quén I va khé c6 thé dam bao dugc chit
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lugng. Kinh nghiém cac nudc cho thady, ngoai mot s6
truding BH m@, truéing BH mang tinh chdt md mang
dan tri (c6 két hop vai dao nhan luc), phan 1on cac
truding BH déu ¢6 quy md trung binh tr 10.000 dén
30.000 SV. Ngay hai trudong DH 10n cla Trung Qudc
la DH Béc Kinh va PH Thanh Hoa clng chi ¢6 quy
mo tuong Ung la 31.000 va 27.000 SV. Con hai trudng
DH ndi tiéng thé gidi la DPH Cambridge va DH Oxford
(Anh) c6 t8ng s& SV hé DH 13 11.000 va 17.000, hé sau
PH 13 5.000 va 5.500.

Viéc tang quy md ciing khong déng déu, tap
trung chd yéu vao mot s& nganh, linh vuyc. Trong ki
tuyén sinh nam 2011, 6 tGi 248/416 truding DH&CD
cuing dang ki tuyén sinh 1 trong 4 nganh: kinh té,
quan tri kinh doanh, tai chinh-ngan hang, ké toan-
kiém toan, v&i quy mé lén tdi 38% t6ng chi tiéu
tuyén sinh.

Nguyén nhdn cQa tinh trang gia tdng quy mo
qua l6n trong thai gian via qua la do:

- Nhén thic chua day du vé viéc phat trién quy
mo, dan dén viéc dua ra mét sé chi tidu quéa cao,
thién vé s8 lugng, chua coi trong chdt luong va diéu
kién dam b&o chat lugng;

- Quan li viéc thanh 18p trudng, md nganh dao
tao, xac dinh quy md tuyén sinh con ldng léo, ¢6
biéu hién né nang, dé dai;

- Mt s6 trudng con qua nang vé mat kinh té,
tim moi cach tdng quy mé dé tang ngudn thu tir hoc
phi, dac biét 1a md rong tran lan cac hinh thic dao
tao khéng chinh quy, cdc nganh dao tao vdi chi phi
dao tao thép;

- Nhu cdu hoc PH trong xa hdi ngay cing tang.
Bén canh d6, tu tudng coi trong béng cdp con kha
ndng né. Viéc ré nhanh, phan luéng & gido duc phé
thong chua dugc quan tdm dang muc, dan dén viéc
gia tang ap lyc vé quy mo [én GDDH.

Cén luu y rang, hién tuong “bung né vé quy
mo” trong GDPH cling da ting xay ra & mot s8
nudc trong khu vuc nhu Malaysia, Philippines, Trung
Quéc. Sau do6 cac nudc nay déu phai diéu chinh dé
dam bao sy can ddi gitra quy mé, chit lugng va nhu
cau cla thi truong lao dong.

3. Chét lugng dao tao va cac diéu kién dam
bao chét lugng

Hién nay dang c6 céc quan niém va cach tiép
cén khac nhau trong danh gia chét lugng GDBH. Tuy
nhién, két luén chung dugc rit ra |4 tuong d6i théng
nhat. D6 13, mic du da ¢ nhiing chuyén bién tich
cuc ban dau, § médt s8 bé phan, nhung nhin téng
thé, chét lugng dao tao BH & nudc ta con thip, chua
dép Ung dugc mong mudn clia ngudi hoc, yéu ciu
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st dung nhan luc va yéu cu phat trién cla dit nudc.
Phan dong SV con thi€u chl ddng, sang tao, thiéu
ki ndng thuc hanh nghé nghiép, trinh d ngoai ng(,
tin hoc con thdp. Bén canh do, kha nadng giao tiép,
tinh than hgp téc trong céng viéc va y thic t§ chic
kT luat dang la nhitng diém yéu cla SV nudc ta hién
nay, gdy lo lang trong xa hgi. Bay clng la mét trong
nhitng nguyén nhan quan trong dan dén su gia tang
ti 1é sinh vién nghiép (SVTN) khéng tim dugc viéc
lam do khéng dap Ung dugc yéu cdu clia nha tuyén
dung. Cac cudc khao sat clia B Lao ddng - Thuong
binh - Xa héi, Cg quan Xdc tién thuong mai Nhat
Ban va Ngan hang Phat trién Chau A tién hanh trong
giai doan 2001-2006 cho thdy, hdu hét cac doanh
nghiép & Viét Nam phai d&i mat vdi tinh trang thiéu
hyt nghiém trong lao dong co trinh dd chuyén mon
cao va ki nang thanh thao ma nguyén nhan chd
yéu I3 do chat lugng dao tao & cac trudng DH&CD
con thdp. Gan day, Ngan hang Thé gidi clng da tién
hanh khéo sat vé muc do dap tng céc ki ndng cda
SVTN dai hoc so v&i yéu cdu ctia nha tuyén dung tai
mot s& nudc thudc khu vuc Dong A, trong do co Viet
Nam, Két qua cho théy, trong s6 9 ki nang (KN) dugc
dua ra khdo sét, su thiéu hut vé 5 KN (tiéng Anh, KN
giao tiép, thai do lam viéc, KN ki thuat, KN tinh toén/
viét) clia SV Viét Nam déu 19n, tham chi ¢6 KN thiéu
hut & mc d6 nghiém trong (théi do lam viéc). Doi
v@i cac KN con lai (tu duy sang tao, trinh d6 cong
nghé théng tin, KN gidi quyét van dé, KN lanh dao),
do khong G4 dir liéu nén Ngén hang Thé gidi khong
dua ra dénh gia.

Nguyén nhdn ca sy yéu kém vé chdt lugng dao
tao DH @ nudc ta chd yéu ndm & cac diéu kién dam
bao chét lugng, trong d6 d6i ngl gidng vién; ngudn
luc tai chinh va co s& vat chat; ndi dung chuang
trinh va phuong phép gidng day; va cachéquanlila
nhitng nhan t§ quan trong nhat,

a) Ddingli gidng vién

Vésé lugng, dang cé suthiéu hut lon. Trong hon
10 ndm qua, sé lugng gidng vién cac trudng DH&CD
tang 1én 2,6 1an, trong khi s8 SV tang 2,4 1an, do vay
ti 1& s SV/1 giang vién ¢6 gidam di, nhung khoéng
dang ké va hién dang & mdc 27 SV/1 gidng vién (ti
[& nay 1a 25 d6i vai DH va 31 d6i voi (D). Day la tilé
khé cao so véi cac nudc trong khu vyc nhu Théi Lan
{21), Indonesia (15), Philippines (23), Malaysia (20).
Ngay d&i v&i mét s6 trudng dai hoc trong diém nhu
Dai hoc Qudc gia Ha Noi, nai ¢6 ti 1& s6 SV/1 gidng
vién vao loai thdp nhét trong ca nudc, con s8 nay
mdi chi 13 20, bing muc trung binh cla Malaysia va
cao hon nhiéu so véi cac truding BH trong diém cla

Trung Quéc nhu DH Bac Kinh (5,7 SV/1 giang vién),
PH Thanh Hoa (4,6 SV/1 gidng vién). Bén canh dd,
mot s& truong PH thudc khdi kinh té-luat va nhiéu
trudng ngoai cdng lap co ti 1& nay rat cao, tham chi
c6 trudng & muc 60 SV/1 gidng vién,

Vé chdt lugng: d6i ngl gidng vién hién nay
dang con nhiéu han ché vé trinh d6 hoc vén, ning
lyc nghién ctu chuyén mon va cdc pham chat nghé
nghiép khac. Theo thdng ké cdia BO GD&DT, trong
giai doan 200-2011, ti 1& gidng vién ¢4 trinh d& thac si
trong tong sé gidng vién da téng tir 24,2% lén 44,9%,

‘nhung tl 1& gidng vién ¢6 trinh d6 cao hon (tién si,

phd gido su, gido su) lai gidm t 15,5% xudng 11,7%.
Day la con s§ rét thép so vdi nhi€u nudc trong khu
vuc va chua bdng mét nda so vai chi tiéu da dé ra
trong Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP (s6 gidng vién
6 trinh d6 tién si phai dat 25% vao ndam 2010).

Két qua khao sat ctia Dy an Gido duc Bai hoc 2
vé hoat déng khoa hoc-cdng nghé tai 70 truding BH
trong giai doan 2008-2011 cho thdy ning lyc nghién
clu cta doi ngl gidng vién con rat thép. Tinh trung
binh m&i nam, tét ca cac trudng nay chi ¢d 3.625 bai
bdo dugc cong bd trén cac tap chi trong nudc, 610
bai dugc cdng b8 & nudc ngodi, 5 bang séng ché
dugc cdp va 91 hgp ddng cdng nghé duoc chuyén
giao. Trong khi d6, s6 bai bao dugc cong b6 qudc té
ndm 2006 cla riéng DH t8ng hgp Philippines da la
220, ctia PH Chulalongkor (Théi Lan) la 416, va cla
BH Béc Kinh (Trung Quéc) |a gan 2.000 bai.

Mot diém yéu khéac clia ddi nga gidng vién DH
hién nay la trinh d6 tiéng Anh va khé nang tin hoc
con han ché. Day la rao can ldn trong viéc tiép can
thong tin, khai thac cac tai nguyén tri thic phong
phu cda nhan loai phuc vu cho viéc gidng day va
nghién cty, han ché viéc md rdng giao luu va hoi
nhap véi GDBH thé gidi.

Nguyén nhdn cGa nhiing han ché, yéu kém nay,
¢6 phan do nang luc thuc sy clia ddi ngl giang vién,
nhung chl yéu la do cd ché, chinh sach con bdt hgp
Ii (nhu ché @b tién luong, chinh sach cén b, ...), do
diéu kién 1am viéc con thi€u thdn, khd khan, Biéu
nay dnh hudng Idn dén viéc phét huy nang luc cla
ddi ngl gidng vién va thu hat ngudi tai dén vdi cac
truong DH&CH.

b) Ngudn luc tai chinh va co sé vat chat

Hién nay Ngan sach Nha nudc c8p cho GDBH dat
gan 11%t8ng chingan sach cho gido duc. Ngudn thu tir
hoc phi ciing dugc tang lén dang ké (ndm 200912 4.100
t1 d6ng déi vai khdi truding cong 1ap va 1.400 1 dong
ddi véi khéi truding ngoai cong 1ap). Tuy nhién, do quy
mod tdng nhanh nén suét dau tu trung binh cho 1 5V
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trong hon 10 ndm qua tang [én khong déng ké va hién
dang & muc tir 4 dén 6 triéu ddng/1 SV/ndm (dGi véi
truding cong lap) va khodng tir 3 dén 4,5 triéu dong/1
SV/ ndm (d6i véi trudng ngoai cong 1ap). Vi muc dau
tu thdp, cdng vai nhitng bat cap trong cong tac quan i,
rét kho c6 thé dam béo chit lugng & ngudng t3i thiéu.
Theo tinh todn cia B& GD&DT, dé dam béo chat lugng
& muic ¢6 thé chdp nhan dugc, chi phi thudng xuyén
t3i thiéu binh quan cho mot SV & thoi diém nam 2012
1a 1,2 triéu ddng/théng (ddi véi BH), tuong duong véi
khoang 700 USD/ndm va 960.000 déng/thang (d6i voi
CP), tuong duong véi khodng 550 USD/ndm. DE so
sanh, c6 thé I8y I8y muc chi phi trung binh cho dao tao
mot SV dai hoc & Malaysia la 3.000 USD/ndm, con g DH
Bac Kinh (Trung Quéc) 1a gén 2.000 USD/nam. Né&u tinh
theo mic GDP binh quan dau ngudi, sudt dau tu trung
binh dé dao tao cho mdt SV trong mdt ndm & nhiéu
nudc dang phét trién 1a xdp xI bang nhau, con & céc
nudc phat trién thi muc chi phi nay thuting cao hon tir
1,5dén 2,5 lan,

Cung vdi nhiing han ché vé ngudn luc tai chinh,
cd s& ha tang (gidng dudng, thu vién, thiét bi, phong
thi nghiém, ...) clia hdu hét cac trudng PH&CD déu
thiu thén va lac hdu. Khong it trudng md cac nganh
dao tao ki thuat, cong nghé nhung hdu nhu khong
¢6 phong thi nghiém, xudng thuc hanh; hodc dang
ki dao tao trong linh vuc y dugc nhung khong ¢6
thiét bi y té, khdng cé bénh vién thuc hanh, Ngay
quy dinh vé dién tich mdt bang xay dung t8i thiéu
cho mét SV (6m?) ciing chi ¢c6 mét s8 it trudng thuc
hién dugc, thdm chi ¢6 trudng chi dat 1,5 - 2m%/1SV.

¢) N6i dung chuong trinh, phuong phép day
va hoc

Nguyén nhan nay cé lién quan tryc tiép dén hai
nguyén nhan trén, dac biét 1a doi ngd gidng vién.
Trong thoi gian vira qua, nhat la trong 5 ndm gén
day, nhiéu truong DH&CD da c¢6 nhiing ¢8 géng
trong viéc d8i mdi ndi dung chuong trinh va phuong
phédp gidng day theo hudng déap Ung yéu cdu cla
thi trudng lao ddng va tiép cén vdi cac chudn myc

ctia GDBH thé gidi. Tuy nhién, nhing ddi méi nay la

chua nhiéu va chua co ban,

Nhin chung, chuong trinh dao tao cla céc
trudng van con cting nhac, thiéu tinh lién théng va
ndng vé Ii thuyét, nhe vé thuc hanh va rén luyén ki
nang, thi€u kha ndng hdi nhap. S8 lugng cac mén
hoc (hodc 56 hoc phén) va sé giv 1én 16p clia SV con
qua cao, gap tir 1,5 dén 2 an so vdi chuong trinh dao
tao & cdc nudc phat trién. N6i dung mét s6 mon hoc
¢on chira nhiéu kién thirc lac hau, xa rdi thuc tién va
khong thiét thuc ddi véi SV. Dc bigt 1a phuong phap

4 « KHOA HOC GIAD DUYC

giang day con kha fac hau, thién vé viéc truyén dat
kién thuc, chua coi trong dling muc viéc day phuong
phdp tu duy. Bén canh 4o, tdm I hoc thu déng, mang
tinh d6i phé con khé phd bién trong SV. Két qua 1a
chdt lugng va hiéu qua cta ca viéc day 1an viéc hoc
trong nha truéng con thap.

Mét diéu dang lo ngai hién nay la tinh nghiém
tlc, cdng bang trong thi cd, danh gia két qua hoctap
dang <6 nhiing biéu hién sa sut, gay buc xuc trong
xa héi, lam gidm long tin clia cdc nha tuyén dung
vao hé théng van bdang, ching chi do cac co sd dao
tao cap.

d) Quéan Ii gido duc dai hoc

Pay la van dé dugc nganh GD&BT va nhiéu
chuyén gia cho la khdu “ddt pha” trong qué trinh
déi moi GDPH. BO GD&DT va cac trudng da lam
dugc mot s6 viéc dang ghi nhan. Tuy nhién, hién
nay van con nhiéu vudng mac, bt cap can phai
thdo gd. Chdng han, van chua 6 su tach bach ré
rang gitra ndi dung quan i Nha nudc clia BO GD&DT
vai hoat dong chuyén mon, mang tinh tac nghiép
& cac nha truong. Didu nay dan dén tinh trang vira
chéng chéo, dm d6m su vy, vira budng léng quan
li. Bén canh do, ca ché “Bo chli quan” khéng nhing
khong bi xda bd nhu yéu cau da dat ra trong Nghi
quyét s¢ 14/2005/NQ-CP ma dang ¢6 xu hudng
“phinh ra” trong vai ndm géan day, lam gidm quyén
1y chlt va ty chiu trach nhiém clia cac trudng, pha
v& su théng nhdt trong quan I Nha nudc vé GDBH
va di nguoc lai vdi xu thé phat trién chung cla
GDPH thé gidi. J nhiéu trudng, quyén ty chd chua
gén lién vdi viéc iy chiu trach nhiém, nhat 1a trach
nhiém vé chét lugng dao tao. Hoat dong cla Hoi
d6ng Trudng va co ché gidm sat ngudi ding dau co
s gido duc chua rd rang, chua hiéu qua va trong
khong it trudng hop da dan dén mau thuan noi b,
fam anh hudng dén cOng téc dao tao va uy tin cha
nha trudng. Mot sé trudng ¢ sai pham nghiém
trong, chat lugng dao tao kém, khong tuyén sinh
dugc, nhung cho dén nay van chua ¢6 trudng nao
bi dinh chi hoat déng, bi sép nhap hay gidi thé theo
quy dinh cta Luat Gido duc dai hoc. Diéu nay via
phéan anh sy bét cap trong céng tac quan If, vira
chiing td hé théng GDPH nudc ta con thiéu tinh
sang loc va tinh canh tranh- nhitng yéu t8 can thiét
cho sy phat trién,

Mot van dé khac khéng thé khéng néi dén
trong céng tac quan Ii gido duc 13 viec kiém dinh
chédt lugng dao tao. V& vén dé nay, cdn ghi nhan
nhing nd lyc clia B& GD&DT ciing nhu cla nhiéu
truding DH&CD trong thdi gian qua. Tuy nhién; ndi
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dung, quy trinh va phuong phap kiém dinh van con
nhiéu han ché, nhat 13 chua xé&c dinh dugc cu thé,
rd rang chudn déu ra (chudn nang luc clia SVTN) va
chua quén i dugc chit ché cac yéu t6 déau vao (doi
ngl gidng vién, chuong trinh, gido trinh, co sd vét
chdt, ...). Hién mai chi ¢o rdt it trudng BH dang ki
tham gia kiém dinh chat lugng chuong trinh dao tao
bdi cac t6 chic kiém dinh quoc té.

4. Két luan va khuyén nghi

C6 thé ndéi, nhiéu ndm qua, nhat 1a tr sau “ddi
mdi“, GDPH nudc ta da ¢ nhiéu nd luc trong viéc
phét trién quy md va nang cao chdt lugng dao tao.
Két qua la da cung cdp cho dét nudc hang triéu lao
dong ¢d trinh 46 BH&CH, hang van can b ¢d trinh
dd thac si, tién si, thudc hau hét cac inh vuc trong
dai séng xa hoi. Day 1a luc lugng hét stic quan trong,
gidr vai trd nong ¢t trong qua trinh cong nghiép
hoéa, hién dai héa dat nudc va hdi nhap qudc té.

Tuy nhién, trong giai doan gén ddy, viéc md
rong quy mé da khong di song hanh clng vdi viéc
dam bao chét lugng. O mdt s6 bd phan da co sy sa
stt vé chat lugng do sy téng qua nhanh vé quy mé
va thiéu cac diéu kién vé dam bao chatlugng. Ca quy
mé lan chét lugng dao tao déu dang dat ra nhidu vén
dé can phai gidi quyét.

DE& khac phuc nhing yéu kém, bat cap hién nay
trong viéc gidi quyét bai todn quy moé-chét lugng
trong GDBH, cén ¢6 su thay déi trong nhan thic va
cach danh gia. Nén coi giai doan vlra qua la giai doan
biing né vé quy mé va giai doan tdi la giai doan 6n
dinh quy mé, tdp trung ndng cao chdt luong dao
tao. DE lam duoc viéc d6, can céc gidi phap manh va
d6ng bo va no cdn duge dat trong téng thé déi mai
chung ctia nén gigo duc, ciing nhu ddi mdi trong céc
linh vuc khéc nhu cdng téc can b, chinh sach tién
luung, chinh sach dau tu. Trudc mét, nén tap trung
gidi quyét mot sé van dé cy thé nhu sau:

Thirnhdt, xem xét va diéu chinh quy mé dao tao
dé vira dap Ung nhu cdu hoc tap cla nhan dan, vira
phu hop véi kha nang va véu cau ciia nén kinh té
Cu thé, trong 5 ndm tGi nén gidm t8c do gia tang s6
truding DH&CD, gitr 6n dinh téng chi tidu tuyén sinh
hang ndm, nhung cén diéu chinh chl tiéu gilta céc
nganh dé dam bao sy can d&i véi nhu cau vé nhén
luc. Can thuc hién viéc téi cdu tric he théng hién nay
theo hudng nhap céc trudng nhd, don nganh thanh
cac trudng da nganh, da linh vuc, véi quy md vira
phdi, phlt hop véi khd néng quéan Ii. Biéu nay vira
Jam gidm s& lugng trudng hién ¢é, vira khéng loai bd
kha nang thanh lap thém cac truong mdéi, déng thei
cling phit hgp vdi xu thé phat trién chung cta GDDH

trén thé gi¢i. Can ddc biét cdn nhic viéc thanh 1ap
thém céc trudng dai hoc cdng lap, nhét la céc trudng
dao tao chuyén nganh hep thudc cac Bo, nganh.

Cing can diéu chinh lai mot s& chi tiéu vé phat
trién quy md trong cac van ban chién lugc va van
ban diéu hanh dé ddm béo sy nhét quan, ré rang va
phii hop véi tinh hinh thyc €. Chéng han, chi tiéu tur
350 dén 400 SV/1 van dan dat ra trong cac van ban
chién lugc 12 khé kha thi, nhung chi tiéu 256 SV/1
van dan néu ra trong Quyét dinh 37/2013/QB-TTg
cting chua phi hgp véi tinh hinh thyc t€ vi quy md
dao tao trong nam hoc 2012-2013 da vugt con sO nay.

Céac co quan quan li ciing cén gidm sat chat ché
hon cac diéu kign thanh lap trudng, mé nganh dao
tao, xac dinh quy md tuyén sinh va x{ li nghiém céc
trudng hop vi pham theo dlng quy dinh.

Thi hai, d& nang cao chét lugng dao tao, can
tap trung chén chinh, cling ¢ va phat trién déi ngd
gidng vién, ca vé sé lugng lan chét lugng, coi day 1a
khau then chdt trong qua trinh xay dung hé théng
GDPH. Ngoai viéc tang chi tidu tuyén dung hang
ndm cho cac trudng cong 1ap, cdn giao thém quyén
ty chli cho céc trudng trong viéc tuyén dung giédng
vién va quyét dinh ngudn tra luong tir t8ng thu cla
nha trudng. Md rong ché dd gidng vién lam viéc
theo hop déng, tuyén dung nhirng ngudi thuc su co
nang lyc, trinh dd va tam huyét vdi su nghiép dao
tao. Kién nghi vgi Nha nudc thuc hién viéc x€p luong
cho gidng vién theo 5 chiic danh: trg giang, gidng
vién, giang vién chinh, phé gido su va gido su, déng
thoi dam bao dé luong gidng vién, gido vién duoc
xép cao nhét trong hé théng thang bang luong hanh
chinh sy nghiép theo ding tinh thén Nghi quyét
Trung uang Il (khoa 8). Bd GD&DT cn ¢6 16 trinh va
céc quy dinh mang tinh chét bt budc dé cac truding
thuc hién viéc giam i 1& s8 SV/1 gidng vién tlr nay
dén nam 2020 xudng con tir 17 dén 26 (tly theo linh
vyc va trinh 86 dao tao), tdng sé gidng vién c6 trinh
do tién si lén 21% doi véi trudng dai hoc va 4% ddi
trudng cao dang.

Thir ba, ra soat, diéu chinh c4c chuong trinh
khung, chuong trinh mdn hoc, céc hoc phén dé loai
b0 céc ndi dung lac hau, it thiét thuc déi vai ngudi
hoc, tdng phan kién thic chuyén nganh va lién
nganh. Dac biét, cdn chd y dén dén viéc rén luyén
cac KN, nhit 1a céc KN "mém” ma cic nha tuyén
dung yéu céu. Cén tdng quyén chd ddng cho cic
truding trong viéc xdy dung chuong trinh, xac dinh
ndi dung dé tao ra su da dang va thic déy sy canh
tranh gilfa cdc trudng trong viéc dao tao ra cac san
phdm mang tinh ddc thu, ¢ chét lugng cao, dap ting
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nhu cdu da dang va khéng ngiing bién déng cla thi
trudng lao dong. Cac trudng DH&CH can tép trung
dé&i masi manh mé phuong phap giang day thong
qua viéc gidm bt s& gidr én Idp, téng s6 gidr tu hoc
v thao luan, ddy manh viéc ing dung cong nghé
thong tin trong viéc day va hoc.

Thir tu, cdn s&m ban hanh b tiéu chi phan téng
va xép hang cac trudng DH&CD, trén co s8 d6 ¢6 chinh
sach uu tién dau tu, giao nhiém vy va ép dung co ché
quén Ii dac thu vdi ting loai co s& GDPH, phi hop
véi nhu cdu nhén luc va diéu kién phat trién kinh té-
xa hoi cla ddt nudc. Viéc nay sé gop phan tung budc
nang cao nang luc cla ting bd phén (tung tang) va
théo g& nhiing vudng méc hién nay vé quan niém
va cach danh gia chat lugng GDDH. Khéng nén phan
chia hé théng GDDH Viét Nam ra thanh qué nhiéu
tang vi kho kha thi va cing khéng cén thiét. Van dé
quan trong hién nay I phéai xac dinh va tap trung dau
tu dé som hinh thanh mét s6 trudng BH “dinh hudng
nghién clu®, ¢6 nhiém vy dao tao chét lugng cao, tiép
can véi cac chudn myc qudc té, 1am “dau tau” cho ca
hé théng GDDH. S8 trudng nay khong nén nhiéuy, ¢6
thé chi khodng mudi truding va khéng nén la nhimg
truding co quy mod qud lon.

Dé gidm bdt &p luc vé quy mé, dap tng nhu cu
cGa mdt bd phan nhan dan mudn hoc DH dé c6 thém
kién thuc, nang cao trinh dd, can phat trién manh
hinh thic dao tao ti xa, dao tao truc tuyén, cling ¢
va phat trién cac truding DH md. Ngoai hai trudng da
c6 tai Ha Noi va TP.H6 Chi Minh, nén thanh 13p thém
mot trudng BH mé tai khu vuc mién Trung va mot
trugng dat tai khu vygc Déng bang séng Cliu Long.
Bén canh dé, cdn sém dua céc truding BH md trd fai
hoat dong theo ding quy ché ban dau, dam bao
tinh chét "md”, khéng bién chiing thanh céc dai hoc
“truyén théng” nhu hién nay.

Thit ném, GDPH cén cé thém ngudn luc tai
chinh bé sung tir phia Nha nudc va tir xa hai. Trong
5 nam tdi, néu Nha nudc tang thém ngan sach cho
gido duc tir 1 dén 2% trong téng chi ngan sach, dé
dén ndm 2020 c6 thé dat 22%, déng thdi co ciu lai
dé dam bao phén chi cho GDDH téng thém 2% so
vdi hién nay thi bai todn quy mo-chat lugng sé ¢6
nhiéu kha ndng giai quyét t6t hon. Phan tang nay
nén tap trung cho viéc xdy dung cac trudng dai hoc
chét lugng cao, “dinh hudng nghién ctu”.

Cling cén thuc hién chinh sach hoc phi theo
duing 16 trinh d& dugc Chinh phd phé duyét tai Nghi
dinh 49/2010/ND-CP. D& hé trg cho céc SV nghéo va
SV thudc dién chinh sach, nén xem xét nang mic hoc
bdng, mién giam hoc phi, vay vé8n tin dung. Ciing
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nén chuyén viéc Nha nudc hd trg ngudi hoc théng
qua hé trg nha trudong sang viéc hd trg tryc tiép cho
SV, bat ké do 1a SV truding cong lap hay ngoai cong
lap, mién & ddm bao dung d6i tugng. Cling vdi viéc
tdng nguén luc, cdn dGi mdi manh mé cong tac quan
Ii hé théng, quéan tri nha trudng dé tang hiéu qua
ddu tu, dap Ung yéu cdu md rong quy md, nang cao
chéat lugng dao tao.
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SUMMARY

The author has produced the assessments on size
and quality of tertiary education based on the analysis
of statistics from 2000 to 2012 published by competent
authorities and survey findings conducted by domestic
and international organizations. The assessment is
also done in the comparison against objectives and
requirements set forth in the strategies, status of
tertiary education development in several countries
in the region and worldwide, and against practical
requirements of our country’s labor market. Also, the
author analyzes the reasons leading to the current
status and puts forth some specific recommendations
that help address the issue of size - quality.in tertiary
education in our country at present.



