NGHIEN cOU

BAI TOAN CHAT LUONG GIAO DUC
TRONG XAY DUNG XA HO! HOC TAP 6 VIET NAMO

1. M&dau

Dén nay, Viét Nam da hoan t&t Dé an xay dung xa
héi hoc tap (XHHT) giai doan 2005-2010 va dang budc
vao trién khai D& dn xay dung XHHT giai doan 2012-
2020. Cac thanh tuu dat dugc 13 déng ké, bao gém viéc
hinh thanh hé thdng gido duc quéc dan théng nhét tu
gido duc mam non dén dao tao sau dai hoc, viec m&
réng mang ludi gido duc khdp céc viing mién cla dat
nudc, sy da dang hoa céc loai hinh trugng va phuong
thiic cung Ung, quy mo gido duc duge md rong, két ndi
gilfa cac trinh do dao tao dugc cai thién, cdng bing xa
hdi trong gido duc ¢é nhiéu tién bg, xa hdi ngay cang
déng gop tich cuc cho sy phat trién gido duc.

Tuy nhién, diéu can quan tam 13 céc thanh tuu
¢d ban cla gido duc trong thai gian qua chi yéu la su
phat trién theo chiéu rong. Cai gia phai tra 1a nhing
yéu kém vé chét lugng, hién dang trd thanh ndi buc
xUc cda xa hoi. Vi thé, mot trong nhiing quan diém chi
dao d6i mdi can ban va toan dién gido duc Vit Nam
trong nhiing thap nién ti la chuyén ta phdt trién chd
Yyéu theo 56 lugng sang phdt trién hop Ii vé quy mé, tdp
trung vao ndng.cao chdt lugng.

Bai todn nang cao chat lugng gido duc trd thanh
cép thiét trén toan hé thdng, tirgido duc chinh quy dén
gido duc thudng xuyén, bao gébm moi cdp hoc va trinh
dé dao tao, t mam non dén dai hoc va sau dai hoc. D
nhién, dé la mét bai toan lon, ¢6 thé tiép can tir nhiéu
goc d6. Bai viét nay chi dé cap dén mot khia canh clia
bai todn chét lugng gido duc Viét Nam lién quan dén
tinh dong bé ctia chinh sach gido duc néi chung, chinh
séch gido vién (GV) ndi riéng trong bdi cdnh xay dung
XHHT. Trudc hét, nhiing yéu kém vé chat luong cla
gido duc Viét Nam sé dugc lam 6 & muc 2. Muc 3 sé
tim hiéu vé cac nguyén nhan y&u kém dua trén mot
két qua nghién ctu mai day ctia UNESCO & WB vé tinh
dbng bé trong chinh sach gido duc. Van dé nang cao
chat lugng GV, vdi tu cach 1a yéu t6 quan trong nhét
trong viéc nang cao chét lugng gido duc sé dugc thao
ludn & muc 4. Muc 5 1a két luan véi mét s§ nhéan dinh
ban dau vé tinh khong déng bo trong hé thdng chinh
sach gido duc Viét Nam ma céc nha hoach dinh chinh
sach can quan tdm khéc phyc trong viéc tim 1&i gidi cho
bai toan chét lugng gido duc.

) Bdo cdo chinh tai Hoi nghi “Hudng t6i xé hoi hoc tdp: HS tro chdt
lugng day va hoc tai Viet Nam” do T8 chuc Hgp tdc phdt trién va hé trg

ki thu@t vang Flamdng, Vuong quéc Bl (VWOB) phéi hop véi B GDEDT
t6 chuc tai Ha Noi ngdy 22-23/8/2013.
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2, Chat luong gido duc Viét Nam tif nhitng
g6c nhin khac nhau

Viéc dénh gid chét lugng gido duc Viét Nam
thudng khong théng nhét. Li do & chd chét lugng 13
mot khai niém dong, da chiéu, khong do duge, trong
khi dé ngudi danh gid thudng xudt phét ti nhiing
chiéu do khac nhau ca chat lugng.

Néu danh gid qua cdc diéu kién dam bdo chdt
luong 1a d6i ngl GV, chuong trinh gido duc, co s& vat
chét cling thiét bi day hoc thi gido duc ngay nay tién
bd hon rat nhiéu so véi gido duc nhiing ndm dau déi
mai. Diéu do gidi thich vi sao khi nhan dinh vé nhiing
thanh tuu gido duc thoi gian qua, Chién lugc phat trién
gido duc 2011-2020 da ndi: “Chdt luong gido duc & cdc
cdp hoc va trinh dé dao tao ¢ tién bo.”

Tuy nhién, néu danh gid chét lugng gido duc & géc
do ddp ing muc tiéu thi nhiing yéu kém vé chét lugng
gido duc dang la néi buc xtc cda xa hoi. Mai day, két
ludn ngay 29/10/2012 ctia Hoi nghi Trung uong 6 (Khoa
XI) nhén dinh: “Chdt luong gido duc va dao tao chua ddp

ung yéu cdu phdt trién kinh t€-xd hoi. Chua gidi quyét t6t |

méi quan hé gidta tdng quy mé va ndng cao chdt luong
dao tgo, gitia day chti, day nghé va day ngudi; néi dung
gido duc con ndng vé Ii thuyét, c6 mdt xa rdi thuc té, chay
theo thanh tich, chua chi trong gido duc dao duc, y thirc
va trdch nhiém céng dan...”.

Néu Idy sy hai long cda ngudi dén lam thudc do
ddnh gid thi nghién ciu vé chl s8 hiéu qua quan tri va
hanh chinh céng cdp tinh & Viét Nam (PAPI) da cho
thdy mdt buc tranh thi€u sang sta. Riéng vé gido duc
tiéu hoc, danh gid mdc do hai long clia ngudi dan trén
9 tiéu chi cy thé', PAPI 2011 cing nhu PAPI 2012 déu
cho biét ngudi dan, bat k& nam, nir hay dan tdc déu
yéu cu phai ti€p tuc cai thién cd 9 tiéu chi; dic biét
ngudi dan rat khong hai long vé tinh trang hoc sinh
(HS) phai chi tra thém tién dé c6 chét lugng day hoc
8t hon cling nhu vé sy khéng minh bach trong thu chi
cla nha trudng (CECODES, TCMT, BDN & UNDP 2012).

Mét danh gia rét dang quan tam khac c6 thé thay
dugc qua chi s6 kinh €& tri thuc (Knowledge Economy
Index, KEI). Chi sé nay Ia téng hop ti cic chi tiéu thanh
phén mé t4 4 cdt d& cha kinh & tri thic 13 thé ché kinh
té, gido duc va dao tao, canh tan va sang tao, ha ting
" Cdc tiéu chindy la: I6p hoc Ia nha kién ¢6, GV ¢ trinh d6 su pham 6,
H5 <6 nude sach d€ udng & truding, phu huynh duoc théng tin thu chi
cla trudng, gido vién khéng uu di HS hoc thém, phdn héi vé viéc hoc

cda HS, HS khdng phdi hoc 3 ca, nha ve sinh & truong sqch sé, 16p hoc
<o dudi 36 HS.
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Bdng 1: Cdc chitiéu lién quan dén chét luong gido duc
cta Viét Nam trong tuong quan so sdnh véi mt sé nuéc trong khu vuc

Cac chi tiéu Viét Nam | Singapo | Malayxia | Thailan | Inddnéxia | Philipin

Tiép cén internet trong trudng hoc 2010 3,33 10,00 5,33 4,00 3,33 2,00
Chi tiéu cdng cho gido duc tinh theo% 8,57 4,29 7,86 7,86 4,29 4,29
GDP 2009

Chét lugng day toén va khoa hoc 2010 3,33 10,00 5,33 2,67 4,00 1,33
Chat lugng cac truding quan i 2010 2,00 10,00 6,67 5,33 5,33 4,00
Tilé dan cu trén 15 tubi t8t nghiép trung 2,78 4,44 8,33 2,22 5,00 3,89
hoc 2010

Tilé nit trén 15 tudi t6t nghiép trung hoc 3,33 4,44 7,78 2,22 1,67 5,00
2010

Ti 1& dan cu trén 15 tudi t6t nghiép dai 2,22 6,67 2,78 7,22 1,11 8,89
hoc 2010

Ti 1& nd trén 15 twdi 16t nghiép dai hoc 1,67 6,11 3,33 6,67 1,11 8,89
2010

Chitiéu binh quan 3,40 6,99 5,93 4,77 3,23 4,79

(Nguén: World Bank, 2012 Interactive Knowledge Assessment Methodology)

ICT. Néu tach riéng cac chi tiéu lien quan dén chat
luong chia gido duc (da dugc chudn hoéa trén thang
diém 10). Bang 1 cho thdy phan nao buc tranh hién
trang chat lugng gido duc Viét Nam trong tuong quan
so sanh véi mot s nudc trong khu vuc:

Theo bang trén, c6 thé thdy chdt lugng gido duc
Viét Nam vao logi thdp nhdt trong quan hé so sanh vdi
cac nudc trong khu vyc néu trén, Nhiimg danh gia trén
cu thé hoa duge phan nao moi buc xic xa hdi hién nay
vé chit lugng gido duc nudc ta. Diéu nay ¢ lién quan
dé&n chdt lugng nguén nhan luc. Nguén nhan lyc, véi tu
cach 13 sdn phdm cla gido duc, dang ¢ nguy co trd
thanh diém nghén trong phat trién kinh té-xa hoi. b6
14 diéu dang lo ngai nhat va da dugc Bdo cdo nang fuc
canh tranh toan cau canh bao tir nhiéu ndm nay. Theo
céc Béo cdo nay (Schwab 2008, 2009, 2010, 2011, 2012)
thi chat lugng dao tao ngudn nhan luc khéng dén noi
dén chdn ludn la-mot trong ndm van dé buc xtc nhét
trong phat trién kinh t&€ nudc ta’.

Nhu thé, ti nhitng gée nhin khac nhau, diém séang
trong gido duc nudc ta khi budc vao thé ki XXI a ching
ta da c6 mot hé théng giao duc tién bd hon trudce rat
nhiéu vé quy mé phat trién, vé tinh hoan chinh ca hé
thdng va dd phuic tap clia cac chii thé ciing cdc nhu cdu
ngay cang cao cla d&t nudc va ngudi dan. Tuy nhién,
gido duc Viét Nam dang c6 biéu hién déng lo ngai vé
su y&u kém cta chét lugng trudc doi hdi clia ngudi dan
va nhu cau phat trién clia dat nudc.

3. Tiép cén hé théng dé€ nang cao chit lugng
giao duc

Mgi day, cong ti Pearson cdng b6 két qua nghién
ctu do t8 chitc The Economist Intelligence Unit (2012:

2 Cac vdn dé géy buc xic khéc 13 lam phat, bat 8n vé chinh séch, ha
tang kém phat trién, tiép cin tai chinh kho khin.

2 « KHOA HOC GIAD DYC

7) tién hanh trén cg s& phan tich mot khéi lugng da
lidu d6 56 clia 50 quéc gia, két hgp vdi hdi cdu tu liéu va
Idy y kién tham van cta cac chuyén gia gido duc hang
dau thé gidi, theo do két qua dau tién déng quan tam
nhdt la: “Cé rat it cdc mdi quan hé viing chéc gidia cac
y€u t6 dau vao va dau ra clia gido dyc...Gido duc vé co
ban van la mot cai hop den trong dé cac yéu t6 dau vao
dudc chuyén thanh cc yéu t6 dau ra theo nhiing cach
thde kho doan dinh hodc lugng dinh mot cach nhét
quan.” Nghia I khéng cé chiéc dda thdn trong viéc ndng
cao chdt luong gido duc.

Vithé, ¢é nhiéu cach tiép can khac nhau trong viéc
tim [&i gidi cho bai todn néng cao chat lugng gido duc.
Ph8 bién hon ca la cach tiép can don yéu t8 (single-
factor approach), tp trung vao giai quyét riéng 1é va
tling budc cac yéu t6 dau vao co lién quan dén chat
luong gido duc nhu chuong trinh gido duc, thiét bi day
hoc, co s& vat chat vv...Clng phé bién 13 cich tiép can
da yéu t6, trong d6 bén canh cac yéu t8 dau vao con
phai tinh dén mdt s6 yéu t6 khac nhu vai tro lanh dao
clia hiéu trudng, sy tham gia cla cong déng, nang luc
gidm sat clla coquan quanlivv...

Trong khodng 20 nam gén day, c6 mot xu thé tiép
can trong viéc nang cao chét lugng gido duc la chuyén
tir cach ti€p can don yéu t& sang cach tiép can téng thé,
toan hé thong. B& xudt vé md hinh xay dung trudng
hoc than thién cla UNICEF la mot vi du. Nam trong
xu thé tiép can nay, UNESCO phdi hop vai Ngan hang
Thé gidi hién dang tién hanh mét chuong trinh nghién
ctu dai han véi ¢& gdng md cdi hop den gido duc. Quan
niém co ban cla chuong trinh nghién cliu nay la ddi
dién véi cac hé thdng gido dyc ién va phuc tap nhu
ngay nay, du cac chinh sach gido duyc la t6t trong ting
b phan cda hé théng nhung chi can ¢6 su yéu kém
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trong mét chinh sach nao do [a hé théng sé truc tric.
Vi véy, dé ndng cao chét luong gido duc, vén dé co ban
I & ché xdy dung dugc mét hé théng chinh sdch khd di
va déng bg dé bao ham moi thanh t6 ca bén, nhung Igi
khd don gidn dé c6 su ré rang trong chi dao, diéu hanh.
Vdi quan niém nhu vay, chuong trinh nghién ctu nay
mang tén 1a “Tiép cdn hé théng d€ nang cao chdt lugng
gido duc” (System approach for better educational
results, viét tat |3 SABER).

Phuong phap luan cla SABER 13 dua vao cic
thdng 1& chinh sdch t&t, tic Ia chinh séch ¢6 hidu qua
trong thyc t€ nang cao chit lugng gido duc & cung
cdp cho cac nha hoach dinh chinh sach mét cong cu
xdc dinh diém manh va diém yéu trong hé théng chinh
sach cGa minh. Hé thdng nay, trong tiép can ban dau
tai 14 nén kinh t€ Dong A ~ noi ma yéu ciu vé nang
cao chat lugng gido duc dang dugc dit lén hang dau
bao gém 8 finh vyc: 1/GV; 2/ Hé théng thong tin quan
li gido duc (EMIS); 3/ Ty chli truding hoc; 4/ 1CT; 5/ dénh
gia HS; 6/ Phan ludng dao tao nghé; 7/ Gido duc dai
hoc; 8/ Huy dong khu vuc tu (Patrinos 2012)%,

M&i mét linh vuc chinh sach dugc xép theo 4 bac
tu thap dén cao, vdi tén goi Ian luot Ia: tiém &n (latent,
ticlamdi chiphan anh dugc khodng 25% nhiing thoéng
& t1), ndy sinh (emerging, tdc [a phan anh dugc tif 26
dén 50% nhiing thong 1¢ t5t), dinh hinh (established,
tic la phén dnh dugc t6i gan 75% nhiing thong lé tét),
nang cao (advanced, tuc la vé co ban phan anh duoc
nhiing théng & t6t cta thé gidi).

Budc dau, dya vao cédng bd clia SABER (Patrinos
2012), <6 thé thdy dugc nhiing diém manh va yéu
trong 8linh vuc chinh sach néu trén ctia gido duc nudc
ta trong tuong quan so sanh vdi cac nudc khac trong
khu vue nhu sau:

3.1.VéGgvy

Bay la linh vuc chinh sach quan trong nhét trong
Vi€t nang cao chét lugng gido duc va sé dugc trinh bay

ki & muc 4 clia bai viét.

3.2, VEEMIS

Viét Nam, Lao va Cémpuchia hién la 3 nudc thiéu
thdng tin nhat trong khu vuc vé cac dir liéu lién quan
dén tai chinh gido duc. Hon nifa, Viét Nam con 13 nudc
€6 ft dir ligu nhdt trong viéc xay dung céc chi s8 gido
duc can thiét lién quan dén gido duc phé thong dé
dam bdo ¢6 <o sd tin cdy cho danh gia trong nudc
cling nhu trong so sanh qudc t&. Néu coi vai trd cla
EMIS Ia c6t tif trong bt ki hé théng gido duc c6 chit
lugng nao, vi né 1a ddu nhaét 1am van hanh bé may va
gitp cac nha quan I ndm dugc nhip dap cGia ha théng
(Patrinos 2012: 25), thi nhiing y&u kém trén trong chinh
* Trong ndm 2013, SABER dua thém vao § linh vifc chinh sach la:

gido duc mdm non; cng bang va hoa nhip; y t& hoc dudng; tai
chinh gido duc; tinh Ung dép cta gléo dyc,

sach EMIS clia nudc ta can dugic xem xét nghiém tuc dé
khéc phuc.

3.3. V€ tu chi trudng hoc va trdch nhiém gigi
trinh :
Trong budc chuyén chém chap chung cla cac
nudc ASEAN trong linh vuc chinh sach nay, Viét Nam
mdi & chang dudng dau tién, da vugt qua muc do tiém
&n d€ dat mic d6 ndy sinh. Trong d6, can dic biét chu
trong céi thién quyén tu chii vé nhan su va vai trd cda
héi déng trudng d€ dam bao chi it sy déng bo trong
chinh sach,

3.4.VEICT

Viéc ing dung ICT trong khu vyc nhin chung van
quanh quén trong nhiing khia canh ki thu4t cda viec st
dung may tinh ma chua quan tam dén viéc phat huy
nhiing ki ndng cla thé ki XXI lién quan dén ICT nhu tu
duy sang tao, giai quyét vén dé, truy tim va xd [ théng
tin v.v...Cac dir liéu cling nhu cac cau trd 1i lién quan
dén viéc ting dung ICT trong truding hoc van rét phan
tan va phan ki. Vi thé, chua c6 dugc dénh gia so sanh vé
ICT trong khu vue,

3.5.Vé ddnh gid HS

Diém manh cda khu vyc Bong A 1a phan I6n céc
nudc déu da cd mot khung khé chinh sach chinh thuc
vé danh gi&, bao gém 3 muc do: dénh gi4 trong 1&p
hoc, thi, danh gid trén dién rong (toan quéc hoiic qudc
té). Céc hoat dong danh gid nay vé co ban I3 nhat quan
véi cac yéu cau vé muc tiéu chuong trinh gido duc
hodc chudn gido dyc. Trong buc tranh tich cuc chung
do, Viét Nam da va dang hoan thién cic hoat déng
dénh gia clia minh. Di€m yéu can khic phuc la sy thidu
vang dénh gié trén dién rong, ké ca trong nudc va quéc
t€ dé cac nha hoach dinh chinh séch ¢é cai nhin day da
hon vé chét lugng gido duc, 13m co s& cho nhing diéu
chinh cén thiét vé chinh sach.

3.6. Vé phdn luéng dao tao nghé

Két qud khao sit cho thdy Vit Nam va Lio I3
nhiing nudc phan ludng rat sém, tir 10 tudi, vdi cac
chuang trinh loai ISCED 2B, 2C, khéng c6 co hdihoc lén
cao*. & bac THPT, Viét Nam lai dugc xép vao nhom céc
nudc chi c6 chuang trinh dao tao nghé loai ISCED 3C,
két thiic chuong trinh nay HS chi ¢6 thé vao thi trudng
lao dong va khong cé co héi hoc 1én dai hoc. Nhém
cac nudc nay gém Malayxia, Singapo, Trung Quéc,
Thai Lan, Viét Nam, véi ti 1 HS trung hoc phan ludng
sang nghé 1an luot 1a 86%, 56%, 46%, 38%, 35%. C6 thé
noi, cach tiép can trong phan luéng ctia SABER I3 hop
if nhung dir liéu khong thoa dang va két quad sai léch,
chi it véi trudng hop cda Viet Nam. €6 16 do nhing kho
khan trong danh gia phan luéng nén trong céch tiép

* Dy la mdt két qua khong ding. Khong rd céc khio sat vien trong
SABER dya vao ngudn tu liéu hoic thdng tin nao dé dua ra két qua
sal léch nay.
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Bdng 2: Mirc d6 dat duoc cdc muc tiéu chinh sdch GV cda mét s6 nuéc ASEAN

Muc tiéu chinh sach Campuchia | Indonéxia | Lao | Malayxia | Philipin | Singapo | Thai Lan |Viét Nam
X&c dinh cdcmuc tiéu rd 3 4 3 4 4 3 3 4
dsivéi GV ;

Thu hit ngudi gidi vao 3 2 2 3 3 3 3 2
nghé day hoc

Pao tao GV thit thuc va 1 2 3 2 2 2 3 2
qua trai nghiém

Bao dam cung GV déap 2 2 3 3 3 i 2 2
Ung cdu HS

GV dugc dan dit bdi 3 2 2 3 3 3 3 2
hiéu truding gidi

Giam sat day va hoc 3 2 3 3 3 3
H6 trg GV nang cao chét 2 1 3 3 1 3

lugng day hoc

Tao ddng luc trong thuc 2 2 3 3 2 3 3 2
thi cong viéc clia GV

(Nguén: Patrinos, H. A. (ed). 2012. Strengthening education quality in East Asia. UNESCO & The World Bank)

can mai day cia SABER 2013, chinh séch trong linh vuc
phan luéng dugc thay thé bang chinh sach phat trién
nhan luc.

3.7. Vé gido duc dai hoc

Trong tiép can ban déau clia SABER d6i véi gido duc
dai hocPong A, cing mdi chi cho thay céi nhin so sénh
clia 14 hé théng gido duc dai hoc theo mét s& chi tiéu
¢ ban nhu: ti [ va mic d6 tang trudng cda dén cu 25~
44 tudi ¢ trinh do dai hoc; s6 trich dan khoa hoc trén
10 van dan; t8ng chi phi (cong va tu) cho gido duc dai
hoc tinh theo %GDP; tu cht dai hoc. Két qua khéo sat
cho thdy, néu xét vé muc d6 tang trudng cla gido duc
dai hoc trong giai doan 2000-2010 thi Viét Nam cling
véi Théi Lan va Han Quéc thudc top dan dau. Trong khi
d6, viet Nam |3 nudc ¢6 chi tiéu cho gido duc dai hoc
thap nhat va clng thudc nhém 3 nudc (Cdmpuchia,
Philipin, Viét Nam) x&p loai thdp nhét vé chinh séch
trong ca ché quan tri. Sy khéng dong b gilta mic dé
tang trudng cao véi chi phi thap va quéan tri kémla van
dé ma gido duc dai hoc Viet Nam cén xem xét dé co
huéng diéu chinh phi hop.

3.8. Vé huy déng khu vurc tu

Trong tiép can cla SABER, céc tiéu chi danh gid
khung khd chinh sach thuéc linh vuc nay bao gom:
tinh canh tranh, trach nhiém gidi trinh, tinh minh bach
thong tin. Két qua danh gia trén cho thay Viét Nam da
dat muc d6“nang cao” trong trach nhiém gidi trinh cGa
cac trudng tus. Tuy nhién, d€ dam bao tinh déng bd
trong chinh séch, can xem xét, diéu chinh dé dam bao
nang cao tinh canh tranh va tinh minh bach théng tin
trong hoat ddng cla <&c trudng tu.

SCang can luuy la sy danh gid trén mdt chila cn cd rén vén bén. Theo

cac khio sat vién clia SABER, viéc dénh gl chua tinh dén chét luong
thanh tra va tinh chuyén nghiép cla céc thanh tra vién.

4 « KHOA HOE GIAO DYC

Nhu thé, trong trién khai thi diém ban dau, dti con
nhiing han ché khéng tranh khdi vé phuong phap luan
va thu thap dit liéu, SABER da cung cdp mot cai nhin
hé théng vé nhimg di€ém manh, diém yéu trong chinh
sach gido duc cla 14 nén kinh té thudc khu vuc Bong
A, trong d6 c6 Viét Nam. Nhiing diém yéu clia nudc ta
trong tiing linh vyc chinh sach, ciing nhu sy mat dong
bd trong chinh séch, da budc dau dugc boc tach va
gop phan gidi thich vi sao gido duc Viét Nam lai dang
tut hau so vai mdt s nudce trong khu e,

4, Caicach d3o tac GV trong trudng su pham

Trong céc linh vuc chinh sach néu trén, van dé
GV duoc coi 13 quan trong nhit. Trén cg s& t8ng két
thuyc tién, SABER dua ra 8 muc tiéu c6t 16i trong chinh
sach GV va danh gia mic d6 dat dugc ting muc tiéu do
trong bang 2 (trong bang nay, dé gidn lugc, chi liét ké
mot s6 nudc trong khdi ASEAN va diing cac chisé 1, 2,
3, 4 dé 13n lugt chi cac mc do dat dugce 1a tiém &n, ndy
sinh, dinh hinh va ndng cao)

Trong bang dénh gid néu trén, ting nudc co thé
thay diém manh, diém yéu clia minh trong chinh sach
GV. Chang han, ddi véi Viét Nam, mét loat van dé cén
dugc gidi quyét thda dang trong thdi gian t&i dé dam
béo su déng b6 trong chinh sach GV la: thu hit ngudi
gidi vao nghé day hoc, cai céch su pham trong dao tao
GV, nang cao nang luc lanh dao cla hidu truding vv...
C6 thé néi, so vai nhiéu nudc dang phat trién khéc,
diém manh ndi troi cla Viét Nam |3 ¢6 chinh sach GY
nhit quan, trong dé xay dung déi ngl nha gido ludn
dugc coi 1a nhiém vy trong tdm trong viéc thuc hién
cac chién luge phét trién gido duc,

Tuy nhién, diém manh dé chua dugc phat huy déy
dti va van & dang tiém nang la chinh. Béng ching la &
chd, mic du da ¢ nhiéu nd luc d6i mdi, nhung chinh
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su yéu kém vé chdt lugng ddi nga GV da kéo theo sy
yéu kém clia chét lugng gido duc.

Riéng cong tac daotao GV &nudc tavandangludn
quén trong cdi bdy cda su déi méi chdp vd, nghia la cho
dén nay chang ta van mac ket trong mot mé hinh dao
tao cG, da 16i thdi, véi nhing dac trung sau day: 1/ Mau
hinh GV ma nd hudng i van 1a mau hinh GV truyén
théng vdi nhiém vu chinh 1a truyén thuy kién thic trén
I6p hoc; 2/ Hé thong dao tac GV van la mdt hé théng
khép kin vdi nhing nha trudng chuyén nganh déng
khung trong mét mé hinh dao tao clng nhic, it gan
két vdi cong déng va nha trudng phd thong; 3/ Qua
trinh dao tao GV van la mét qua trinh chia cat khong
€6 sy gan bé gidia dao tao ban dau vai dao tao tiép tuc,
giia dao tao va nghién ctu khoa hoc,

Vi thé, yéu cau buc thiét dang dugc cac nha
nghién ciu dé xudt 13 cdi cdch dao tao GV trong truding
su pham (Nguyén Thi Binh 2013) v&i muc dich xay
dung va trién khai mét mé hinh dao tao GV mdi, vdi
nhiing dac trung mdi sau day: 1/ Mau hinh GV ma no
hudng t&i la mau hinh GV chuyén nghiép; 2/ Hé théng
dao tao GV phai la hé théng mé; 3/ Qua trinh dao tao
GV phdila qué trinh lién tuc, trong do céc giai doan dao
tao nam trong ¢uan hé gén bé, bé sung cho nhau.

5.Kétlugn

Trong tién trinh d&i mdi gido duc viia qua, dé giai
quyét bai todn nang cao chét lugng gido duc, ching
ta thuding ap dung cach tiép can don yéu t6. Cach tiép
can nay ¢ thé gop phan nang cao chit luong gido duc
trén mét phuong dién nao dé nhung fai thuding bi héa
gidi bdi tac ddng cta cac yéu t6 khac. Chang han, viéc
d6i mai ndi dung va phuong phap trong chuong trinh
gido duc phd thong cé thé dem dén mot 6 lai ich,
nhung sy yéu kém cla déi ngl GV lai lam tiéu tan cac
lgi ich nay. Diéu d6 khién gido duc Viét Nam ding trudc
mot nhiém vy cdp béch hién nay la d6i mdi can ban va
toan dién. Nhin bai toan nang cao chét lugng gido duc
trong b&i canh do thi mot tiép can hé théng la hét suc
cdn thiét. Viéc bao dam sy ddng bd vé chinh sach trong
cac thanh té co ban tao nén chét lugng gido duc la yéu
cau tién quyét. Cac phén tich trong bai viét nay méi chi
dé cép budc ddu dén mot s¢ diém thi€u déng bo trong
hé théng chinh sach Viét Nam néi chung, chinh sach
GV nai riéng. Viéc tiép tuc nghién cdu sdu 13 ¢dn thié,
nhung trudc mat cé thé dua ra mét s8 nhan dinh sau
day trong viéc dam béo tinh d6ng b cla chinh séch:

5.1, Vé chinh sdch GV

Viét Nam dang chuyén tir bai todn du GV sang
bai todn dd GV 6 chdt lugng. M3c di Viét Nam da ¢o
hé thong chinh séch kha dédy dd trong tuyén dung, si
dung, dao tao, bsi dudng, dai ngd, sang loc nhung thuc
trang do6i ngl GV hién nay budc phai xem xét lai mét
cach thdu dao tinh déng bd clia hé théng chinh sach. Su

khong nhét quan va tinh nira véi trong hé théng chinh
sach GV da va dang anh hudng tiéu cyc dén dong luc va
nang luc cta doi ngd (Pham 2011). Gidi phap cai cach
dao tao GV trong trudng su pham dang duoc dé xust
manh mé nhung mét trong nhimg diéu kien can dé giai
phap nay thanh cong la chinh sdch tién luong ciing phai
duoc cdi cdch, sao cho GV s6ng dugc béng luong.

5.2, Vé hé théng chinh sdch trong pham vi ngui
day, nguoi hoc, hiéu trudng, nha trudng va céng
déng

Viéc uu tién chinh sach GV [ can thiét nhung
nhat thiét phai dugc dat trong quan hé vdi cac thanh
6 khdc truc tiép tao nén chét luong trong day va hoc.
Rat nhiéu van dé dang duoc dat ra ddi vdi tiing thanh
0 cling nhu mdi tuong quan gila ching. Piéu quan
trong 1a c&n dat nhiing thanh 16 nay trong bdi canh
Viét Nam sé trién khai chuong trinh gido duc phé
thong mdi sau ndm 2015. Muc dich co ban cla chuong
trinh nay 1a hudng t¢i chudn bi Igp tré véi nhimg ki
nang ca thé ki XXI, phit hop véi yéu cdu phat trién cla
ddt nudc trong giai doan mdi, hdi nhap va phat trién.
Diéu do6 doi hdi phai c6 nhiing nha trudng cla thé ki
XXI, cling cac nha gido va hiéu truding cla thé ki XXI.
Tuy nhién, v&i nhiing budc di hién nay, chua ddt khoi
céch tiép can don yéu t6 trong viéc xay dung chuong
trinh gido duc phd thong sau 2015, ¢6 nhiéu kha ndng
1 Viet Nam sé mac lai nhing sai lam cda viéc xay dung
chuong trinh gido duc phd thong ndm 2000, nghia la
thiéu su gan két toan hé théng.

5.3. Vé hé théng chinh sdch trong todn hé théng
gido duc

Hé théng gido duc & day la hé théng hudng téi
hoc sudt ddi, xay dung XHHT. & Viet Nam, XHHT duoc
quan niém la xa hdi dua trén nén tdng phat trién déng
thdi, gén két, lién théng ca hai bo phan ciu thanh 13
gido duc chinh quy va gido duc thudng xuyén. Nhu
thé cdn ddm bao sy déng bd vé chinh sach gida hai
b6 phéan nay. Tuy nhién, cho dén nay céc wu tién chinh
sach cling nhu dau tu ngudn lyc dugc gianh chl yéu
cho gido duc chinh quy. Méc du vé mat thé ché, gido
duc thuding xuyén dugc xép ngang hang véi gido duc
chinh guy, nhung trong thuc €, c chinh sach nha
nudc va thai d6 xa hoi déu coi gido duc thuding xuyén
nhy mét thi gido duc hang hai. Diéu d6 anh hudng
nghiém trong dén chdt luong gido duc thuding xuyén,
ma biéu hién dang budn gin day nhat |3 sy tdy chay
ca nhiéu nha tuyén dung ddi véi nhiing ngudi cé
bang t6t nghiép tai chic. Sy mét [dng tin ndy d6i voi
chét lugng gido duc thuding xuyén la mdt canh bao
nghiém trong dé&i vdi gido duc nudc ta khi ma “ngay
nay gido duc ngudi ldn dugc coi la chia khoa 1am thay
déi cac ca nhan, cdng dng va xa hoi trong thé ki XXl vé
kinh t&, chinh tri va van héa” (UIL 2009: 12).

{Xem tiép trang 15)
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