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1.Datvin dé

Theo B&o céo canh tranh toan cau (GCR) thi chit
lugng gido duc dai hoc (GDBH) déng vai trd ¢t t& ddi
v&i céc nén kinh t&€ muén tho4t khéi mé hinh ting
trudng theo chiéu rong dé vuon 1én vi tri cao hon trén
chudi gid tri. Tuy nhién, GDDH Viét Nam bi xép hang
thap trén bang xép hang GCR (95/148 nudc) [11. Cang
~ theo GCR thi sudt nhiéu ndm nay, dao tao nguén nhan
luc khong hiéu qua Iudn 13 mét trong nhing yéu t6
buc xdc nhét trong phat trién kinh té€ nudc ta.

Muc dich co ban cia tdi co cdu GDBH I3 nang
cao chat lugng va hidéu qua cla GDDH. Néu hiéu chat
fugng dao tao la sy dap Ung muc tiéu, tdc 1a tao ra
duoc ngudn nhan luc dap (ng yéu ciu phéat trién kinh
té - xa hdi chia ddt nudc trong giai doan mdi, giai doan
chuyén d8i md hinh ting trudng, thi diéu kién tién
quyét 1 GDPH phai dugc téi cg cdu tuong thich vdi
yéu ciu phat trién nhan luc (PTNL) dang dugc dat ra
déi vai nén kinh té€ nudc ta.

Trong bai viét nay, ching t6i sé lan lugt chi ra hién
trang vé méi quan hé gilta GDDH Viét Nam vdi phét
trién kinh té&, sy thi€u gén két gilia cac co s& GDDH vdi
cac thiét ché khac ¢6 lién quan trong PTNL; Nguyén
nhan cla sy thi€u gan két trén tir nhiing yéu kém, bat
cap trong dinh hudng chinh sdch PTNL nudc ta. Trén cg
s& d6, dua ra nhing khuyén nghi vé téi co cdu GDBH
Viét Nam.

2. GDDH va phét trién kinh t&

Tr2n thé gidi ngay nay, vai trd ngay cang ldn manh
ctia GL - vdi tu cadch mot cong cu don by trong phat
trién kinh té da dudgc thita nhan réng rdi. Tuy nhién,
{am ré méi quan hé nhan qua gitta GDPH vd&i phat trién
kinh t€ [a mot bai todn phuc tap. Céng trinh cua Pillay
(2010) [2] vé ba hé thdng thanh cdng trong viéc gan
két GDPH vai phat trién kinh t€ 1a mét déng gép quan
trong cho dinh hudng phat trién GDPH & cac nudc
dang phat trién.

Ba hé th8ng thanh cdng nay la Phan Lan, Han
Quéc, B4c Carolina (M7).“O ca ba hé théng, viéc tu duy
lai vé& céc chinh sach kinh té chii chét bao gid cling di
lién v&i moty do ¢6 cha dich 1a gin két GDPH véi phat
trién kinh t&” (Pillay, 2010)

Nghién ctru cha Pillay duc rat 9 bai hoc ma cac
nudc dang phat trién & Chau Phi ndi riéng, trén thé gidi
néi chiiflg, c6 thé tham khao va hoc tap, d6 1a: 1/Gin
két lap ké hoach gido duc vdi 1ap ké hoach kinh t&; 2/

*Tham luén tai Héi thdo khoa hoc “Déi mdi cong tdc déo tao ngudn
nhdn luc Viét Nam ddp dng yéu cdu CNH, HDH va hgi nhdp qudc t&”
do B GD&ET phéi hgp vdi Ban Tuyén gido Trung vong va Hoi déng
Qudc gia Gido dyc va Phét trién Nhén lyc té chuc tai Ha Noi, ngay
26/12/2014, .
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Xdy dung GDBH trén nén tang viing chic clia gido duc
phé théng céng bang va chét lugng cao; 3/Md rong
quy md gido duyc di doi véi phan tang cic co s6 GDBH;
4/ Nha nuéc déng vai tro chi dao manh mé trong phdt
trién GDDH; 5/ GDPH tu thuc ¢6 vai trd khac nhau
trong nhimng hé théng khac nhau; 6/ Gan lién GDBH
véi sy phat trién clia dja phuang; 7/ Tang cudng hop
tac va phat trién lién két mang; 8/ Dap (ng nhu cdu
cla thi trudng lao ddng; 9/ GDBH déng vai trd tich cuc
trong phét trién vé kinh té cling nhu xa hoi.

Nhang bai hoc trén khéng mdi déi vdi Viét Nam.
Ching da tung dugc dé cap dén trong cac tai lidu
nghién cdu, tham chi médt s6 ndi dung da duge dua vao
quan diém chi dao trong phat trién gido duc Viét Nam.
Cé diéu trén thyc té ching ta chua tao su gén két tao
st gdn két thuc sy gitra k€ hoach phat trién GDBH véi
ké hoach phét trién kinh t€. Su bling né cac cg s& dai
hoc trong nhirng nam qua chi xuit phat ti mot xu thé
chung nhat Ia dai ching héa GDPH ma khéng tinh dén
kha ndng va nhu cau thuc su cGa nén kinh té. Vi thé,
cho dén nay, méi quan hé gilta GDPH Viét Nam véi phat
trién kinh té - xa hoi néi chung, phét trién nguén nhan
Iuc chat lugng cao ndi riéng 1a mdt quan hé 1dng 1o, rat
¢én dugc phan tich thiu ddo dé khic phuc.

3. Su thi€u gdn két cin ban trong GDPH Viét
Nam

Thuc ra, m&i quan hé [éng léo gitta GDDH vdi phat
trién kinh t€ - xa hoi 13 can bénh kha phd bién d cic
nudc dang phat trién. Nghién cttu tinh trang nay & cac
nudc Dong A - Thai Binh Duong, béo cdo clia Ngan
hang Thé gisi (World Bank 2012) cho biét li do chinh
13 co s& GDDH & cac nudc nay ¢ thoi quen xi sy nhu
cac co s& tach biét, thidu su gén két véi cic t6 chiic ¢6
lién quan.

Bdng ra, xét vé phuong dién cung cdp ki ndng cho
nguén nhan luc, GDBH can phai nhin nhu mot hé théng
trong quan hé tuong tac gilta céc co sd GDDH véi 5 loai
o s& khac, bao gém: céc co quan tuyén dung (noi st
dung ki ndng), cic doanh nghiép (noi <t dung két qua
nghién cru khoa hoc), cac vién nghién cdu (noi phdi
hgp nghién ctru khoa hod), céc cg s& GDPH va dao tao
khac (noi phdi hgp cung ting ki ndng), cdc truding phd
thong (nai dat nén moéng vé ki nang). “Cac két qua dau
ra clia GDDH 1a san phdm clia nhiing tuony tac gitia cac
chtr thé d6. Chinh viéc khéng quan tam dén sy lién két
gita cac co 56 GDPH vaéi thé gidi rdng 16n xung quanh
da dan dén két qud dau ra yéu kém va hiéu qud nghéo
nan” (World Bank 2012). Dua vao cich ti€p can néi trén
cling céc két qua nghién clu tuong Ung, c6 thé noi
GDPH Viét Nam da boc 16 5 van @é thiéu gan két can
bdn sau day trong PTNL:

Tha nhdt, thiéu gdn két gita cdc co s¢ GDDH vdi

0 114 - THANG 3/2015 1



NGHIEN COU

nhiing nhu cdu vé ki ndng ma cdc nha tuyén dung cdn
dén. Theo y kién clia cac nha tuyén dung thi cé suhang
hut I6n vé cdc nhu cdu ki nang sau day, xép theo mic
d6 tang dan: ki nang ki thuat lién quan dén cong viéc,
sy ddng gid, kién thic Ii thuyét, kién thic thyuc hanh vé
cong viée, tinh doc 1ap, ki nang viét va dién dat, kinh
nghiém, ngoai ng{ va giao tiép. Buc xtc nhat 1a thai
do lam viéc.

Thar hai, méi lién hé I6ng léo vé khoa hoc va cong
nghé gitta cdc co s& GDPH vdi cdc doanh nghiép. C6
khong tdi 3% céc doanh nghiép tuyén bé hgp tac véi
cac co s& GDDH vé vdn dé phat trién san pham. Trong
tugng quan so sanh vdi cac nudc trong khu vuc, méi
lién hé gilia cdc co s¢ GDDH vai doanh nghiép trong
phét trién ki ndng va nghién ctu khoa hoc &Viét Nam
dugc danh gia thap, chi trén Campuchia, ngang véi
Méng C8 va thua xa Philippines, Indonesia, Thai Lan,
Malaysia, Singapore.

Thi ba,su thiéu gdn két gida gidng day va nghién
ctu, gitta cdc co s6 GDPH vdéi cdc vién nghién ciu khoa
hoc. Phan I6n gidng vién dai hoc it quan tam dén
nghién ctru khoa hoc. M3c cho nhiing chi truong va
quy dinh vé gén dao tao vdi nghién ctu khoa hoc, budc
chuyén dién ra rat chdm, hé théng GDDH Viét Nam van
méc ket trong su phan cong lich st tir thdi kinh té ké
hoach héa tap trung trong dé c6 su tach biét gilra cac
truding dai hoc vdi cac vién nghién ctu.

Tht tu, su thiéu gdn két gida cdc co s& GDPH véi
nhau va véi cdc co s& ddo tao khdc. Tinh trang phan
manh nay trong hé thdng GDPH Viét Nam 13 nghiém
trong, cac trudng rat it cdng tac véi nhau trong viéc
chia sé théng tin va ngudn lyg, cac trudng clng it niém
tin véi nhau trong dao tao lién théng. Ddc biét nghiém
trong la tinh trang phan cét giia cac co s& GDDH véi
céc co's& dao tao nghé dan téi su phd v tinh chinh thé
cia hé thdng, tao thanh rao can trong viéc nang cao
chét lugng va hiéu qua dao tao.

Thirndim, su'thiéu gdn két gitra cdc co sd GDDH véinhd
truding phé théng, ddc biét cdc trudng trung hoc. Dén nay,
cac trudng phd thong Viet Nam van nang vé truyén thy
kién thirc, vai chuong tinh qua tai, doi khi trung 1ap véi
chuong trinh GDDH, khéng ¢6 su chudn bi can thiét cho
hoc sinh t6t nghiép trung hoc vé tam thé, nhan thic, dinh
hudng va ki nang dé theo hoc dai hoc.

Theo B4o c4o néi trén clia Ngan hang Thé gidi thi
nam van dé thi€u gén két trén ¢ mat & tat ca cdc nudc
thu nhap trung binh Dong A. B8i véi cac nudc thu nhap
trung binh thdp nhu Viét Nam thi muc d0 thiéu gén két
nay rat trdm trong, doi hoi tap trung nhiéu bién phap
dé khic phuc néu mudn GDBH déng gép xing dang
va hiéu qua vio viéc PTNL chit lugng cao, dua dat nudc
thodt khoi nudc ¢é thu nhap trung binh thép.

4. Tim nguyén nhan ti g6¢ d6 PTNL

Phan tich hién trang lién két long léo noi trén,
B&o co ctia Ngan hang Thé gidi cho réng cé 3 nguyén
nhan tryc tiép. Trude hét 1a su thiéu ndng luc cha cac co
s& GDPH va céc co sd ¢6 lién quan khac trong viéc tao
dung cac lién két ¢6 hiéu qud va bén viing. Tiép nita
13 su thiéu thong tin can thiét dé cung va cau dén véi
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nhau. Cudi ctng la sy thiéu déng luc cho cac co sd trong
viéc xay dung va thit chit cac lién két. Tyu trung 1a &3
khéng: khéng thé, khéng biét va khéng cdn. Tuy nhién,
dé khéc phuc hién trang 3 khong dé, can tra 15 tiép
cdu hdi vi sao lai nhu vay? Diéu d6 dan dén viéc tam rd
nhimng y8u kém, bat cap trong PTNL nudc ta.

Dd&i chiu véi cac muc tiéu trong Chién luge va
Quy hoach Phét trién nhan luc Viét Nam giai doan
2011-2020 thi hién trang PTNL Viét Nam dang yéu kém
trén hai phuong dién co ban: thi€u hut nhiing nang luc
va ki nang can thiét dé ngudi lao déng thuc thi cong
viéc ¢6 hidu qud va ndng sudt; co cdu nhan lyc van mat
can déi nghiém trong ca vé trinh dg, nganh nghé va
viing mién.

Thuc ra, nhiing yéu kém nay 1a y8u kém chung
ca PTNL & nhiéu nudc dang phat trién. DEé lam 16 van
dé nay, Ngan hang Thé gidi (World Bank 2013} [3] da
xay dung mét khung khé I thuyét va cong cu dé danh
gid so sanh cac hé théng PTNL.

Khung khé I thuyét nay dua ra ba chiéu do chic
ndng trong PTNL: 1/ Khung chién luge, 1a cai dinh
hudng cho PTNL trong m&i quan hé véi cac muc tiéu
qudc gia vé phat trién kinh t&-xa hoi va tdng ndng sudt;
2/ Gidm sé&t hé théng, tic 1a quan li nha nuéc clng co
ché, chinh sach trong viéc t6 chic thuc hién PTNL; 3/
Cung Ung dich vy, tdc 1a 18 chiic cac hoat déng cling
phuong thuc gido duc va dao tao nhdm dat dugc muc
tiéu trong PTNL.

Mbi chiéu do trén duge mé ta thdng qua cac muc
tiéu chinh sach va tiéu chi cu thé dé c6 thé thu thap
dir liéu phuc vu cho danh gia trong quan hé so sénh
véi cac thong lé t8t. Két qua danh gié 1a su x€p hang
tung chiéu do trén mot thang 4 bac tir thp dén cao
véi tén goi nhu sau: 1/ Tiém an (latent), tdc la van con
nhiéu han ché; 2/ Nay sinh (emerging), tdc 1a da c6
mot s6 thong 1@ t6t; 3/ Dinh hinh (established), tic fa
cac théng 1é 16t da mang tinh hé théng; 4/ Tién tién
(advanced), tuc 13 hé théng thong 1é 16t dap Ung tiéu
chuén toan ciu. § day, thong 1 t6t dugc hiéu 1a thong
1é chinh séch t6t, tdc 1a chinh sich ¢6 hiéu qua trong
thuc t& PTNL. Ap dung céng cu dénh gid trén va can ci
vao bao céo phat trién nhan luc cla Viét Nam, World
Bank (2013) dua ra két qua danh gid tung chiéu do
trong PTNL Viét Nam nhu sau (xem bdng 1):

C3n cf vao bang 1, ¢6 thé thdy trong bai todn
GDPH clia nudc ta, trude mét can gidi quyét 16t hai linh
vuc chinh sach con nhiéu han ché, con dang & muc do
tiém 4n. D6 12 bdo dam tinh hiéu qud va céng bing
trong cdp tai chinh va tdng cudng trach nhiém gidi
trinh trén co s& bang chiing.

Ngoai ra, can cai thién tinh hinh 8 mét s6 finh vuic
quan trong khac, méi dang & mic dd ndy sinh. Cu thé
la: chuyén hé thdng GDDPH tif viéc hudng cung sang
hudng cau, nang cao tinh phi hgp va sy da dang trong
GDDPH.

5. Téi cd ciu GDDH

C&n cl vao viéc xac dinh nhimng diém yéu trong
PTNL nudc ta, viéc tai co cdu GDDH Viét Nam can tép
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Bdng 1: Két qud ddnh gid timg chiéu do trong PTNL Viét Nam

Mdic 46 dat
dugc

Cac muc tiéu chinh séch theo tiing
chiéu do PTNL

Khung chién lugc

Xac lap dinh hudng chién lugc trong
PTNL

Uu tién trong tiép can dya theo cau
Tang cudng quan hé phdi hgp

T

Pinh hinh

Nay sinh
Dinh hinh

Gidm sdt hé théng

Bao ddm tinh hiéu qua va cong béng | Tiém &n

trong cap tai chinh

Bao ddm cac tiéu chudn phu hop va
tin cay

Nay sinh

Da dang hda cac con dudng dén véi
ki nang

N&y sinh

Cung Gng dich vy

Tao diéu kién cho sy da dang va tinh
uu tu trong dao tao

Nay sinh

Tang cudng tinh phu hgp trong céc
chuong trinh dao tao (tdc la mdi quan
hé gilra dao tao véi doanh nghiép va
nghién clu khoa hod)

Nay sinh

Thuc ddy trach nhiém gidi trinh trén | Tiém &n

? €d s bang chiing ‘

trung vao nhing linh vyc sau day: tai chinh céng, co
cdu hé thdng, xa hoi hda, quyén tu chi va trdch nhiém
gidi trinh cla céc co s& GDPH. Dudi day sé lam rd
nhing van dé nay.

5.1. Tdi ¢o cdu tai chinh céng trong GDPH theo
huéng tang cudng hiéu qud cda tién ddu tu

Pau tu coHng trong GDBH Viét Nam clng roi vao
tinh trang chung cia ddu tu cdng & nudc ta, nghia la
dan trai, lang phi, kém hiéu qua. Trong tuong quan so
sanh vai nhiéu nudc trong khu vire, chi ngan séch nha
nuéc cho GDPH tinh theo phdn tram GDP, & nudc ta vao
loai cao (1,18%) so v&i Campuchia (0,05%), Lao (0,21%),
Philippines (0,34%), Thai Lan (0,71%), Nhat (0,61%),
Han Quéc (0,63%), Singapore (1,07%)...(World Bank
2012). Khoan chi ngan sach Idn nay tap trung cha yéu
vao viéc md mot loat truding cong lap trong 8 nam qua.
Theo nghién ctu cGa Nguyén Minh Hién va Nguyén
Hoang Lan (2013) [4] thi trong giai doan ti nam hoc
2000-2001 dén ndm hoc 2011-2012, trung binh mai
ndm c6 khodng 20 trudng dai hoc va cao déng dugc
thanh 1ap, trong d6 ¢ 1 trudng ngoai cong lap xudt
hién thi ¢6 thém 3 trudng cong lap mdi. Kiéu dau tu
nay kéo theo nhimg hé luy vé su sut gidm chat luong,
bat 8n hé théng va gia ting su thiéu gan két néu trén.
Vi thé, tdi co cdu tai chinh cong trong GDDH Viét Nam
¢én tap trung vao nhing nhiém vy sau:

Thi nhdt, xac dinh nhing uu tién trong GDBH,
dap Uing yéu cdu phat trién ngudn nhan lyc phuc vy
budc chuyén sang mé hinh tang trudng kinh té€ theo

chiéu sau. Theo huéng khéc phuc nhing 1dng I&o
trong lién két néu trén, can uu tién trong dao tao céc
chuong trinh nghé nghiép Ung dung gin vdi yéu cau
nang cao tinh canh tranh cia doanh nghiép, dong thdi
cht trong uu tién cho cac nghién cu Ung dung.

The hai, chuyén tir mé hinh c8p phét kinh phi cho
C4c ¢d 58 GDDH theo céc yéu t8 dau vao sang mé hinh
cép phat theo két qua dau ra.

5.2, Tdi ¢o cdu hé théng GDDH theo hudng
chuyén tit cung sang cau

Cho dén nay, hé théng GDPH Viét Nam phét trién
cht yéu theo chiéu rong, tap trung vao cung. Qua trinh
nay dap ung mot yéu cau chii yéu I3 md réng quy md
GDDH theo hudng chuyén tif tinh hoa sang dai ching.
Mat tich cuc cia nd la dap Ung nhu cau gia tang vé viéc
hoc lén dai hoc clia thanh nién. Mat tiéu cuc chand 1a
dan dén hién tugng duagc goi 1a leo thang vé s& ménh
(Longanecker 2008) [5]. Biéu hién cla su leo thang nay
13 ting nha trudng tim cach md rong chic nang, nhiém
vy g€ leo [én vi tri cao hon trong phan loai. D4 13 hién
tugng chung cia moi hé théng GDBH trén thé gidi
trong qua trinh phat trién tu phat. N6 kéo theo nhiéu
hé qud khong mong mudn. O nudc ta, cling vdi viéc
dat trong tam vao cung, cdc hé qué nay 1a su khéng
bdo dam chat luong, tinh trang cung cdp cho sinh vién
cadi ma nha truding c6 ch khdng phai thi trudng lao
ddng can, sy mat can ddi vé trinh dd va co cdu nganh
nghé, su budng long trong nghién ciu khoa hoc, co
cdu hé thdng va nha trudng bat hop i, su nhap nhing
gidta cac tén goi... Hién tugng leo thang vé sirménh vé
lau dai sé dan dén mot hé théng GDBH méo mé vé co
cdu. N6 c6 kha ndng pha vo su da dang von 1a mot dic
trung ¢6t 16i va la mét trong nhimng dong luc tao nén
sy phat trién bén vimg cha GDDH. Vi thé, viéc tai co cdu
GDDPH theo hudng chuyén tif cung sang ciu can tap
trung vao cac nhiém vu va gidi phap sau:

Thir nhdt, can ¢6 sy phan loai rd rang cac trudng
dal hoc nudc ta. Theo quy dinh hién nay, nudc ta cé ba
loal trudng dai hoc la: dai hoc, hoc vién va trudng dai
hoc. Vé chinh danh, hién nudc ta chi ¢6 5 dai hoc, bao
gbm 2 dai hoc qudc gia va 3 dai hoc khu vug, con lai la
céc hoc vién va truding dai hoc. Tuy nhién, thuc té lai
kha 16n xén. Nhiéu trudng dai hoc ty xung la dai hoc
trong tén goi bang tiéng Viét cing nhu tiéng Anh. Di
nhién, hién c6 mot s6 hoc vién va trudng dai hoc nudc
ta d3 hoi da tiéu chudn dé dugc goi 13 dai hoc. Nhung
dé viéc phan tang va x€p hang dugc phi hgp va cong
bang, nhat thiét phai cd budc phan loai dau tién bang
mbt van ban phap quy liét ké rd rang co s& nao la dai
hoc, co sd nao la hoc vién, trudng dai hoc.

Tha hai, viéc phéan loai trong ndi bo cac dai hoc
dé 1am 1o dai hoc ndo 1a dai hoc nghién ctu. Hién hai
dai hoc qudc gia cing vai dai hoc Viét - Dac va dai hoc
Viét - Phap dugc coi la céc dai hoc nghién ciu. Tuy
nhién, d6 mdi la céc dai hoc nghién clu trén tuyén bé.
Cdn nhd réng séc 1énh hay nghi dinh chinh pha ty nd
khong tao ra dai hoc nghién ciru. Néu déi chiéu véi 10
dsc diém cta dal hoc nghién ctu hién dai dugc thong
qua madi day, ngay 10/10/2013, trong Tuyén ngdn Hop
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Phi (Trung Qudc) thi 16 rang hién nay Viét Nam chua c6
dai hoc ndo thuc sy la dai hoc nghién ctu. Vi vy, can
¢6 dinh huéng cu thé vé tai co cau cac dai hoc nay dé
thyc sy tré thanh dai hoc nghién cdu.

Thir ba, thuc hién phan tang. Khéi niém nay duoc
dua vao trong Ludt GDBH, nhung khong dugc dinh
nghia. Tuy nhién, c6 thé hiéu d6 1a sy phan loai cdc co
s& GDPH theo st ménh, sao cho mdi co s& GDBH ¢6
mét s ménh x4c dinh cung yéu cdu nang cao chéat
lugng theo huéng dép ting ngay mot 16t hon sit ménh
clia minh. Véi dinh huéng gém ba tdng (nghién ctry,
(ting dung va thuc hanh), viéc phan tang sé hién thuc
héa chi truong “uu tién md réng quy md cac chuong
trinh dinh huéng nghé nghiép-ing dung’; gan co cdu
hé thdng GDBH véi co cau nhan luc, bdo ddm tinh da
dang clia hé théng GDDH dé dap tng c6 hiéu qua hon
nhu cdu da dang vé nhan Iyc trinh d6 cao cda Viét Nam
trén dudng cdng nghiép hoéa, hién dai hoa gén véi
phét trién kinh té tri thic,

Thir tu, xem xét tdi co cdu cac chuong trinh dao
tao dé rit ngén thoi gian ddo tac mot cach thich hop,
gidm déng ké sy lang phi vé thoi gian va tién cta trong
d30 'tao dai hoc, tién t6i bdo dadm sy tuong thich vé
trinh d6 dao tao va thdi gian dao tao véi cac hé théng
GDDH tién tién trong khu vyc va trén thé gidi. Dong
thdi tiing budc 4p dung va trién khai cac khéa hoc tryc
tuyén md dai chiing (MOOC).

5.3. Tdi co cdu xa héi héa GDDH theo huéng xdy
dung va phdt trién quan hé déi tdc céng - tu (Public
Private Partnership, PPP)

Xa héi hda vira [a mét chi truong, chinh sdch via
1a cdng cu quan Ii d& huy dong sy dong gép clia xa
héi cho sy nghiép phat trién gido duc. Trong GDPH, xa
hoi héa gido duc c6 chiéu hudng dit trong tadm vao sy
chia sé chi phi clia ngudi hoc théng qua hoc phi. Diéu
dé dan 16i tinh trang “chinh sdch xd hdi héa, mdc du c6
muc tiéu la ddm bdo tinh bén ving cta nguén tai chinh
cho dich vu xa hoi, song trén thuc t€ da dan t6i tinh trang
thuong mai héa ngay cang nhiéu cdc dich vy xa héi cong,
va su phu thudc qud nhiéu cta cdc t8 chic cung cdp dich
vu vao nguén phf thu trngudi st dung” (UNDP 2011) [6).

M3t khac, mdc du chd truong khuyén khich phat
trién céc truding dai hoc tu thuc d3 dugc nhéc di nhic
lai nhiéu 1&n véi dinh hudng thu huat 40% sinh vién vao
ndm 2020, thuc t€ da dién bién theo chiéu ngugc lai
véi viec mé & at cc trudng cong 1ap, khién tai chinh
cdng bi ddu tu dan trai vd van 13 ngudn luc cha yéu
cho GDPH'. Vi thé, theo khuyén nghi cia UNDP (2011):
“Dé dén luc cdn xem lai chinh sdch xa hoi héa: Cdn tao
méi trudng thudn lgi hon dé khu vuc phi nha nudc, phi
lgi nhudn c6 thé tham gia cung cdp dich vy va ngudi dan
cdn tham gia nhiéu hon vao viéc Idp ké hoach va gidm
sdt cdc dich vu xa hoi”. N6i cach khac, cén tiép can theo
quan diém PPP trong xa hoi héa GDDH. D6 1a quan hé
1. Theo World Bank {2008: 69), nhin chung trén thé gidi % ngudn
thu cha GDDH 13 ngudn thu ngoai ngan séch. Riéng ddi véi khu vyc
Déng A-Thai Binh Dudng, ti 18 ndy 1&n t6i 85%, & Viét Nam mdi chl
dat khodng 40%.
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trong dé khu vuc cdng va khu vuc tu la cdc d@6i tdc binh
ddng v6i nhau trong phdt trién GDDH. Theo Kai-ming
Cheng (2009) [7] thi trong GDPH, PPP nghia la céng
nhan khu vuc tu {a bd phan trong chién luge quéc gia
vé phét trién GDPH. “Can nhan thic réng tuong lai cha
GDBH phu thudc vao viéc phét trién nhing lién két tin
cdy gilta khu vuc cong va khu vyc tu. Sy hoai nghi va
canhtranh giiia hai khu vuc nay can phai thay thé bang
su tin tudng va hop tac 1an nhau vi su phét trién cta
GDPH va dat nuGc”. Vi thé, téi co cdu xa hdi hba GDPH
theo quan diém PPP cdn tép trung vao cac nhiém vu
va gidi phéap sau:

Thir nhdt, xdy dung khung phap Il PPP nhdm tao
diéu kién thuc sy binh ddng cho khu vuc tu trong viéc
tham gia phét trién GDDH;

Thut hai, md rdng cac hoat dong PPP trong GDDH;

Thit ba, tao diéu kién cho ca thi trudng va xa hoi
dan sy tham gia PPP vé&i dinh hudng rd rang trong viéc
khuyén khich cac hoat d6ng khéng vi loi nhuén.

5.4, Tdi co cdu co ché€ qudn tri cdc ¢o s& GDPH
theo huéng phdt huy quyén tu chi di d6i véi trdch
nhiém gidi trinh

O nuéc ta, véi Lust Gido duc 2005, c6 thé néi vé
nguyén tac da hinh thanh khung phap Ii cin thiét dé
thuc hién quyén tu chii cta co s& GDDH. Tuy nhién, viéc
8 chiic thuc hién da boc 16 nhiéu bdt cap. Theo dénh gia
clia World Bank [8] th1 “mac dui ¢6 su tang dan vé quyén
tu chd va thdm quyén ra quyét dinh trong mot s6 linh
vuc, cac cd s6 GDPH van ft dugc trai nghiém trong viéc
tu didu hanh hodc theo dudi cadc muc tiéu riéng biét vi
B& GD&DT va cc bd nganh van tiép tuc ban hanh phan
I6n cac quyét dinh quan li”. Trong nhiéu ndm lién, quyén
tu cht dai hoc 1a mot thd 1 chi “treo” va méi day Luat
GDDH thuc suf 1a ¢8 gdng I6n vé mit thé ché dé dem lai
quyén tuchi thuc surcho céc co sé GDPH. Cé diéu, ching
tadang ling ting, mot mdt van dung déng véi vithé nha
nudc kiém soat, mit khac lai thdy khéng thé di nguoc xu
thé chung 1a chuyén sang vi thé nha nudc gidm sat. Nghi
quyét s6 29 - NQ/TW vé Bi mdi can ban, toan dién gido
duc Viét Nam da quy dinh: “Phdn dinh céng tdc qudn If
nha nudce v6i qudn tri cla co s& gido duc va dao tao” Diéu
dé cling ¢ nghia la tr nay, B& GD&BT cling céc ca quan
chti quan clia céc co s GDBPH sé khéng can thigp valam
thay cong viéc nha trudng ma tap trung vao viéc hudng
dan, tao diéu kién va gidm sat viéc thuc hién quyén ty
chti ctia nha truding. BE dugc nhu vy, viéc téi co cdu co
ché quan tri cha cac co s& GDPH can tap trung vao cac
nhiém vu va giai phép sau:

Thi nhdt, nghién cttu thyc hién md hinh quén
If théng qua co quan trung gian, vén la xu thé dang
dugc 8p dung hién nay & nhiéu nudc trén thé gidi. Cha
truang xay dung mot sé don vi kiém dinh chét lugng
doc 1ap & nubc ta chinh 13 budce di theo hudng nay. BE
dam bao tinh ddc lap clia co quan trung gian, c6 thé
¢6 mét s§ phudng an nhu sau: 1/ D6 13 mot co quan
nha nudc truc thudc Hi ddng quéc gia gido duc; 2/ D6
1 mot t8 chuc xa hoi dan sy, ching han Hiép héi cac
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truong dai hoc dudc nha nudc hé trg mot phan ngan
sach, ¢ ngudn thu tr sy déng gop cla cac co sé GDDH
va tlr cac hoat dong dich vu cia minh, trén nguyén tic
phi lgi nhuan.

Thir hai, bdo ddm néng lyc quan li clia co s GDPH
dé quyén tu chi duoc thuc thi ¢6 hiéu qua trén nguyén
téc c6 mét hodi ddng trudng da manh dé phat huy dan
chli co s& ddng thoi dai dién cho toan thé doi ngii gidng
vién, nghién ctu vién, nhan vién, sinh vién nha truding
trong viéc quyét dinh nhitng van dé hé trong clia nha
trudng va giam sat viéc thuc thi cba ban giam hiéu.

Tht ba, thuc hién co ché gidi trinh véi ba thanh
phan: giai trinh v&i co quan quan li, gidi trinh vai céng
chiing, gidi trinh n6i b6, D4 chinh 3 co ché dé mot mat
nha nudc van gilt duge quyén kiém sodt clia minh khi
giao quyén ty chu cho co s& GDPH, mgt khac bdo dam
tinh cdng khai minh bach trudc xa hdi va céc co quan
tuyén dung vé céc két qua hoat dong thyc sy cla co
s GDDH.

6. Két ludn

Trong 28 ndm ddi mdi vira qua, phd hop véi mé
hinh tdng trudng kinh té theo chiéu rdng, GDDH Viét
Nam ciing phat trién chi yéu theo dinh hudng md
rdng quy md, tap trung vao cung. Cac yéu kém vé chat
fugng va hidu qud, vé cd ciu phét trién, vé cong bang
xa hoi da tich tu lai trong mot qué trinh phét trién nhu
vay va dang dat GDPH trudc nhitng thach thic gay
gét nhdm dép Ung hidu qua hon nhu cdu ¢6 viéc lam
thda déng cha sinh vién ra trudng, yéu cau nhan luc ¢
phdm chat va ki ndng pht hgp cta doanh nghiép, doi
hégi vé nhan tai cha dat nudc trong hdi nhap va phat
trien.

Céc yéu kém nay bat ngudn tir mdt cung cach t8
chuic va hoat ddng mang tinh thdp nga cla céac co sé
GDDH, trong d6 tirmg co s& GDPH khong biét, khdng
thé va cling khéng cin thét ch3t cac lién két can thiét
vdi thé gidi bén ngoai, bao gém céc nha tuyén dung,
cac doanh nghiép, cac vién nghién cdtu khoa hoc, céc
¢0 & GD&DT 6 lién quan khac.

Nguyén nhén gdc ré cia tinh trang trén 1a do
trong chinh sach PTNL nudc ta con nhiéu bét cép.
Déang quan tdm nhat I3: 1/ Thi€u hiéu qua trong cap tai
chinh; 2/ Thiéu cha trong 16i cdu; 3/ Thiéu su da dang
trong phat trién hé théng; 4/ Thi€éu minh bach trong
gidi trinh.

B&i thé, viec tai co cdu GDPH Viét Nam trudc yéu
cdu phat trién nhan luc chdt lugng cao can tap trung
vao viéc tal co cdu trén 4 linh vic: 1/ Tai chinh cong; 2/
Co cdu hé théng GDDPH; 3/ Xa hdi héa; 4/ Co ché quan
tri cta co s GDDH.

Di nhién, trudc yéu cdu ngudn nhén luc cia nén
kinh t€ dang dugc co cdu lai thl bai toan tai co cu
GDDPH 13 mot bai toan I6n trong dai han. N6 doi hoi
mot qud trinh tai cd ciu cin ban va toan dién, tir thé
ché GDBH, co cdu hé thng dén chuong trinh dao
tao, phudng thic dao tao, cdng tac quan tri, cg ché
tai chinh, co ché thi truding, nghién ctiu khoa hoc, héi

nhap qudc té, ddi tac cdng-tu v.v... Tuy nhién, trudc
tinh hinh buic xdc vé thi€u hut ki nang trinh dé cao
dang ¢6 nguy co tr& thanh moét diém nghén trong
phat trién kinh t&-xa hoi thi cdn tap trung trudc hét vao
nhitng nat that can thao ga&.
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SUMMARY

This article deals with the issue of restructuring
higher education before high quality human resources
development requirement. In this paper, the author
presents the statues of the relationship between Vietnam
higher education and economic development, shortage
of linkage between higher education institutions and
the others related institutions in human resources
enhancement; the shortage reasons of linkage from
the weakness and shortcoming, insufficient in our
countries orientation and policy of human resources
development. Based on this foundation, this article
gave recommendations of restructuring Vietnam higher
education.
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