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1. f) it van cte 
Theo Bao cao qmh tranh toan cau (GCR) thl chat 

luqng giao di,IC d9i hQC (GOOH) d6ng vai tro cot tti doi 
voi cac nen kinh te muon thoat khoi mo hlnh tang 
truong theo chieu r(>ng de vuon len vj trf cao hon tren 
chuoi gia trj. Tuy nhien, GOOH Vi~t Nam bj xep h<~mg 
thap tren bang xep h~ng GCR (95/148 nuoc) [1]. CGng 
theo GCR thl suot nhieu nam nay, dao t~o nguon nhan 
h,tc khong hi~u qua luon Ia m9t trong nhung yeu to 
buc xuc nhat trong phat trien kinh te nuoc ta. 

M1,1c dfch co ban cua tai co cau GOOH Ia nang 
cao chat lvqng va hi~u qua cua GDDH. Neu hieu chat 
luqng dao t~o Ia Stj dap ung m~,JC tieu, tuc Ia t~o ra 
duqc ngu6n nh2m ltjc dap ung yeu cau phat trien kinh 
te- xa h9i cua dat nvoc trong giai do~n moi, giai do~n 
chuyen doi mo hlnh tang trvong, thl dieu ki~n tien 
quyet Ia GDDH phai duqc tai co cau tuong thfch voi 
yeu cau phat trien nhan ltjc (PTNL) dang duqc d~t ra 
doi voi nen kinh te nuoc ta. 

Trong bai viet nay, chung toi se lan luqt chi ra hi~n 
tr<_:ng ve moi quan h~ giua GDf)H Vi~t Nam voi phat 
trien kinh te, stf thieu g~n ket giua cac co so GDDH voi 
cac thiet che khac c6 lien quan trong PTNL; Nguyen 
nhan cua Stj thieu g~n ket tren tlJ nhG'ng yeu kem, bat 
c~p trong djnh htJ6'ng chfnh sach PTNL nvoc ta. Tren co 
so d6, dua ra nhG'ng khuyen nghj ve tai co cau GDDH 
Vi~t Nam. 

2. GDDH va phat tril~n kinh 
Tr2n the gioi ngay nay, vai tro ngay cang I on m~nh 

cua G:.. : rl voi tv each m9t cong c~,~ don bay trong ph at 
trien kinh te da duqc thlia nh~n r¢ng rai. Tuy nhien, 
lam r6 moi quan h~ nhan qua giG'a GOOH voi phat trien 
kinh te Ia m9t bai toan phuc t~p. Cong trlnh cua Pillay 
(2010) [2] ve ba h~ thong thanh cong trong vi~c g~n 
ket GDDH voi phat trien kinh te Ia m(>t d6ng g6p quan 
trQng cho d!nh huang phat trien GDDH Cl cck nvoc 
dang phat trien. 

Ba h¢ thong thanh cong nay Ia Phan Lan, Han 
Quoc, B~c Carolina (Mi). "0 ca bah~ thong, vi~c tv duy 
l~i ve cac chfnh sach kinh te chu chot bao gio cOng di 
lien voi m(>t y do c6 chu dfch Ia g~n ket GDDH voi ph at 
trit~n kinh t€?' (Pillay, 201 0). 

Nghien cuu cua Pillay due rut 9 bai hQC ma cck 
nvoc dang ph at trien o Chau Phi n6i rieng, tren the gioi 
n6i chrt?ig, c6 the tham khao va hQc t~p, d6 Ia: 1/G~n 
ket l~p ke ho~ch giao dvc voi l~p ke ho~ch kinh te; 2/ 

* Tham lu~n t<;~i Hqi thao khoa h9c "D6i m6'i c6ng tdc dao tQO ngu6n 
nMn h;c Vi~t Nam ddp ling yeu diu CNH, HDH va h¢i nh~p qu6c t€" 
do B¢ GD&ElT ph6i hqp v6i Ban Tuyen giao Trung vong va H¢i dong 
Qu6c gia Giao d1,1c va Phat tri~n Nhan h,tc to chuc t<;~i Ha N¢i, ngay 
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Xay dtjng GDf)H tren nen tang vG'ng ch~c cua giao d1,1c 
pho thong cong b~ng va chat lvqng cao; 3/Mo r(>ng 
quy mo giao dvc di doi voi phan tang cac co so GDDH; 
4/ Nha nuoc d6ng vai tro chi d<;~o m~nh me trong phat 
trien GOOH; 5/ GOOH tv thuc c6 vai tro khac nhau 
trong nhG'ng h~ thong khac nhau; 6/ G~n lien GDDH 
voi stf ph at trien cua d!a phuong; 71 Tang cvong hqp 
tac va phat trien lien ket m~ng; 8/ Dap ung nhu cau 
cua th! trvong lao d(>ng; 91 GDDH d6ng vai tro tfch ctjc 
trong phat trien ve kinh te cGng nhli xa h¢i. 

NhG'ng bai hQC tren khong moi doi voi Vi~t Nam. 
Chung da tling duqc de c~p den trong cac tai li~u 
nghien cuu, th~m chf m9t so n9i dung da duqc dva vao 
quan diem chi d~o trong phat trien giao dvc Vi~t Nam. 
C6 dieu tren thtfc te, chung ta chua t9o stf g~n ket t~o 
stf g~n ket thtfc stf giG'a ke ho~ch phat trien GDDH voi 
ke ho~ch phat trien kinh te. Stj bung no cac co so d~i 
hQC trong nhG'ng nam qua chi xuat phat tlJ m(>t XU the 
chung nhat Ia d~i chung h6a GOOH ma khong tfnh den 
kha nang Va nhu cau thtjC Stj Cua nen kinh te. Vi the, 
cho den nay, moi quan h~ giG'a GDDH Vi~t Nam voi ph at 
trien kinh te- xa h9i n6i chung, phat trien nguon nhan 
ltjc chat lvqng cao n6i rieng Ia m(>t quan M long leo, rat 
can duqc phan tfch thau dao de kh~c phvc. 

3. Sl! thieu g~n ket c:im ban trong GDDH Vi~t 
Nam 

Thtjc ra, moi quan h~ long leo giG'a GDDH voi phat 
trien kinh te - xa h9i Ia can b~nh kha pho bien o cac 
nuoc dang phat trien. Nghien cuu tlnh tr~ng nay o cac 
nvoc Dong A - Thai Blnh Duong, bao cao cua Ngan 
hang The gioi (World Bank 2012) cho biet If do chinh 
Ia co so GDDH o cac nuoc nay c6 th6i quen xti stf nhv 
cac co so tach bi~t, thieu stf g~n ket v6'i cac to chuc c6 
lien quan. 

Dung ra, xet ve phuong di~n cung cap ki nang cho 
nguon nhan ltfc, GDDH can phai nhln nhv m(>t h~ thong 
trong quan h~ tuong tac giG'a cac co so GDDH voi 5 lo~i 
co so khac, bao g6m: cac co quan tuyen dvng (noi sti 
dvng ki nang), cac doanh nghi~p (noi sti dvng ket qua 
nghien cuu khoa hQc), cac vi~n nghien cuu (noi phoi 
hqp nghien cuu khoa hQc), cac co so GDDH va dao t~o 
khac (noi phoi hqp cung ung ki nang), cac trvong pho 
thong (noi d~t nen m6ng ve ki nang). "Cac ket qua dau 
ra cua GDDH Ia san pham cua nhG'ng tuong tac giG'a cac 
chu the d6. Chinh vi~c khong quan tam den 5I/ lien ket 
giG'a cac co so GOOH voi the gioi r(>ng lon xung quanh 
da dan den ket qua dau ra yeu kem va hi~u qua ngheo 
nan" (World Bank 2012). Dtja vao each tiep c~n n6i tren 
cung cac ket qua nghien cuu tvong ung, c6 the n6i 
GDDH Vi~t Nam da b9c 19 5 van de thieu g~n ket can 
ban sau day trong PTNL: 

ThO nhCit, thieu gan ket giua cdc co s& GDDH v6i 
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nhung nhu cau ve ki nang ma cdc nhO tuyen dt,mg can 
aen. Theo y kien cua cac nha tuyen dt,mg thl c6 slj hang 
ht,Jt I<'Jn ve cac nhu cau ki nang sau day, xep theo muc 
d¢ tang dan: ki nang ki thu~t lien quan den c6ng vi~c, 
Slj dung gio, kien thuc If thuyet, kien thuc thtjc hanh ve 
c6ng vi~c, tlnh a¢c l~p, ki nang viet va dien d<;~t, kinh 
nghi~m, ngo<;~i ngO' va giao tiep. Buc xuc nhat Ia thai 
d61am viec 

. Thli hoi, m6i lit!n M long leo ve khoa hQC va c6ng 
ngh? giua cdc ccJ sCi GDEJH v6'i cdc doanh nghi~p. C6 
kh6ng t<'Ji 3% cac doanh nghi~p tuyen bo hQ'p tac v<'Ji 
cac ce1 so GDDH ve van de phat trien san pham. Trong 
tu'C1ng quan SO sanh VOi CaC nVOC trong khu VljC, moi 
lien h~ giO'a cac ce1 so GOOH voi doanh nghi~p trong 
phat trien ki nang va nghien cuu khoa h9c oVi~t Nam 
avqc danh gia thap, chi tren Campuchia, ngang v<'Ji 
M6ng Co va thua xa Philippines, Indonesia, Thai Lan, 
Malaysia, Singapore. 

ThU ba,sf/ thieu gon ket giua giang dqy va nghien 
c(fu, giua cdc CC1 sCi GDEJH v6'i cdc vi~n nghit!n cuu khoa 
hQc. Phan lon giang vien d<;~i h9c ft quan tam den 
nghien cuu khoa h9c. M~c cho nhO'ng chu trVC1ng va 
quy d!nh ve g~n dao t<;JO VOi nghien CUU khoa hQC, bVoc 
chuyen dien ra rat ch~m, h~ thong GOOH Vi~t Nam van 
m~c k~t trong slf phan c6ng l!ch su W thai kinh te ke 
ho<;~ch h6a t~p trung trong a6 c6 slj tach bi~t giO'a cac 
trvong d<;~i h9c voi cac vi~n nghien cuu. 

ThU tu; sf/ thieu gon ket giua cdc w sCi GDEJH v6'i 
nhau va v6'i cdc ce1 sCi aao tqo khdc. llnh tr<;~ng phan 
manh nay trong M thong GDDH Vi~t Nam Ia nghiem 
trQng, cac trvong rat ft c¢ng tac v<'Ji nhau trong vi~c 
chia se th6ng tin va nguon ltjc, cac trVbng cOng ft niem 
tin voi nhau trong aao t<;~o lien th6ng. {)~c bi~t nghiem 
trQng Ia tlnh tr<;~ng phan c~t giua cac ce1 so GDDH voi 
cac w so dao t<;~o nghe dan toi slf pha vo tfnh chlnh the 
cua h~ thong, t<;~o thanh rao can trong vi~c nang cao 
chat IVQ'ng va hi~u qua aao t<;~o. 

TMnam, sljthieu gan ket giua cac w s&GOOH v6'i nhO 
tnJang ph6 thOng, a¢c bi~t cac tniang trung hQc. Den nay, 
cac trVbng pho th6ng Vi~t Nam van n~ng ve truyen tht,J 
kien thlic, voi chVC1ng trlnh qua tai, d6i khi trung l~p voi 
chVC1ng trlnh GOOH, kh6ng c6 slj chuan b! can thiet cho 
hQC sinh tot nghi~p trung hQC ve tam the, nh~n thlic, d!nh 
hvong va ki nang de theo h9c d<;~i h9c. 

Theo Bao cao n6i tren cua Ngan hang The gioi thl 
nam van de thieu g~n ket tren c6 m~t 0 tat ca cac nvoc 
thu nh~p trung blnh 86ng A. Doi voi cac nvoc thu nh~p 
trung blnh thap nhVVi~t Nam thl mlic d¢ thieu g~n ket 
nay rat tram trQng, doi hoi t~p trung nhieu bi~n phap 
de kh~c pht,Jc neu muon GOOH a6ng g6p xling dang 
va hi~u qua vao vi~c PTNL chat IVQ'ng cao, dVa oat nVoc 
thoat khoi mtoc c6 thu nh~p trung blnh thap. 

4. Tim nguyen nhan tug6c de? PTNL 
Phan tfch hi~n tr<,~ng lien ket long leo n6i tren, 

Bao cao cua Ngan hang The gioi cho r~ng c6 3 nguyen 
nhan trlfc tiep. Trvoc het Ia sljthieu nang lf/c cua cac ce1 
so GDDH va cac ccJ so c6 lien quan khac trong vi~c t<,~o 
dlfng cac lien ket c6 hi~u qua va ben vung. Tiep nua 
Ia Sl/ thieu thOng tin can thiet de cung va cau den v<'Ji 

nhau. Cuoi cung Ia sljthieu a(>ng lljc cho cac ce1 sa trong 
vi~c xay dtjng va th~t ch~t cac lien ket. Tlfu trung Ia o 3 
kh6ng: kh6ng the, kh6ng biet va kh6ng can. Tuy nhien, 
de kh~c pht,JC hi~n tr<;~ng 3 kh6ng d6, can tra lbi tiep 
cau hoi vl sao l;;~i nhvv~y? Dieu a6 dan den vi~c lam ro 
nhO'ng yeu kem, bat c~p trong PTNL nvoc ta. 

Doi chieu voi cac m1,.1c tieu trong Chien luqc va 
Quy ho;;~ch Phat trien nhan llfc Vi~t Nam giai do;;~n 
2011-2020 thl hi~n tr;;~ng PTNL Vi~t Nam dang yeu kem 
tren hai phVC1ng di~n CC1 ban: thieu ht,Jt nhO'ng nang llfc 
va kT nang can thiet de ngVoi lao a¢ng thtjc thi c6ng 
Vi~C C6 hi~u qua va nang suat; CC1 C<~U nhan ltjc van mat 
can aoi nghiem tr9ng ca ve trlnh d¢, nganh nghe va 
vung mien. 

Thlfc ra, nhO'ng yeu kem nay Ia yeu kem chung 
cua PTNL o nhieu nvoc dang phat trien. De lam ro van 
ae nay, Ngan hang The gioi (World Bank 2013) [3] aa 
xay dtjng mQt khung kho If thuyet va c6ng Cl,l de aanh 
gia so sanh cac h~ thong PTNL. 

Khung kho H thuyet nay ava ra ba chieu do chlic 
nang trong PTNL: 1/ Khung chien IVQ'c, Ia cai d!nh 
hV6'ng cho PTNL trong moi quan h~ v6'i cac mt,~c tieu 
quoc gia ve phat trien kinh te-xa h¢1 va tang nang suat; 
2/ Giam sat h~ thong, We Ia quan If nha nvoc cung co 
che, chfnh sach trong vi~c to chlic thlfc hi~n PTNL; 3/ 
Cung ling d!ch vt,~, We Ia to chuc cac ho;;~t d¢ng cung 
phVC1ng thuc giao dt,Jc va dao t;;~o nh~m d;;~t dVQ'c mt,Jc 
tleu trong PTNL. 

Moi chieu do tren dvqc m6 ta th6ng qua cac mt,Jc 
tieu chfnh sach va tieu chf ct,J the de c6 the thu th~p 
dO' li~U pht,JC Vl,J ChO aanh gia trong quan h~ SO sanh 
voi cac th6ng I~ tot. Ket qua danh gia Ia slj xep h;;~ng 
Wng chieu do tren m¢t thang 4 b~c tu thap den cao 
voi ten g9i nht! sau: 1 I Tieman (latent), We Ia van con 
nhieu h<,~n che; 2/ Nay sinh (emerging), tlic Ia da c6 
m¢t so th6ng I~ tot; 3/ D!nh hlnh (established), tlic Ia 
cac th6ng 1~ tot da mang tfnh h~ thong; 4/ Tien tien 
(advanced), tlic Ia h~ thong th6ng I~ tot aap ling tieu 
chuan toan cau. 0 day, th6ng I~ tot dVQ'C hh~u Ia th6ng 
1~ chfnh sach tot, tlic Ia chfnh sach c6 hi~u qua trong 
thl,fc te PTNL. Ap dt,Jng c6ng ct,~ danh gia tren va can eli 
vao bao cao phat trien nhan llfc cua Vi~t Nam, World 
Bank (2013) dva ra ket qua aanh gia tt1ng chieu do 
trong PTNL Vi~t Nam nhv sau (xem bang 1 ): 

Can eli vao bang 1, c6 the thay trong bai toan 
GOOH cua nvoc ta, trli<'Jc m~t can giai quyet tot hai linh 
vvc chfnh sach con nhieu h;;~n che, con dang o muc a¢ 
tiem an. 86 Ia bao dam tfnh hi~u qua va c6ng b~ng 
trong cap tal chfnh va tang cvbng trach nhi~m giai 
trlnh tren CC1 so b~ng chling. 

Ngoai ra, can cai thi~n tlnh hlnh o mQt solinh Vljc 
quan trQng khac, moi dang o mlic d¢ nay sinh. Ct,J the 
Ia: chuyen h~ thong GOOH W vi~c hvong cung sang 
hVong cau, nang cao tfnh phu hQ'p va Slj a a d;;~ng trong 
GOOH. 

.5. Tiii cct cau GDDH 
Can eli vao vi~c xac ajnh nhO'ng diem yeu trong 

PTNL nV<'Jc ta, vi~c tai cd cau GDDH Vi~t Nam can t~p 



Bang 1: Ket qua adnh gid tUng chieu do trong PTNL VietNam 

rrr Cac m~.;~c tieu chinh sach theo tung Muc6i)6<;~t 

c::hieu 6o PTNL 611<;/C 

Khung chien lu'<Jc: 

1 
Xac l~p ajnh huang chien luqc trong Dinh hlnh 
PTNL 

2 Vu tien trong tiep c~n dl,ia theo cau Nay sinh 

3 Tang cuong quan h$ ph6i hqp Djnh hlnh 

Giam sdt h? thong 

4 
Bao dam tfnh hi$u qua va c6ng bang Tieman 
trong cap tai chfnh 

5 
Bao dam cac tieu chuan phu hqp va Nay sinh 
tin c~y 

6 
Da d<;mg h6a cac con dvong den v6'i Nay sinh 
ki nang 

Cung ung dfch 11'1! 

7 
T<;~o dieu ki$n cho sl,( da d<;~ng va tfnh Nay sinh 
uu tu trong dao t<;~o 

Tang cuong tinh phu hqp trong cac Nay sinh 

8 
chlidng trlnh dao t<;~o (tlic Ia m6i quan 
h$ giua dao t<;~o v6'i doanh nghi¢p va 
nghien cliu khoa h9c) 

9 
Thuc day trach nhi¢m giai trlnh tren Tieman 
cd s& bang chling 

trung vao nhung linh vl,(c sau day: tai chfnh cong, cd 
cau h$ thong, xa h¢i h6a, quyen tl,1 chu va trach nhi$m 
giai trlnh cua cac w s6 GDDH. Du6'i day se lam ro 
nhung van de nay. 

5.1. Tai cCI cifu tal chinh GDIJH theo 
hu'~gtangcu'ong aautu' 

Dau tli cong trong GDDH Vi$t Nam cung roi vao 
tlnh tr9ng chung cua dau tli cong 6 nuoc ta, nghia Ia 
dan trai, lang phf, kem hi$u quit Trong tvcmg quan so 
sanh vai nhiE~u nvac trong khu vljc, chi ngan sach nha 
nvoc cho GDDH tfnh thea phan tram GDP, 6 nvac ta vao 
lo<;~i cao (1, 18%) so v6'i G\mpuchia (0,05%), Lao (0,21 o/o), 
Philippines (0,34%), Thai Lan (0,71%), Nh~t (0,61%), 
Han Quoc (0,63%), Singapore (1 ,07%) ... (World Bank 
2012). Khoan chi ngan sach 16'n nay t~p trung chu yeu 
vao vi$c m6 m¢t lo9t trvong cong l~p trong 8 nam qua. 
Thea nghh~n cliu cua Nguyen Minh Hien va Nguyen 
Hoang Lan (2013) [4] thl trong giai do9n W nam h9c 
2000-2001 den nam h9C 2011-2012, trung blnh moi 
nam c6 khoang 20 trvong d9i h9c va cao d~ng dvqc 
thanh l~p, trong d6 eli 1 trvong ngoai cong l~p xuat 
hi~n thl c6 them 3 trvong c6ng l~p moi. Kieu aau tv 
nay keo thea nhftng h~ lt,Jy ve Slj St,Jt giam chat IVqng, 
bat on h¢ thong va gia tang Slj thieu g~n ket neu tren. 
Vi the, tai Cd cau tai chfnh c6ng trong GDDH Vi¢t Nam 
can t~p trung VaO nhung nhi¢m Vl,J sau: 

ThU nh6t, xac djnh nhftng vu tien trong GDDH, 
dap ling yeu du phat trien nguon nhan lijc pht,Jc vv 
bvoc chuyen sang mo hlnh tang tru6ng kinh te thea 

chieu sau. Thea hvang kh~c pht,Jc nhung long leo 
trong lien ket neu tren, din liu tien trong aao t<;~o cac 
chVdng trlnh nghe nghi¢p ung d1,mg g~n v6'i yeu cau 
nang cao tfnh c<;~nh tranh cua doanh nghi¢p, dong thoi 
chu tr9ng vu tien cho cac nghien cuu ling dt,Jng. 

Thuhai, chuyen tU mo hlnh cap phat kinh phi cho 
crk Cd sa GDDH theo cac yeu to dau vao sang mo hlnh 
cap phat thea ket qua dau ra. 

5.2. Tai c:CI cifu h~ thong GDIJH theo hu'ung 
chuyin ti:lcung sang cdu 

Cho aen nay, h¢ thong GDDH Vi¢t Nam phat trien 
chu yeu thea chieu r¢ng, t~p trung vao cung. Qua trlnh 
nay dap ling m¢t yeu cau chu yeu Ia mo r¢ng quy mo 
GOOH thea huang chuyen tutinh hoa sang d9i chung. 
M~t tich CI,(C cua nola dap ling nhu cau gia tang ve vi¢c 
hoc len dai hoc cua thanh nien. Mat tieu eve cua n6 Ia 
d~n den hi¢n. tvqng avqc g<;>i Ia leo thang.ve su m?nh 
(Longanecker 2008) [5]. Bieu hi¢n cua slj leo thang nay 
Ia tung nha trvong tlm each m6 r¢ng chlic nang, nhi¢m 
Vl:J de leo len vj trf cao hem trong phan lo<;~i. D6 Ia hi¢n 
tvqng chung cua m9i h¢ thong GDDH tren the gi6'i 
trong qua trlnh phat trien w phat. N6 keo thea nhieu 
h¢ qua khong mong muon. 0 nvoc ta, cung v6'i vi¢c 
a~t tr9ng tam vao cung, cac h¢ qua nay Ia sv khong 
bao dam chat lvqng, tlnh tr<;~ng cung cap cho sinh vien 
cai ma nha trvong c6 chli khong phai thl trvong lao 
d¢ng can, Slj mat can OOi Ve trlnh OQ va Cd cau nganh 
nghe, slj bu6ng long trong nghien cliu khoa h9c, w 
cau h¢ thong va nha trvong bat hqp If, slj nh~p nh~ng 
giua cac ten g9i. .. Hi¢n tuqng leo thang ve sli m¢nh ve 
lau dai se dan aen m¢t h¢ thong GDDH meo m6 ve cd 
dfu. N6 c6 kha nang pha vo slj da d9ng von Ia m¢t d~c 
trung cot 16i va Ia m¢t trong nhung d¢ng lijc t<;~o nen 
slj phat trien ben vung cua GOOH. Vi the, vi¢c tal W cau 
GDDH thea huang chuyen W cung sang cau can t~p 
trung vao cac nhi¢m Vl:J va giai phap sau: 

Thtl nhat, can c6 sl,l phan lo9i r6 rang cac trvong 
d<;~l h9c nvac ta. Thea quy d!nh hi¢n nay, nvac ta c6 ba 
lo<;~l tn.tong d9i hQC Ia: d<;~i hQC, hQC vi¢n va trvong 09i 
hQC. Ye chfnh danh, hi¢n nV6'c ta chi c6 5 09i h9c, baa 
gom 2 d<;~i hQC quoc gia va 3 a<;~ I hQC khu VljC, con l<;~i Ia 
cac h<;>c vi¢n va truong d<;~i h9c. Tuy nhien, thljc te l<;~i 
kha l¢n x¢n. Nhieu trvong d<;~i h<;>c w xung Ia d9i h<;>c 
trong ten g<;>i b~ng tieng Vi¢t cling nhu tieng An h. Di 
nhien, hi¢n c6 m¢t so h9c vi¢n va trvong d<;~i h9c nli6'c 
ta da h¢i du tieu chuan de dvqc g9i Ia d<;~i h9c. Nhvng 
de vi¢c phan tang va xep h<;~ng dvqc phu hqp va cong 
b~ng, nhat thiet phai c6 bvac phan lo<;~i dau tien b~ng 
m¢t van ban phap quy li¢t ke r6 rang Cd sa nao Ia d<;~i 
h9c, w s6 nao Ia h9c vi¢n, trvong d<;~i h9c. 

Thtl hoi, vi¢c phan lo<;~i trong n¢1 b¢ cac d<;~i h9c 
de lam ro d9i h9c nao Ia d9i h9c nghien cliu. Hi¢n hai 
d:9i hQC quoc gia cung vai d9i hQC Vi¢t- Due va d:9i hQC 
Vi¢t - Phap d:Vqc coi Ia cac d9i h9c nghien cuu. Tuy 
nhien, d:6 mai Ia cac d<;~i h9c nghien cliu tren tuyen bo. 
Can nh6 r~ng s~c l¢nh hay ngh! djnh chlnh phu tlj n6 
kh6ng t9o ra d:9i h9c nghien cliu. Neu doi chieu vai 1 o 
d~c diem cua d:<;~i h<;>c nghien cliu hi¢n d<;~i d:vqc thong 
qua m6'i day, ngay 10/10/2013, trong Tuyen ngon Hqp 
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Phl (Trung Quoc) thl ro rang hi~n nayVi~t Nam chua c6 
d<,~i hQC nao thi/C Sl/ Ia d<,~i hQC nghien cuu. Vl v~y, can 
c6 djnh huang Cl,l the ve tai CC1 cau CaC d<,~i hQC nay de 
thl!c sl! trCI thanh d<,~i h9c nghien cuu. 

Thll ba, thi/C hi~n ph an tang. Khai ni~m nay duqc 
dua vao trong Lu~t GOOH, nhung kh6ng duqc djnh 
nghia. Tuy nhien, c6 the hieu d6 Ia sl! ph6n logi cac ca 
si!J GDDH thea su m~nh, sao cho moi ce1 sCI GDDH c6 
m¢t su m~nh xac djnh cung yeu cau nang cao chat 
luqng theo huang dap ung ngay m¢t tot he1n su m~nh 
cua mlnh. Vai djnh huang g6m ba tang (nghien cuu, 
ung dt,Jng va thi/C hanh), Vi~C phan tang se hi~n thi/C 
h6a chu true1ng "uu tien mCI r¢ng quy m6 cac chue1ng 
trlnh djnh huang nghe nghi~p-ung dt,Jng'; g~n CC1 cau 
h~ thong GDDH v&i CC1 cau nhan 11/C, bao dam tfnh da 
d<,~ng cua h~ thong GDDH de dap ung c6 hi~u qua he1n 
nhu cauda d<,~ng ve nhan 11/C trlnh d¢ cao cua Vi~t Nam 
tren duang cong nghi~p h6a, hi~n d<,~i h6a g~n v&i 
phat trien kinh te tri thuc. 

Th(l tLi, xem xet tai CC1 cau cac chue1ng trlnh dao 
t<,~o de rut ng~n thai gian dao t(,lo m¢t each thfch hqp, 
giam dang ke Sl/ lang phf ve thai gian va tien cua trong 
dao. t(,IO d<,~i hQC, ti\~n t&i bao dam Sl/ tue1ng thfch ve 
trlnh d() dao t(,IO Va thai gian dao t(,IO vai cac h~ thong 
GOOH tien tien trong khu VI/C va tren the gi&i. Dong 
thdi tung bu&c ap dt,Jng Va trien khai CaC kh6a hQC tri/C 
tuyen mCI d<,~i chung (MOOC). 

5.3. Tal CCI cau xii h¢i h6a GDDH theo hlil1ng xdy 
dlfng va phdt triln quan h' lloi tdc c6ng - til (Public 
Private Partnership, PPP) 

Xa h9i h6a vua Ia m¢t chu truC1ng, chfnh s<kh vua 
Ia cong Cl,l quan If de huy d(>ng Sl/ d6ng g6p cua xa 
h9i cho sl! nghi~p ph at trien giao dt,Jc. Trong GDDH, xa 
h9i h6a giao dt,Jc c6 chh~u huang d~t tr<;>ng tam vao sl! 
chia se chi phf cua nglibi h<;>c thong qua hQc phi. Dieu 
d6 dan tai tlnh tr(,lng "chfnh sach xa h(li h6a, mr;k du c6 
mvc ti~u Ia dam bOo tfnh ben vtJ'ng ciia ngu6n tai chfnh 
cho dich vv xa h(Ji, song tr~n thl/c te eta dan tai tlnh trgng 
thue1ng mgi h6a ngay cang nhieu cac dich vv xa h(Ji c6ng, 
va sf/ phv thu(lc qua nhifu cua cac to chuc cung cap dich 
vv vaongu6n phfthu titnguai sii'dvng"(UNDP 2011) [6]. 

M~t khac, m~c du chu true1ng khuyen khfch phat 
trien cac truang d(,li hQc tu' tht,Jc da duqc nh~c di nh~c 
li;~i nhieu tan vai djnh hvang thu hut 40% sinh vien vao 
nam 2020, thl!c te da dien bien theo chieu nguqc l(,li 
vai vi~c mo 6 (,It cac trvbng c6ng l~p, khien tai chfnh 
c6ng b! dau tu' dan trai va van Ia ngu6n 11/C chU yeu 
cho GD£>H1

• Vl the, theo khuyen nghi cua UNDP (2011 ): 
"Do den luc cdn xem lgi chfnh sach xa h(li h6a: Cdn tgo 
m6i tnJang thu¢n lqi he1n de khu vf/c phi nM nuac, phi 
lqi nhu¢n c6 the tham gia cung cap djch vv va nglfai ddn 
can tham gia nhieu hC1n vao vi~c l¢p ke hogch va giam 
sat cdc dich vv xa h(li': N6i each khac, can tlep c~n theo 
quan diem PPP trong xa h9i h6a GDDH. £>6 Ia quan h~ 

1. Theo World Bank (2008: 69), nhln chung tren th~ gi6'i ¥. nguon 
thu cua GOOH Ia nguon thu ngoai ngAn sach. Rieng doi v6'i khu VI/C 
Dong A-Thai Blnh DliO'ng, til$ nay len t6'i 85%, 6'Vi$t Nam m6'i chi 
d~t khoang 40%. 
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trong d6 khu VI/C c6ng va khu VI/C ttl Ia cdc aoi tdc blnh 
atlng v(fi nhau trong phat trien GDDH. Theo Kai-ming 
Cheng (2009) [7] thl trong GDDH, PPP nghia Ia c6ng 
nh~n khu VI/C tufa b¢ ph~n trong chien luqc quoc gia 
ve phat trien GOOH. "Can nh~n thuc r:lng tue1ng lai cua 
GDDH ph1,1 thu¢c vao vi~c phat trit~n nhung lien ket tin 
C~y giua khu VI/C cong va khu VI/C tl.J'. 51/ hoai nghi va 
C(,lnh tranh giua hai khu VljC nay can phai thay the b~ng 
Sl/ tin tu'Ong va hqp tac lan nhau vl Sl/ phat trien cua 
GDDH va dat nuC1c". Vl the, tai CC1 cau xa h¢1 h6a GDDH 
theo quan diem ppp can t~p trung vao cac nhi~m Vl,l 
va giai phap sau: 

Thu nMt, xay dl!ng khung phap If PPP nh:im t(;lo 
dieu ki~n thl!c slj blnh d~ng cho khu VI/C tu trong vi~c 
tham gia phat trien GOOH; 

Thuhai, mCI r¢ng cac ho(;lt d¢ng PPP trong GDDH; 
Th(f ba, t(,IO dieu ki~n cho ca thj trubng va xa h(>i 

dan Sl/tham gia PPP vC1i djnh hu'&ng r6 rang trong vi~c 
khuyen khfch cac ho(,lt d¢ng kh6ng vllqi nhu~n. 

5.4. T&l cd cau CCI che qudn tr! cdc CCI sll GDDH 
theo hlil1ng phdt huy quyen tl/ eM 4i llolvl1i tr&ch 
nhi,m gild trlnh 

0 nu'ac ta, vai Lu~t Giao dt,Jc 2005, c6 the n6i ve 
nguyen t~c da hlnh thanh khung phap H can thiet de 
thlfc hi~n quyen tl! chu cua w so GOOH. Tuy nhien, vi~c 
t6 chuc thl!c hi~n da b¢c 19 nhieu b~t c~p. Theo danh gia 
cua World Bank [8] thl "m~c du c6 slj tang dan ve quyen 
t1f chu va th~m quyen ra quyet djnh trong m¢t s6 linh 
VI/C, cac CC1 sCI GDDH van It duqc trai nghi~m trong vi~c 
w dieu hanh ho~c theo du6i cac m1,1c tieu rieng bi~t vl 
B¢ GD&DT va cac b¢ nganh van tiep tt,~c ban hanh phan 
lan cac quyet djnh quan If'~ Trong nhieu nam lien, quyen 
w chu d(,li hQc Ia m¢t thu w chu "treo" va m&i day Lu~t 
GOOH thl!c slj Ia c6 g~ng lan ve m~t the che de dem l<,~i 
quyen tl/ chii thf/c sl/ cho cac w so GOOH. C6 dieu, chung 
ta dang lung tung, m¢t m~tvan dung d~ng vC1i vi the nha 
nuac kiem soat, m~t khac l(,li thay kh6ng the di nguqc xu 
the chung Ia chuyen sang vl the nha nvac giam sat. Nghj 
quyet s6 29- NQ/TW ve £>6i mC1i can ban, toan di~n giao 
dt,Jc Vl~t Nam da quy djnh: "PMn Cfinh c6ng tdc quem If 
nha nuac vai quan tri cua c<J sa giao dvc va ctao tgo~ Dieu 
<16 ding c6 nghia Ia W nay, B9 GD&DT cung cac ce1 quan 
chu quan cua cac ce1 so GOOH se khOng can thi~p va lam 
thay cong vi~c nha truang ma t~p trung vao vi~c huang 
dan, t(,IO dieu ki~n va giam sat Vi~C thljC hi~n quyen tlj 
chu cua nha tru'dng. De du'<;K nhu' v~y, vi~c tai CC1 cau CC1 
che quan trj cua cac ce1 so GOOH can t~p trung vao cac 
nhi~m v1,1 va giai phap sau: 

Thu nhat, nghien cuu thlfc hi~n mo hlnh quan 
If thOng qua ce1 quan trung gian, v6n Ia xu the dang 
duqc ap dt,Jng hl~n nay o nhieu nvac tren the giC1i. Chu 
tru'C1ng xay dl!ng m¢t so dC1n vj kiem djnh ch~t luqng 
d¢c l~p o nvac ta chfnh Ia buac di theo huang nay. De 
dam bao tfnh d¢c l~p cua CC1 quan trung gian, c6 the 
c6 m¢t s6 phu'C1ng an nhu' sau: 1/ D6 Ia m¢t ce1 quan 
nha nu'C1c trljc thu¢c H¢1 d6ng qu6c gia giao dt,Jc; 2/ D6 
Ia m¢t t6 chuc xa h¢1 dan slf, ch~ng h9n Hi~p h¢1 cac 



tnJong dc;~i h9c duqc nha nuoc ho trq m9t phan ngan 
s<kh, c6 nguon thu tu sv d6ng g6p cua cck ca so GDDH 
va tlt Gk ho<;~t d(>ng djch Vl,l CUa mlnh, tren nguyen t~C 
phi lqi nhu~n. 

TM hoi, baa dam nang lvc quan If cua w so GDDH 
de quyen w chu duqc thl,l'c thi c6 hi~u qua tren nguyen 
t~c c6 m¢t h¢1 dong truong du mc;~nh de phat huy dan 
chu w so dong thai dc;~i di~n cho toan the d(>i ngG giang 
vien, nghien cuu vien, nhan vien, sinh vien nha truong 
trong vi~c quyet djnh nhO'ng van de h~ trQng cua nha 
tnJong va giam sat vi~c thl,(c thi cua ban giam hi~u. 

Thu ba, thvc hi~n ca che giai trlnh voi ba thanh 
phan: giai trlnh VOi CC1 quan quan If, giai trlnh VOi Cong 
chung, giai trlnh n¢i b¢. D6 chinh Ia w che de m¢t m~t 
nha nuoc van giO' duqc quyen kiem soat cua mlnh khi 
giao quyen tlf chu cho ca so GDDH, m~t khac baa dam 
tfnh cong khai minh bc;~ch truoc xa h9i va cac CC1 quan 
tuyen dt,~ng ve cac ket qua ho<;~t d(>ng thljc Slj CUa CC1 

soGDDH. 
6. Ket luan 
Trang 28. nam doi moi vua qua, phu hqp voi mo 

hlnh tang truong kinh te thea chieu r¢ng, GDDH Vi~t 
Nam cGng phat trien chu yeu thea djnh huong mo 
r(>ng quy mo, t~p trung vao cung. Cac yeu kem ve chat 
ll1qng va hi~u qua, ve CC1 cau phat trien, ve cong bang 
xa h(>i eta tfch t~,JI<;~i trong m9t qua trlnh phat trien nhtJ 
v~y va dang d~t GDDH trl1oc nhO'ng thach thuc gay 
g~t nham Clap ung hi~u qua hC1n nhu cau c6 vi~c lam 
thea dang cua sinh vien ra truong, yeu cau nhan ll,(c c6 
ph~m chat va ki nang phu hqp cua doanh nghi~p, dol 
hoi ve nhan tal cua ctat nuoc trong h¢i nMp va phat 
trien. 

Cac yeu kem nay bAt ngu6n w m(>t cung each to 
chUc va ho~t d(>ng mang tlnh thap nga cua cac ca sa 
GDDH, trong d6 Wng ca so GDDH khong biet, khong 
the va ding khong can th~t cMt cac lien ket can thiet 
voi the gioi ben ngoai, baa g6m cac nha tuyen d~,Jng, 
cac doanh nghi~p, cac vi~n nghien cuu khoa h9c, cac 
ca so GD&DT c6lien quan khac 

Nguyen nhan g6c re cua tlnh tr~ng tren Ia do 
trong chinh sach PTNL nuoc ta con nhieu bat c~p. 
Dang quan tam nhat Ia: 1/Thieu hi~u qua trong cap tal 
chinh; 2/ Thieu chU tr9ng toi cau; 3/ Thieu slj Cia dc;~ng 
trong phat trien h~ th6ng; 4/ Thieu mlnh b<;~ch trong 
giai trlnh. 

B&i the, vi~c tal ce1 cau GDDH Vi~t Nam tntoc yeu 
cau phat trlen nhan ll,(c chat ltJqng cao can t~p trung 
vao vi~c tal CC1 cau tren 4 linh vljc: 1 I Tal chfnh cong; 2/ 
CC1 cau h~ th6ng GDDH; 3/ Xa h¢i h6a; 4/ CC1 che quan 
trj cua cC1 so GDDH. 

Di nhien, tnJoc yeu du nguon nhan ll,(c cua nen 
kinh te dang duqc CC1 cau lc;~l thl bal toan tal CC1 cau 
GDDH Ia m¢t bai toan lon trong dal hc;~n. N6 dol hOi 
m¢t qua trlnh tai CC1 cau can ban Va toan di~n, tlt the 
che GDDH, CC1 cau h~ th6ng den chuang trlnh Ciao 
t<;~o, phuang thuc Ciao t<;~o, cong tac quan trj, ca che 
tai chfnh, cache thj truong, nghien c(tu khoa h9c, h9i 

nh~p qu6c te, d6i tac cong-tu v.v ... Tuy nhien, truoc 

tlnh hlnh buc xuc ve thieu hvt ki nang trlnh d¢ cao 

dang c6 nguy ce1 tro thimh m<?t diem nghen trong 

phat trh?n kinh te-xa h(>i thl dn t~p trung truoc het vao 

nhO'ng nut th~t can thao go. 
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SUMMARY 
This article deals with the Issue of restructuring 

higher education before high quality human resources 
development requirement. In this paper, the author 
presents the statues of the relationship between Vietnam 
higher education and economic development, shortage 
of linkage between higher education institutions and 
the others related institutions in human resources 
enhancement; the shortage reasons of linkage from 
the weakness and shortcoming, Insufficient in our 
countries orientation and policy of human resources 
development. Based on this foundation, this article 
gave recommendations of restructuring Vietnam higher 
education. 


