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1.Madau 
Giao d1,1c Vi~t Nam aa trai qua 26 nam aoi moi va 

phat trien, gan lien voi tien trlnh doi moi toan di~n cua 
aat mtoc do Bang khoi xuong va lanh ac;io. Ban chat 
Cl'.1a tien trlnh aoi moi giao dt,K nay la chuyen tU mqt 
nen giao dl,IC phl,JC VI,! kinh te ke hOC?Ch h6a sang nen 
giao d1,1c v~n hanh trong aieu ki~n kinh te th! truong 
d!nh hu6'ng xa h¢i chU nghia. 86 la m6 hlnh giao d1,1c 
chua tung c6 trong ljch su; Vi~t Nam phai ti! tlm lay loi 
giai w qua trlnh tlm toi, thu nghi~m va sang t;;io. Boi 
the, tien trlnh doi moi giao dvc nuoc ta trong suot thoi 
gian qua duqc thlfc hi~n bang nhung bu·oc di th~n 
tr9ng tren CCi so cac quan diem chi d<?o cua Bang va 
OU'Q'C Cl,! the h6a bang Vi~C OOi moi tung phan, tru'oC 
tUng van de nay sinh, trong Wng giai do<?n phat trien 
cua giao d1,1c. 

Vi~c doi moi tung phan 06 da t<?O nen cac diem 
mac danh dau tien trlnh aoi moi giao dl,IC nu'OC ta, d6 
la: Nam 1987, H¢i nghl ve Doi moi giao d1,1c pho thong 
(VCmg Tau), H(li nghj ve Doi m6'i giao dl,!C a9i h9C va 
trung h9C chuyen nghi~p (Nha Trang) mo auong cho 
tU' duy aa d<;mg h6a, don chU h6a va xa h(!i h6a giao d1,1c. 
Nam 1993, Nghj djnh 90/CP cua Chfnh phu quy djnh 
co cau khung cua h¢ th6ng giao d1,1c qu6c dan la m¢t 
buoc ti en aua slf v~n d¢ng cua h~ thong giao d1,1c nuoc 
ta phu hqp v6'i yeu cau chuyen aoi cua nen kinh te va 
tuong thich voi giao d1,1c the gi6'i. Nam 1998, Lu~t Giao 
dye OliQ'C ban hanh, khang djnh Slf chuyen doi cua mo 
hinh quan If giaa d1,1c W quan If bang m~nh l~nh hanh 
chinh sang quan If tren co so phap lu~t. Nam 2000, 
Nghj quyet 40 cua Qu6c h¢i ve Doi m6i chttang trinh 
giaa d<,1c ph6 th6ng t<;io co so cho vi~c xay dlfng m6i 
trvong giao dl,lc moi, trong 06 nguoi h<;>c la trung tam. 
Nam 2004, Chl th! 40 cua Ban Bf thv Trung U'ctng mo 
auong cho chu'O'ng trlnh hanh a¢ng xay dljng, nang 
cao chat luqng d¢i nga nha giao va can b¢ quan If giaa 
d1,1c. Nam 2005, Ngh! quyet 14 cua Chinh phu xac l~p 
h~ m1,1c tieu, nhi~m VI,! Va giai phap de OOi moi CO' ban, 
toan di~n giaa d<,1c d<;ii hQc Vi¢t Nam .... 

Hien nhien, truoc tf nh phuc t<?P va hoan toan moi 
cua bai toan chuyen doi giao dvc trong aieu ki~n kinh 
te th! tn.tong ajnh huong xa h(li chu nghia, vi~c tlm toi 
bvoc ai bang qua trlnh aoi moi tung phan nhu tren 
la can thiet va dung aan; nhung ket qua 09t OU'Q'C rat 
quan tr9ng, O~C bi~t la SI,!' phat trien Ve quy mo Va mo 
r¢ng m9ng luoi. Tuy nhien, cai gia phai tra la slf luan 
quan trong aoi moi, nghla la sljtich ti) cua nhClng van 
de nay sinh. Nhung yeu kem ve chat luqng va hi~u qua, 

ve ca cau phat trien, ve c6ng bang xa h¢i aa tfch tl,l l<;ii 
trong m¢t qua trlnh phat trien thien ve XU If tlnh huong 
va dang a~t giao dvc tru'oc nhung thach thuc gay gat 
cua m¢t boi canh kinh te-xa h¢i da khac trvoc rat nhieu. 

Nguyen nhan CO' ban cua nhO'ng yeu kem dai 
dang nay la do thieu tam nhln tong the, thieu ke ho;;Kh 
dong b¢, dan den each aoi moi chap va nhuf)9i h¢i x 
cua fJang aa chi ra. 

£)6 la buc tranh chung ve doi moi giao d1,1c nvoc 
ta trong 26 nam qua voi nhO'ng thanh c6ng va bat c~p 
cua n6. Chung ta se g9i d6 la aoi moi giao d1,1c 1.0, v6'i 
cac phi en ban 1.1, 1.2, 1.3 v.v ... tuong ling voi nhung 
doi moi tung phan cua tien trlnh aoi m6'i nay. Thanh 
c6ng cua n6 la aa ajnh hlnh auqc nhung aU'ong vien 
co ban cua m(lt "the gi6'i quan" ve giao d1,1c trong aieu 
ki~n kinh te th! truong ajnh huong XHCN, phu hqp voi 
mo hlnh phattrien kinh te theo chieu r¢ng. Bat c~p cua 
n6 la Slf chap va, dan toi cai My cua SI./ doi mai, ma bieu 
hi~n Cl,! the la SI,!' ti ch tl,l nhung yeu kem ve chat IV9ng 
Va hi~U qua cung nhO'ng tieu C\fC trong quan If Va aieu 
hanh, khien giao dvc tro nen tl,lt h~u truoc nhung yeu 
cau moi cua phat trien kinh te-xa h¢i. 

2. Doi m6'i can ban, to~m di~n nen 

quocdan 
Doi moi can ban va toan di~n giao d1,1c va Ciao t90 

theo nhu cau phat trien cua xa h(li la chu trU'O'ng avqc 
khang djnh trong Cuong linh xay dljng oat nV6'c trong 
thoi kl qua a¢ len chu nghia xa h(li (bo sung, phat trien 
nam 2011 ). Chu truong nay n6i len quyet tam chfnh tr! 
cua Dang va Nha nuoc trong vi~c xay dlfng m¢t m6 
hlnh phat trien moi cua giao d1,1c, m(lt m~t khac ph1,1c 
cai bay cua slj doi moi chap va trong 26 nam qua, m~t 
khac t9o ti en de de giao dye thlfc slf g6p phan vao vi~c 
thljc hi~n m¢t trong cac a¢t pha chien luqc la phat 
trien nhanh nguon nhan llfc, nhat la nguon nhan llfc 
chat luqng cao. 

Thlfc ra, chu truong ve vi~c xay dl,l'ng m¢t mo hlnh 
ph~t trien moi cua,giao d1,1c aa c6 W 89i h9i Dang X. 
Tr en CO' so phe phan slj chap va trong aoi moi, D9i h¢i X 
aa yeu cau: "Chuyen don mo hinh giaa d<,JC hi¢n nay sang 
mo hinh giao dl,IC ma - mo hinh XO hQi hQC tQp VOi h? 
th6ng hQc t¢p su6t dai, dew tga lien t<,1c, lien th6ng giua 
CQC bqc hQC, nganh hQC; xay dl.jng VG phdt trien h¢ thong 
hQc t¢p cha mQi ngliai va nhung hinh thUc hQc t¢p, thf./c 
hanh linh hagt, dap Ong nhu cau hQC tqp thtJang xuyen; 
tga nhie'u khd nang, ccJ h¢i khdc nhau cha ngttai hqc, bdo 
dam slf cong bang xa h¢i trong giaa d<,1c''. C6 aieu yeu 
cau nay aa bj bo quen su6t 5 nam qua va chua di vao 
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CUQC song. Nguyen nhan la do den nam 2008 m:oc ta 
van la nvoc thu nh~p thap, mo hlnh phat trien kinh te 
van chu yeu la mo hlnh phat trien theo chieu r(>ng (dlja 
vao tang van aau tu, lao a(>ng gia re va xuat khau tai 
nguyen); boi canh a6 kh6ng a~t ra yeu cau buc bach 
ve h<;>c su6t aoi (HSD). 

Tuy nhien, gio day nvoc ta aa tr6' thanh nvoc thu 
nh~p trung blnh. De khong bi mac k~t trong cai bay 
Cua nVOC thu nh~p trung blnh, m(>t nhi~m Vl,J cap bach 
avqc a~t ra la phai tai CO' cau nen kinh te gan voi aoi 
moi mo hlnh tang tru6'ng. Mo hlnh tang tru6'ng moi se 
chu yeu la mo hlnh phat trien theo chieu sau, dlfa tren 
Slj phat huy Cua nhan to nang SUat tong hqp, bao gom 
tien b9 khoa h<;>c c6ng ngh~, nhan lljc chat lvqng cao, 
ki nang quan If hi~n ac;ii. Slj chuyen aoi mo hlnh tang 
trVO'ng nay vua la ti en de vua la yeu cau de chu trVO'ng 
cua Dc;ii h9i Bang X ve m9t mo hlnh giao d1,1c m6' voi 
h~ thong HSD auqc hi~n thljc h6a va di vao cu(>c song. 

Nhv v~y, qua cac chu truO'ng phat trien giao d1,1c 
cua Dang trong slj v~n a(>ng bi~n chung gan lien voi 
boi canh kinh te-xa h9i cua oat nvoc, c6 the n6i bai 
toan a6i mai can ban, toan di?n ne'n giao dvc qu6c dan 
quy ve bai toan xay d<1ng mo hinh giao dvc ma- mo hlnh 
xa hqi h9c t<Jp vai h~ th6ng HSfJ. 

3. Doi moi giao d~c 2.0 
Khai ni~m HSD aa avqc dua vao chfnh sach giao 

d1,1c Vi~t Nam W nam 1993 trong Nghj quyet Trung 
VO'ng 4 (kh6a VII). De an xay dljng xa h9i h<;>c t~p O:ing 
da avqc trien khai w nam 2005 theo Quyet dinh 112 
cua Thu tuong Chfnh phu. Tuy nhien, con rat nhieu rao 
can tren con duong v~n a(>ng cua giao d1,1c Vi~t Nam 
hvong toi m9t h~ thong HSD dfch thljc. Ban than khai 
ni~m HS8 van ch Va c6 each hieu thong nhat va r6 rang, 
n6 thuong avqc danh dong voi giao d1,1c khong chfnh 
quy, giao d1,1c gianh cho nguoi Ion, giao d1,1c ngoai nha 
trvong. each hieu a6 khac xa voi each hieu duqc c6ng 
nh~n r(>ng rai gio day tren the gioi, theo d6 HSD bao 
gom h<;>c chfnh quy, khong chfnh quy va phi chfnh quy, 
trong moi quan h~ blnh dang, lien thong va chuyen doi 
Ian nhau. Rao can ve khai ni~m nay la nguyen nhan cot 
l6i dan aen nhung rao can khac trong vi~c xay dljng 
m9t h~ thong HSD dfch thljc 6' nvoc ta, c1,1 the la cac 
rao can ve the che, ve cr:1 cau h~ thong, ve chvong trlnh 
giao dl,JC, ve quan II, ve tai chfnh, ve dao t?O giao vi en. 

Ve ban chat, xay dt,tng h~ thong HSD la chuyen 
sang m(>t giai do9n phat trien moi ve chat cua giao 
d1,1c. N6 doi h6i st,{ doc;in tuy~t voi mo hlnh giao d1,1c 
truyen thong tren nhieu phuO'ng di~n. Nha giao khong 
con la nguon cung cap tri thuc ma tr6' thanh nguoi dan 
dat toi cac nguon tri thuc. Nguoi h<;>c khong chi con la 
h<;>c sinh, sinh vien trong truong ma la bat kl ai, Ci m<;>i 
Ilia tuoi. Vi~c d<;iy va h9c chuyen tr9ng tam tu tri thuc 
sang nang llfc, trong 06 uu tien la nang ll,(c sang t?o, ap 
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d1,1ng, phan tfch, tong hqp tri thlic, nang llfc lam vi~c 
theo nh6m, nang 11,l'c h<;>c each h<;>c, nang h;c phe phan 
v.v ... Cong tac aanh gia khong con nham loc;ii tru ai ma 
c6 m1,1c afch chfnh la chi ra each h<;>c thfch hqp va d[nh 
hvong cho nguoi h<;>c con duong tiep t1,1c trong h<;>c 
t~p. Chang con ai bi b6 r<Ji, nguoi nao cCing c6 w h9i 
h<;>c t~p aen cung SUOt CUQC doi mlnh. 

M~c du chung ta da n6i rat nhieu va n6i thuong 
xuyen ve HSD nhung giao d1,1c nvoc ta van dang dam 
chan trong mo hlnh truyen thong voi nha truong 
khep kin trong cong thlic 2-4-8 (2 bla sach giao khoa, 
4 buc tuong lop h<;>c, 8 gio lam vi~c hanh chfnh quan 
lieu), vi~c h<;>c hvong t6'i thi cu va lo9i tru, nguoi h<;>c 
cham cham c6 m(>t tam bang de SU d1,1ng trong suot 
cuqc doi. 

Mo hlnh truyen thong thfch hqp voi mo hlnh 
tang tru6'ng kinh te theo chieu r(>ng va dang tr&thanh 
rao can trong buoc chuyen sang mo hlnh tang tru6'ng 
kinh te theo chieu sau. Vl the, aoi moi can ban nen 
giao d1,1c quoc dan trong giai ao9n phat trien moi cua 
aat nV6'c chfnh la Slj chuyen aoi tu mo hlnh truyen 
thong sang mo hlnh HSD, theo nghTa afch thljc cua 
n6. 8ieu d6 keo theo slj doi moi toan di¢n nen giao 
d1,1c q uoc dan, tu CO' cau h~ thong, to ch lie nha truong, 
chvong trlnh giao dl,lc, den cong tac quan If, cO' che tai 
chfnh, dao tc;io giao vien. 

Nhu the, aoi moi can ban toan di~n nen giao d1,1c 
quoc dan se la m(>t giai doc;in phat trien moi ve chat 
trong tien trlnh aoi moi giao d\lc. N6 la doi moi giao 
d1,1c 2.0, voi m9t mo hlnh phat trien da duqc xac d[nh 
ngay tu dau, trong m9t tiep c~n tong the va tam nhln 
dai h?n. 

Di nhien, de thljc hi~n doi moi 2.0 can c6 19 trlnh 
phu hqp, trong d6 quan tr9ng nhat la xac djnh cac 
khau d(>t pha. Cac khau d(>t pha nay la: 1 I Doi moi eel 
che quan If giao d1,1c de t?o dieu ki~n va dqng llfc cho 
bvoc chuyen tu mo hlnh giao d\lc truyen thong sang 
mo hlnh giao d1,1c m& voi h~ thong HSD; 2/ Cai each 
aao t<;iO giao Vien de chuan bj nguon nhan lljc du nang 
lljc thljc thi cac yeu cau m(Jj cua doi moi giao d\]C 2.0. 

4. Doi mai Cd che quim Ii gicfo d1;1c 
26 nam doi moi vua qua, khi chung ta phat trien 

chu yeu theo chieu r(>ng Ci m<;>i linh vljc, chung ta da c6 
CO' che thfch hqp. 86 la CO' che tvO'ng doi aO'n gian, g9i 
la CO' che 1.0 tvO'ng thfch voi doi moi giao d1,1c 1.0, t~p 
trung vao cac chfnh sach c&i tr6i, d6' b6 cac rang buqc 
vo If cua m(>t nha nvoc bao cap. Thanh cong cua CO' che 
nay la da giai ph6ng nang lvqng von c6 trong cac linh 
vljc kinh te-xa h(>i, trong d6 c6 giao d1,1c, dem lc;ii nguon 
lljc va d(>ng lljc cho phat trien. 

Gio day, khi oat nuoc da tro thanh mqt nuoc thu 
nh~p trung blnh, l9i h9i nh~p sau r9ng voi the gioi, thl 
h~ thong kinh te-xa h9i tro thanh phuc t9p va da d9ng 
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hc1n truoc rat nhieu. Ban than giao d1,1c cung da khac xa 
ve quy mo phat trien, ve mc;ing IV6'i true.mg lop, voi yeu 
cau cao hc1n Ve chat IVq'ng va hi~U qua, Cung h~ thong 
chfnh sach phong phu va quan h~ quoc te r¢ng mo. 
H9i nh~p quoc te ve giao d1,1c con d~t giao d1,1c trV6'c 
nhung cau hoi m6'i, llfa ch9n moi, cCI h9i moi, thach 
thucmoi. 

Trong khi d6, CCI che v~n hanh h~ thong van chu 
yeu la CCI Che coi tr6i, tlm each thao g6cac nut that, khoi 
thong cac tac nghen. Co che nay c6 v~n d1,mg mo hlnh 
quan If cong moi, dvqc tU'ng bvoc nang cap thanh cac 
phien ban 1.1, 1.2 v.v ... , nhvng chu yeu trong khuon 
kho cua m9t cai each tUng phan, m9t doi moi chap 
va, khong con phu hqp voi giai doc;in phat trien m6'i ve 
chat. f)~c trU'ng CC1 ban cua CO che nay la lay nha quan 
If lam trung tam. Co che nay cung m6'i chl t~p trung 
chu yeu vao moi quan h$ giua nha nV6'c va nha trVong. 
Hlnh nhu chung ta quen mat rang, cl.Ing voi tien trlnh 
aoi m6'i, ben cc;inh nha nuoc eta dan hlnh thanh hai khu 
Vi,/.C moi la thj trVong va xa h9i dan Slf. 

- Nhv the, co che moi, ngoai vi~c xu If kheo leo tfnh 
phuc tc;ip va da dc;ing cua h$ thong, con phai tfnh den 
vai tro Va tac a¢ng CUa ca ba khu VlfC - nha nVOC, thj 
trVong, Xa h9i dan Slf - trong doi song kinh te-xa h9i 
n6i chung, trong giao d1,1c n6i rieng. N6 phai thay co 
che coi tr6i bang co che trao quyen. TU d6, chuyen each 
tiep c~n tu co che quan If lay nha quan If lam trung tam 
sang co che quan If lay nha trvong, nha giao, ngvoi h9c 
lam trung tam. 

Co che m6'i se khac ve chat voi co che trvoc day. 
86 se la co che 2.0, thong minh hon, tinh xao hon, 
hoan hao hon, tlJOng thfch VOi doi moi giao dl,IC 2.0. 
N6 khong dung lc;ii a st,t coi tr6i nua ma phai hVong toi 
vi$c trao quyen, tc;io ra m<?t khong gian khoang dc;it, 
dan chu va ki cvong trong giao dt,1c, noi h$ thong giao 
dl,IC dllq'C tai cau true, nha giao chan chfnh song dVq'c 
bang IVOng, CaC CC1 hqi h9C t~p theo nhu cau xa h¢i Va 
nhu cau ca nhan avqc r¢ng mo, cac y kien dvqc lang 
nghe, cac tranh lu~n dvqc khuyen khfch, cac y tv6ng 
dvqc tran tr9ng, cac tai nang duqc tr9ng dt,1ng, cac s6 
trvong dvqc phat huy, cac doi tra, gian l~n, co h9i, dc;io 
due gia, dvqc dao thai. 

5. Cai each dao t~o giao vien 
TU nam 2000 den nay, dao tc;io g'iao vien a Vi$t 

Nam bvoc vao tien trlnh doi moi nham dap ling yeu 
cau doi moi cua giao d1,1c pho thong. So voi nhieu 
nvoc dang phat trien khac, diem mc;inh noi tr9i cua 
Vi~t Nam la c6 chfnh sach giao vien nhat quan, trong 
d6 xay dt,tng d9i ngu nha giao luon dvqc coi la nhi~m 
v1,1 tr9ng tam trong vi~c thlfc hi~n cac chien luqc phat 
trien giao d1,1c. Quan diem nha giao giu vai tro quyet 
ajnh trong vi~c bao dam chat IVqng giao dl,IC, cl.Ing 
yeu cau nha giao phai khong" ngung h9C t~p, ren 

luy~n neu gvong tot cho ngvoi h9c, eta dvqc the che 
h6a. Cong tac aao t<;lO, boi dV6ng nha giao duqc quy 
djnh trong Lu~t Giao dl,IC va la bq ph~n huu CC1 cua 
tong the chfnh sach nha nuoc nham nang cao nang 
lt,tc va d¢ng ll,fc cua dqi ngu. Yeu cau doi moi giao d1,1c 
n6i chung, doi m6'i dao tc;io giao vien n6i rieng da tr6 
thanh nh~n thUc chung khong chl trong nganh Giao 
dl,JC ma cua toan xa h9i. 

Tuy nhien, diem mc;inh 06 van bj dong khung 
trong cac gioi hc;in cua doi m6'i giao d1,1c 1.0. Bang 
chung la 6 cha, m~c du aa c6 nhieu no llfc doi moi 
nhvng dao tc;io giao vien 0 nvoc ta van dang luan quan 
trong cai My cua Slf aoi mai chap va, nghTa la cha den 
nay chung ta van mac k~t trong mqt mo hlnh dao t<;lO 
cu, da loi thoi, mo hlnh dao tc;io 1.0, voi nhung d~c tn.rng 
sau day: 1/ Mau hlnh giao vien ma n6 hvong toi van la 
mau hlnh giao Vien truyen thong VOi nhi~m Vl,J chfnh 
la truyen th1,1 kien thuc tren lop h9c; 21 H~ thong dao 
t<;lO giao Vien van la mqt h~ thong khep kfn VOi nhCfng 
nha trvong chuyen nganh dong khung trong m9t mo 
hlnh dao t90 cling nhac, ft gan ket voi c¢ng dong va 
nha trvong pho thong; 3/ Qua trlnh dao t<?o giao vien 
van la m¢t qua trlnh chia cat khong CO Slf gan b6 giua 
dao t<;io ban dau VOi dao t<;lO tiep tl,JC, giua dao t<;lO Va 
nghien cuu khoa h9c. 

Mo hlnh dao tc;io giao vien 1.0, khep kfn va chia 
cat n6i tren tVOng thfch voi mo hlnh giao d1,1c truyen 
thong, trong d6 vi$c h9c hvong toi thi cu, nha trvong 
pho thong g6i g9n trong cong thuc 2-4-8. Mo hlnh nay 
se tr6thanh rao can khi chuyen· sang mo hlnh giao d1,1c 
m6 voi h~ thong HSD, trong d6 nha trvong dvqc to 
chUc aa dc;ing, tl! chU, dan chu, canh tan va sang tc;io 
trong d9y va h9C; nha giao la nha Su' ph9m chuyen 
nghi~p voi m<?t pho vai tro phuc tc;ip trong lop h9c, 
trvong h9c va c¢ng dong. 

Vl v~y, can xay dt,tng va trien khai mqt mo hlnh 
aao tc;io giao Vien moi, mo hlnh dao t<;lO 2.0, VOi nhung 
d~c trung moi sau day: 1/ Mau hlnh giao vien ma n6 
hVong toi la mau hlnh giao Vien chuyen nghi~p CO 
nang lt,tc xu H tin c~y va phu hqp trvoc nhung tlnh 
huong khac nhau (ve ngVoi h9C, ve boi canh) vl lqi fch 
cua ngvoi h9c va dc;to due nghe nghi~p; 21 H~ thong 
dao tc;to giao vi en phai la h~ thong m6, m6 trong tuyen 
sinh, trong dao tc;io/ trong quan h~ voi nha trvong pho 
thong, trong h9i nh~p quoc te; 3/ Qua trlnh aao t90 
giao vien phai la qua trlnh lien we, trong d6 cac giai 
do9n dao t<;lO (dao tc;io ban dau, giai do~m t~p Slf, aao 
t90 tc;ii chuc, dao t90 tiep t1,1c, phat trien d9i ngu, tham 
gia CaC nghien CUU khoa h9C Ve giao d1,1c) nam trong 
quan h~ gan b6, bo sung cho nhau. 

Hien nhien, mo hlnh dao tc;io 2.0 la buoc chuyen 
ve chat so voi mo hlnh dao tc;io 1.0. Blloc chuyen nay 

(Xem tiep trang 6) 
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