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MgT SO DE XUAT VE SUA DOI, BO SUNG 

1. Nhung quy (hu yeu ve giao ch,IC 
Hien phap 1992. 

Hien phap 1992 c6 6 8ieu tnfc tiep lien quan 
den giao d1.,1c, trong a6 c6 3 8ieu 6 Chuong Ill (Van 
h6a, giao d1.,1c, khoa hQc, c6ng ngh~), 3 8ieu 6 
Chuong v (Quyen va nghla Vl,I co ban cua c6ng dan). 

Cac 8ieu 6 Chuong Ill t~p trung quy dinh ve 
chfnh sach cua Nha nuoc aoi voi giao dt,1c. Trong 
a6, 8ieu 35 quy d!nh ve Vi trf, SU m~nh, m1.,1c tieu 
cua giao d1.,1c; 8ieu 36 quy ajnh ve h~ thong giao 
dt,1c va chfnh sach phat trien; 8ieu 43 quy dinh ve 
chfnh sach trong hqp tac quoc te ve giao dt,1c. 

Cac 8ieu 6 Chuong V t~p trung quy d!nh ve 
CaC quyen Va nghia Vl,I Co' ban CUa Cong dan lien 
quan den giao d1.,1c. Trong a6, 8ieu 59 quy ajnh ve 
quyen Va nghia Vl,I hQC t~p CUa Cong dan; 8ieu 65 
Ve quyen cua tre em auqc gia alnh, Nha nuoc va 
xa h¢i bao v~, cham soc va giao d1.,1c; 8ieu 66 quy 
ajnh ve quyen cua thanh nien auqc gia alnh, Nha 
nVoc Va Xa h<Ji t90 aieu ki~n hQC t~p, lao a<Jng Va 
giai trf ... 

Nhln chung, trong quan h~ so sanh voi Hien 
phap cac nuoc tren the gioi, c6 the thay Hien phdp 
7 992 cua nuoc ta c6 nhieu aieu quy a[nh ve giao dvc 
nhat, th~m chi c6 ve nhv du thua xet 6 g6c d9 cua. 
m¢t van ban Hien phap, von avqc hieu la a;;io lu~t 
Co' ban cua quoc gia chi t~p trung vaa hai n<Ji dung 
CCi ban la quyen Va nghla Vl,I CUa Cong dan, quyen 
va trach nhi~m cua Nha nuoc. Tuy nhien, d~t trang 
boi canh nam 1992, khi aat nvoc dang con 6 nhvng 
nam dau doi moi, h~ thong phap lu~t chva phat 
trien thl Slf du' thua tren la can thiet nhu' Se OVQ'C 
trlnh bay dvoi day. 

2. Th'fc tien the che h6a, thi hanh cac quy 
djnh cua Hien phap ve giao 

2.1 Trang thoi gian dai tu 1992 den khi ban 
· hanh Lu~t Giaa d1.,1c 1998, chfnh cac quy d!nh 
tren cua Hien phap da t;;io hOnh fang phdp If can 
thiet cha doi moi va phat trien giao d1.,1c theo d!nh 
hvong ph1.,1c v1.,1 phat trien kinh te-xa h¢i trong boi 
canh dat nvoc chuyen tU' kinh te ke ho;;ich h6a t~p 
trung sang kinh te thi trvong dinh hvong xa h¢i 
chu nghia (XHCN). 8e k!p thoi the che h6a 8ieu 
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36 cua Hien Phap, Chfnh phu da ban hanh Ngh! 
dinh so 90/CP ngay 24/11/1993 quy d!nh CCi cau 
khung cua h~ thong giao dt,1c quoc dan, h~ thong 
van bang, chung chi cua nvoc C¢ng hoa XHCN Vi~t 
Nam. Trong h~ thong giao d1.,1c quoc dan, ben c;;inh 
cac truong cong l~p, cung Ian aau tien xac /(Ip 51/ ra 
aai cua cac trtfang ban c6ng, don 1¢p, ttfthvc. 

C6 the n6i, h~ thong giao d1.,1c quoc dan theo 
Ngh! dinh 90/CP la m¢t buoc tien Ion trong tu duy 
phat trien giao dvc nuac ta. M¢t m~t, n6 khang 
d!nh Slf thong nhat giao dt,1c trong toan quoc Va 
Slf truong thanh toi muc a<J tlj dap ling OU<;JC yeu 
cau hQC t~p Cua nhan dan 0 mQi cap hQC Va trlnh 
a¢ aao t;;io. M~t khac, n6 the hi?n Slf v~n a¢ng cua 
h~ thong giao dt,1c phu hqp voi yeu cau chuyen 
doi CUa nen kinh te Va XU the phat trien giao dt,1c 
the gioi. 

2.2 Nam 1998, Lu~t Giao dt,tc duqc ban hanh. 
Lu~t dVqc xay dl,l'ng tren Co' s6 cac quy d!nh nen 
tang cua Hien phap ve giao dt,1c, a6ng thoi the che 
h6a cac chu trvong, chfnh sach phat trien giao d1.,1c 
trong giai ao9n c6ng nghi~p h6a, hi~n d;;ii h6c dat 
nuoc theo tinh tl;tan ngh! quyetTW2 (kh6a VIII) ve 
a6i moi giao dt,1c. Tuy nhien, vl the che h6a la qua 
trlnh phat trien lien t1.,1c nen Lu~t Giao dl,JC 1998 aa 
avqc thay the boi Lu~t Giao d1.,1c 2oos va avqc tiep 
t1.,1c chinh If b6 sung trong Lu~t sua doi, b6 sung 
m¢t s6 dieu cua Lu~t Giao dt,1c. Ben c;;inh a6, con c6 
Lu~t D9y nghe 2006. 

Tuy rang h~ thong phap lu~t ve giao dt,1c cua 
nvoc ta con non tre, chva a6ng b¢, chva tien kip 
voi m¢t thl,l'c te giao d1.,1c dang phat trien m;;inh, 
eta d;;ing va phuc t;;ip, nhvng chfnh h? thong van 
ban phap lu~t ve giao d1.,1c nay da g6p phan quan 
tr9ng trong vi~c t;;io dlfng hanh lang phap If can 
thiet de giao dt,1c nvoc ta d6ng g6p xung dang 
vao Slf thay doi di~n m;;io CUa aat nVOC trong 25 
a6i moi vua qua. 

2.3 Tuy nhien, thl,l'c te cho thay cOng da nay 
sinh nhung bat c~p, kh6 khan, vvong mac trong 
qua trlnh thi hanh cac quy d!nh cua Hien phap. Noi 
b~t nhat la quy d!nh "Phat trien giao d1.,1c la quoc 
sach hang dau" (8ieu 35). Quy d!nh nay chva dvqc 
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thl,(c hi~n. Thong baa 242 ngay 15/4/2009 cua B9 
Chfnh trj ding khang ajnh "Giao dl,lC va aao t<;lO 

chu'a thl,(c slj la quoc sach hang aau". 
Quy ajnh "Nha nuoc phat trien can aoi h~ 

thong giao dl,lc" (Dieu 36) cung khong au'Q'c thlfc 
hi~n. C6 the n6i, vu'ong mac Ion nhat cua giao dl,lc 
nu'oc ta trong thi hanh quy ajnh nay cua Hien phap 
la 51/ kh6ng can doi trong phat trien. Dieu nay c6 the 
thay tu nhung g6c a¢ khac nhau cua phat trien 
giao dl,JC Ve quy mo, chat lu'Q'ng, CC1 cau, Cong bang 
xa h<)i, cung nhu' m6i quan h~ can aoi can thiet 
giua phat trien giao d1,1c va phat trien kinh te-xa 
h9i, giua aao t;;io va SU dl,lng. 

Quy a\nh" Cap tieu h9c la bat bu¢c, khong 
phai tra hQC phf" (Dieu 36) cung CO Vu'ong mac 
trong to chuc thlfc hi~n. Theo quy djnh nay thl 
hQc sinh tieu hQc du hQc 6 truong c6ng l~p hay 
truong tu thl,lc cung phai du'Q'c hu6ng chung 
chfnh sach u'u tien nay, nghla la nha nlioc can 
ho trQ' hQc phi cha hQc sinh tieu hQc theo hQc 
truong tu thl,lc. Tuy nhien, thlfc te hi~n nay 
khong nhu v~y. 

3. Quy ajnh ve giao d1:1c trong Hien phap 
m<?t so mi6'c tren the gi6'i. 

De c6 them ca sd de xuat vi~c sua aoi, bo sung 
cac quy ajnh ve giao dl,lC trong Hien phap 1992, 
du'oi day se alia ra cai nhln tong quan ve n<?i dung 
giao dl,lc trong Hien phap m<?t so nuoc. 

Doi vai eek mJac phdt trien: 0 Phap, hien phap 
hi~n nay la Hien phap 1958 aa dUQ'C sua aoi, bo 
sung 18 Ian, g6m 89 aieu, nhung khong c6 quy 
ajnh nao ve giao dl,lc. Hien phap My hi~n nay la 
Hien phap 1787, den nay aa qua 17 Ian sua aoi, bo 
sung, g6m 7 aieu g6c va 27 aieu bo sung, nhung 
cOng khong c6 quy ajnh nao ve giao dl,lc. Hien 
phap Due la Hien phap 1949, eta c6 sua aoi, bo sung 
quan tr9ng vao nam 1990 khi thong nhat hai mien, 
den nay g6m 141 aieu, trong a6 c6 Dieu 5, khoan 
3 quy a\nh ve quyen t\j do d;;iy hQC va Dieu 7 quy 
ajnh ve h~ thong tn.tong. 

Doi vai cac nuac chuyen aoi: Hien phap Nga 
hi?n nay la Hien phap 1993, sua aoi, bo sung nam 
2008, g6m 137 aieu, trong a6 c6 Dieu 43 quy a\nh 
ve quyen giao dl,lC va h~ thong giao dl,!C (xem HQp 
1 ). Hien phap Ba Lan 1997 g6m 243 aieu, trong a6 
chi c6 Dieu 70 quy a\nh ve cac quyen trong giao 
dl,lc (xem H9p 2). Tuang w nhu v~y, Hien phap 
Rumani 1991, sua aoi, bo sung nam 2003, g6m 156 
aieu, trong 06 chi c6 aieu 32 quy ajnh ve cac quyen 
trong giao dl,lc. 

2 @ KHOA HQC mAo DQC 

H9p 1: Hie'n phdp Nga, Dieu 43 (Chuang II ve cac 
quyen va quyen tl)' do cua con nguoi va cong 
dan) 

1. MQi nguoi cteu c6 quyen auqc giao dl,lc. 
2. Quyen du'Q'C hQC mien phf Ve giao dl,IC 

mau giao, trung hQC pho thong Va trung hQC 
nghe t;;ii cac w s6 giao dl,lc c6ng l~p, thanh ph6 
va t;;ii doanh nghi~p OLiQ'C baa dam. 

3. MQi nguoi c6 quyen theo hQc giao dl,lc 
aai hoc (GDtJH) mien phf tren ca sd c;;inh tranh 
t;;i.i ca ~o giao d1,1c nha nuoc, w so giao dl,lc thanh 
pho ho~c t;;ii doanh nghi~p. 

4. Giao d1,Jc pho thong ca s6 la bat bu<?c. 
Cha m~ ho~c nhung nguoi thay m~t cha m~ 
c6 trach nhi~m baa dam de con mlnh theo hQc 
giao dl,lc pho thong ca so. 

5. Lien Bang Nga c6 trach nhi~m the che 
h6a cac chuan giao dl,lc lien bang, ho trQ' cac 
hlnh thuc giao dl,lC Va t\j giao dl,JC khac nhau. 

H(;>p 2: Hien phdp Ba Lan, Dieu 70 (Chuang II ve 
quyen tlf do, quyen Va nghfa Vl,J CUa ca nhan Va 
cong dan): 

M9i ngUoi c6 quyen ve giao dl,lC. Giao dl,lC 
den 18 tuoi la bat bu9c. each thU'c thljc thi nghla 
VI,! den tru'ong du'Q'C quy ajnh theo lu~t. 

Giao dl,lc t;;ii truong cong l~p la mien phi. ca 
so GDDH cong l~p c6 th~ thu m<?t so phf theo 
quy ajnh cua phap lu~t. 

Cha m~ c6 quyen ch9n truong khong phai 
truong cong l~p cha con mlnh. Cong dan va 
to chuc c6 quyen thanh l~p truong tieu h<;>c,, 
trliong trung hQC, CC1 SO giao dl,JC d<;ti hQC Va CC1 

so phat trien giao dl,lC. Dieu ki?n thanh l~p va 
aieu hanh truong ngoai cong l~p, vi~c tham gia 
cua ((j quan cong quyen trong cap tai chfnh, 
cCmg nhu cac nguyen tac thanh tra giao dl,lc cac 
nha truong va ((j so giao dl,lc a6 Ou'Q'C thljc hi~n 
theo quy d\nh cua phap lu~t. 

Cac w quan cong quyen baa dam quyen 
tiep C~n giao dl,.IC blnh dang Va pho quat Cho 
mQi cong dan. Cac CC1 quan nay c6 trach nhi?m 
thanh l~p va day m;;inh cac h? thong ho trQ' h<;>c 
sinh sinh Vien ve tai chfnh va to chuc. Cac dieu 
ki?n de nh~n du'Q'C Slj ho trQ' nay dUQ'C quy a\nh 
theo lu~t. 

Quyen t\j chU cua CC1 so GDDH auqc baa 
dam phu hqp voi cac quy d!nh cua lu~t. 



EJ6i v6i cdc nU6c trong khu vtjc: Hien phap 
Trung Quoc hi~n nay la Hien phap 1982, da sua doi, 
bo sung 4 Ian, gom 138 dieu, trong d6 c6 4 dieu 
quy d!nh ve giao dl.,lc (xem H¢ip 3). Hien phap Nh~t 
1947, den nay chua sua doi, bo sung, gom 103 
dieu, trong d6 CO aieu 23 Ve quyen tl/ do hQC thu~t 
va dieu 26 quy d(nh ve cac quyen trong giao dl.,lC. 
Hien phap Han Quoc 1948, da sua doi, bo sung 9 
Ian, gom 130 dieu, trong d6 chi c6 8ieu 31 ve cac 
quyen trong giao dl.,lc (wm H9p 4). Hien phap 
Malayxia 1957, eta 42 Ian sua doi, bo sung, gom 230 
dieu, trong d6 chi c6 f)ieu 12 quy d!nh ve cac quyen 
trong giao dye. 

3: Hie'n phdp Trung Qu6c, Dieu 19 (Chuong 
Ive cac quy d!nh chung): 

Nha nuoc phat trien giao dl.,lc XHCN va 
nang cao trlnh OQ van h6a, khoa hQC cua oat 
nu6c. 

r~ha nuoc thanh l~p va quan If cac lo9i nha 
truong, pho C~p giao dl.,lC tieu hQC bat bUQC, 
thuc day giao d1.,1c trung hQc, giao dl.,lc nghe, 
GDDH va giao d1.,1c mam non. 

Nha nuoc phat trien cae w sCI giao dye 
de x6a mu ehu va eung ung giao dye ehfnh 
tr!, khoa hQc kl thu~t va nghe cho eong nhan, 
nong dan, eong chue, ngvoi lao a¢ing. Nha 
nu6e khuyen khlch nguoi dan nang eao trlnh 
d9 thong qua W h9c. 

Nha nuoe khuyen khfch eac to chue kinh 
te t~p the, doanh nghi~p nha nv6e eung co 
quan va cac khu VlfC khac CUa Xa hQi thanh l~p 
cac lo9i co so giao d1.,1c theo quy dinh cua phap 
luat. 

· Nha nv6c thuc day vi~c su dl.,lng tieng Bae 
Kinh trong toan quoc. 

8ieu 23 (Chuong I) 
Nha nvoc dao tc;io nhan llfc chuyen mon 

trong mQi Hnh vlfc ph1.,1c vv chU nghla xa h9i, 
phat trien d¢i ngu trf thuc va t90 dieu ki~n 
Cho Slf dong g6p day OU Cua hQ VaO Cong CUQC 
hien dai h6a XHCN. 

. f)i~u 46 (Chuong II ve cac quyen va nghia 
vu CC1 ban cua cong dan): 

· Cong dan nvoc C¢ing hoa nhan dan Trung 
Quoc c6 quyen va nghla Vl.,l dvqc giao dl.,lc. 
Nha nv6c thuc aay slf phat trien toan di~n 
ve dao due trf tue va the chat cua tre em va 
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thanh nien. 

4. Hien phap Han Qu6c, 8ieu 31 (Chuong II 
Ve quyen Va nghia Vl.,l cong dan): 

1. MQi cong dan c6 quyen blnh dang ve 
giao dl.,lc phu hqp v6i nang llfc cua mlnh. 

2. MQi cong dan c6 trach nhi~m ae con 
mlnh hoan thanh ft nhat la giao dl.,lc tieu h9c va 
giao d1.,1c khac theo quy d!nh cua Lu~t. 

3. Giao dl.,lc cuong buc la mien phf. 
4. Tfnh a¢c l~p, tfnh chuyen nghi~p, tfnh 

khong thien Vi Ve chfnh tr! trong giao d1,tc Va 
quyen w chu cua w so GDDH duqc bao dam 
theo cac aieu ki~n quy d!nh boi Lu~t. 

5. Nha nvoc c6 trach nhi~m thuc day giao 
due suot obi. 

. 6. Cac van de ccJ ban lien quan den h~ thong 
giao d1.,1c, bao gom ca giao dye trong trvong va 
giao dye suot aoi, quan If, tai chfnh va v! the giao 
vien, auqc quy d!nh theo Lu~t 

4.Mot 
4.1 · Nhutren eta n6i, 

cau true Hien phap 1992, voi m¢t chuang rieng ve 
van h6a, giao dl,K, khoa hQc, cong ngh~, la phu hqp 
voi yeu cau doi moi cua dat nvoc nam 1992, khi h~ 
thong phap lu~t cua chung ta aoi v6i Wng linh Vl/C 
kinh te-xa hoi hau nhu chua c6 gl. Ngay nay, sau 25 
nam doi moi, du rang h~ thong phap lu~t nay con 
nhieu bat c~p, nhung trong quan h~ so sanh v6i 
trvoc day, chung ta aa c6 m¢it h~ thong phap lu~t 
phat trien hon trV6'c rat nhieu. Vl v~y, Hien phap 
ngay nay khong can m¢t cau true nhv truoc day. 
Voi tu each la 090 lu~t co ban cua Nha nuoc chlt(ip 
trung aie'u chlnh nhU'ng quan h? nen tang giU'a cong 
dan va Nha nu6c, de ngh! sua cau true cua Hien 
phap theo hu6ng c6 chuang Ive nhung quy djnh 
chung, chucJng 11 ve nhung quyen va nghia vy CC1 

ban cua ca nhan va cong dan, m¢t so ch Vong ve b9 
may nha nuoc, va chucJng cu6i cung ve nhung quy 
dinh lien quan den sua doi Hien phap. 

. Ve' n{!li dung cua lien quc:m den 
Voi quan ni~m ve cau true neu tren thl 6 

aieu hi~n nay cua Hien phap 1992 lien quan aen 
giao dl.,lC can duqc xem xet de t~p trung vao nhung 
quy d!nh chfnh yeu nhat. Cl.,l the nhu sau: 

0 Quy djnh "Phat trien giao dl,lc la qu6c saeh 
hang aau" trong Dieu 35 can can nhac nen bo di 
hay giu l9i. Li do bo di la vl quy d(nh nay den nay 
van mang tfnh khau hi~u, khong duqc thljc hi~n. 
Tuy nhien, day lc;ii la m¢t quy dinh eta an sau trong 

(Xem tiep trcmg 23) 
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