NGHIEN COU

GIAO DUC TRONG HIEN PHAP 1992:
NOI DUNG VA MOT SO BE XUAT VE SUA DO, BO SUNG

1. Nhitng quy dinh cha yéu vé gido duc
trong Hién phap 1992.

Hién phap 1992 ¢d 6 Diéu tryc tiép lién quan
dén gido duc, trong dd c6 3 Diéu & Chuong lIf (Van
héa, gido duc, khoa hoc cdng nghé), 3 Diéu &
Chuong V (Quyén va nghia vu cg ban ctia cong dan).

Cac Biéu & Chuong Il tap trung quy dinh vé
chinh sach ctia Nha nudc d6i vdi gido duc. Trong
dé, Biéu 35 quy dinh vé vi tri, si ménh, muc tiéu
clia gidgo dug; Diéu 36 quy dinh vé hé thong gido
duc va chinh sach phat tiién; Diéu 43 quy dinh vé
chinh sach trong hop tac quoc té vé gido duc.

Cac Diéu & Chuong V tap trung quy dinh vé
cac quyén va nghia vu co ban cta cdng dan lién
quan dén gido duc. Trong d6, Diéu 59 quy dinh vé
quyén va nghia vu hoc tap cla céng dan; Diéu 65
vé quyén cla tré em dugc gia dinh, Nha nudc va
xa hoi bdo vé, cham soc va gido duc; Diéu 66 quy
dinh vé quyén clia thanh nién dugc gia dinh, Nha
nuGc va xa hoéi tao diéu kién hoc tap, lao déng va
giditri ... '

Nhin chung, trong quan hé so sanh vdi Hién
phép cac nudce trén thé gidi, co thé thay Hién phdp
1992 ctia nudc ta ¢6 nhiéu diéu quy dinh vé gido duc

nhdt, tham chi ¢6 vé nhu du thira xét & géc do cua

mot van ban Hién phép, vén dugc hiéu 1a dao luat
¢d ban clia qudc gia chi tap trung vao hai ndi dung
cd ban la quyén va nghia vu clia cong déan, quyén
va trdch nhiém cGa Nha nudc. Tuy nhién, dat trong
b6i cdnh nam 1992, khi d4t nuéc dang con & nhiing
nam dau déi mdi, hé thong phap luat chua phat
trién thi sy du thira trén 1a can thiét nhu sé duac
trinh bay dudi day.
2. Thyc tién thé ché héa, thi hanh cac quy
dinh cGa Hién phap vé gido duc

2.1 Trong thdi gian dai tir 1992 dén khi ban
+hanh Luat Gido duc 1998, chinh cac quy dinh
trén cha Hién phap da tao hanh lang phdp I can
thiét cho ddi mdi va phat trién gido duc theo dinh
hudng phuc vu phat trién kinh té-xa hoi trong bdi
canh dat nuéc chuyén tirkinh t€ k& hoach hoa tap
trung sang kinh t&€ thi trudng dinh hudng xa hoi
cht nghia (XHCN). D€ kip thoi thé ché hoa Diéu
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36 cGia Hién Phap, Chinh phu d& ban hanh Nghi
dinh s6 90/CP ngay 24/11/1993 quy dinh c¢g cdu
khung c@ia hé théng gido duc quéc dan, hé théng
van bang, chiing chi clla nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam. Trong hé théng gido duc qudc dan, bén canh
cac truding cong lap, ciing /an ddu tién xdc Idp su'ra
doi cGa cdc trudng bdn céng, ddn Idp, tu thuc.

C6 thé noi, hé théng gido duc quéc dan theo
Nghi dinh 90/CP la mét budc tién Ion trong tu duy
phdt trién gido duc nudc ta. MOt mat, nd khéng
dinh su théng nhat gido duc trong toan qudc va
sy trudng thanh té&i mic d6 tu dap Ung dugc yéu
cau hoc tap cla nhan dan & moi cdp hoc va trinh
dd dao tao. Mat khac, no thé hién suvan dong cda
hé théng gido duc phu hgp véi yéu cdu chuyén
ddi ctia nén kinh t€ va xu thé phat trién gido duc
thé gidi.

2.2 Nam 1998, Luat Gido duc dugc ban hanh.
Ludt duoc xady dung trén cd sd cac quy dinh nén
tang ca Hién phap vé gido duc, dong thai thé ché
hoa cac chli truong, chinh sach phat trién gido duc
trong giai doan cbng nghiép héa, hién dai héc dat
nudc theo tinh than nghi quyét TW2 (khda Vill) vé
d6i mdi gido duc. Tuy nhién, vi thé ché hoa la qua
trinh phat trién lién tuc nén Luat Gido duc 1998 da
dugc thay thé bdi Luat Gido duc 2005 va dugc tiép
tuc chinh li b6 sung trong Luat sta d6i, b6 sung
mot s diéu clia Luat Gido duc. Bén canh do, con ¢
Luat Day nghé 2006.

Tuy rang hé théng phap ludt vé gido duc cla
NUGC ta con non tré, chua dong bo, chua tién kip
vai mot thuc t€ gido duc dang phat trién manh,
da dang va phuc tap, nhung chinh hé théng van
ban‘phap luat vé gido duc nay da gop phan quan
trong trong viéc tao dung hanh lang phap li can
thiét dé gido duc nudc ta déng gép xiing dang
vao sy thay ddi dién mao cla ddt nudc trong 25
déi mai vira qua.

2.3 Tuy nhién, thuc té cho thdy cling da nay
sinh nhimng bat cap, khé khan, vudng méac trong
qua trinh thi hanh céc quy dinh cGia Hién phap. N&i
bat nhat 1a quy dinh “Phét trién gido duc la qudc
sach hang dau” (Diéu 35). Quy dinh nay chua dugc
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thuc hién. Thong bado 242 ngay 15/4/2009 cla Bo
Chinh tri ciing khang dinh “Gido duc va dao tao
chua thuc sy la quodc sach hang dau”.

Quy dinh “Nha nudc phat trién can déi hé
thong gido duc” (Diéu 36) cling khéng dugc thuc
hién. Cé thé noi, vudng mac Ién nhit clia gido duc
nudc ta trong thi hanh quy dinh nay cta Hién phap
la sukhéng can déi trong phdt trién. Diéu nay c6 thé
thdy tr nhimg géc dé khac nhau cla phéat trién
gido duc vé quy md, chat lugng, co cdu, cdng bing
xa hdi, cing nhu md&i quan hé can déi can thiét
gilra phat trién gido duc va phat trién kinh t&-xa
hdi, gidia dao tao va s dung.

Quy dinh * Cap tiéu hoc l1a bat budc, khéng
phai trd hoc phi” (Diéu 36) cling ¢é vudng méac
trong t& chuc thyc hién. Theo quy dinh nay thi
hoc sinh tiéu hoc dii hoc & trudng céng lap hay
trudng tu thuc cing phai dugc hudng chung
chinh sach uu tién nay, nghia Ia nha nudc can
hé trg hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc theo hoc
truong tu thuc. Tuy nhién, thuc té hién nay
khéng nhu vay.

3. Quy dinh vé gido duc trong Hién phap
mét sé nudc trén thé gidi.

DE ¢o thém co s dé xuit viéc stra d6i, bé sung
cac quy dinh vé gido duc trong Hién phap 1992,
dudi day sé dua ra cai nhin tong quan vé ndi dung
gido duc trong Hién phap mot sé nudc.

Déi voi cde nudc phdt trién: & Phép, hién phap
hién nay la Hién phap 1958 da dugc sia déi, bé
sung 18 lan, gobm 89 diéu, nhung khong co quy
dinh nao vé gido duc. Hién phap My hién nay la
Hién phap 1787, dén nay da qua 17 1an stfa déi, bé
sung, gom 7 diéu gdc va 27 diéu bd sung, nhung
clng khong c6 quy dinh nao vé gido duc. Hién
phap Duc la Hién phap 1949, da cé stia ddi, b6 sung
quan trong vao nam 1990 khi thong nhét hai mién,
dén nay goém 141 diéu, trong do cé Diéu 5, khoan
3 quy dinh vé quyén ty do day hoc va Biéu 7 quy
dinh vé hé thdng trudng.

D6i véi cdc nudc chuyén dsi: Hién phap Nga
hién nay la Hién phap 1993, sra d&i, bé sung ndm
2008, gobm 137 diéu, trong d6 ¢6 Diéu 43 quy dinh
vé quyén gido duc va hé théng gido duc (xem Hop
1). Hién phap Ba Lan 1997 gém 243 diéu, trong d6
chi ¢6 Diéu 70 quy dinh vé cac quyén trong gido
duc (xem Hop 2). Tuong ty nhu vay, Hién phap
Rumani 1991, stra d&i, b6 sung ndm 2003, gém 156
diéu, trong d6 chi ¢é diéu 32 quy dinh vé cac quyén
trong gido duc.

2 o KHOA HOC GIAD DUC

Hép 1: Hién phdp Nga, Biéu 43 (Chuong Il vé cac
quyén va quyén t¢ do cla con ngudi va cong
dan)

1. Moi ngudi déu ¢ quyén dugc gido duc,

2. Quyén dugc hoc mién phi vé gido duc
mau gido, trung hoc phd théng va trung hoc
nghé tai cac co sé gido duc cong lap, thanh pho
va tai doanh nghiép dugc bao dam.

3. Moi ngudi ¢ quyén theo hoc gido duc
dai hoc (GDPH) mién phi trén co sd canh tranh
tai co s& gido duc nha nudc, co sd gido duc thanh
phé hoac tai doanh nghiép.

4, Gido duc phé théng co sd la bat budc.
Cha me hodc nhimng ngudi thay mat cha me
6 trach nhiém bao dam dé con minh theo hoc
giao duc phé théng ca sé.

5. Lién Bang Nga co trach nhiém thé ché
hoa cac chuan gido duc lién bang, ho trg cac
hinh thiic gido duc va tu gido duc khac nhau.

Hép 2: Hién phdp Ba Lan, Diéu 70 (Chuang Il vé
quyén tu do, quyén va nghia vy cla cé nhén va
cdng dan):

Moi ngudi ¢ quyén vé gido duc. Gido duc
dén 18 tudi 1a bat budc. Cach thuc thuc thinghia
vu dén trudng dugc quy dinh theo ludt.

Gido duc tai trudng cong lap la mién phi. Co
s& GDPH ¢ong 1ap <6 thé thu mdt sé phi theo
guy dinh cta phap luat.

Cha me c6 quyén chon trudng khong phai
truong cdng &p cho con minh. Cong dan va
t8 chuic ¢é quyén thanh lap trudng tiéu hoc,
truong trung hoc, co s& gido duc dai hoc va co
s& phat trién gido duc. Diéu kién thanh lap va
diéu hanh trudng ngoai cdng lap, viéc tham gia
clia co guan cong quyén trong cap tai chinh,
cng nhu cac nguyén tac thanh tra gido duc cac
nha trudng va co s& gido duc do dugc thuc hién
theo quy dinh cta phap luat.

Cac cd quan cdng quyén bdo dam quyén
ti€p can gido duc binh dang va phé quat cho
moi cong dan. Cac cd quan nay cé trach nhiém
thanh {ap va ddy manh cac hé théng hé tro hoc
sinh sinh vién vé tai chinh va t& chire. Cac diéu
kién dé€ nhan dugc su hd trg nay dugc quy dinh
theo luat. '

Quyén tu chl cla co s& GDPH dugc bao
dam phu hop vai cac quy dinh cla luat.




NGHIEN CUU

Déi vdi cdc nudc trong khu vuc: Hién phap
Trung Qudc hién nay la Hién phap 1982, da slra ddi,
b6 sung 4 lan, gém 138 diéu, trong do6 co 4 diéu
quy dinh vé gido duc (xem Hop 3). Hién phap Nhat
1947, dén nay chua sta d&i, bé sung, gom 103
diéu, trong d6 6 diéu 23 vé quyén ty do hoc thuat
va diéu 26 quy dinh vé cac quyén trong gido duc.
Hién phap Han Quéc 1948, da slrta ddi, bé sung 9
lan, gdbm 130 diéu, trong do chi c6 Diéu 31 vé cac
quyén trong gido duc (xem Hop 4). Hién phép
Malayxia 1957, da 42 lan stra d6i, b6 sung, gém 230
diéu, trong dé chicé Biéu 12 quy dinh vé cac quyén
trong giao duc.

Hép 3: Hién phdp Trung Quéc, Biéu 19 (Chuong
I vé& cac quy dinh chung):

Nha nudc phat trién gido duc XHCN va
nang cao trinh do van hdéa, khoa hoc ctia dat
nudc. ,

Nha nudc thanh lap va quan li cacloai nha
truding, phé cap gido duc tiéu hoc bat budc,
thuc ddy gido duc trung hoc, gido duc nghé,
GDBH va gido duc mam non.

Nha nudc phat trién cac co s& gido duc
dé€ xo6a mu chlf va cung Ung gido duc chinh
tri, khoa hoc ki thuat va nghé cho céng nhan,
ndng dan, cdng chic, ngudi lao dong. Nha
nuéc khuyén khich ngudi dan nang cao trinh
dg thong qua ty hoc.

Nha nudc khuyén khich cac t6 chic kinh
t€ t3p thé, doanh nghiép nha nuéc clng co
quan va cac khu vuc khac ctia xa héi thanh lap
cac loai cosd gido duc theo quy dinh cla phap
fuat.

Nha nudc thac day viéc sir dung tiéng Bac
Kinh trong toan qudc.

Diéu 23 (Chuong )

Nha nudc dao tao nhan luc chuyén mén
trong moi linh vuc phuc vy chl nghia xa hdi,
phat trién d6i ngd tri thuc va tao diéu kién
cho sy déng gop day du clia ho vao cong cudc
hién dai hdéa XHCN.

Diéu 46 (Chuong Il vé cac quyén va nghia
VU €0 ban clia cong dan);

Céng dan nudc COng hoa nhan dan Trung
Qudc 6 quyén va nghia vy duogc gido duc.
Nha nudc thac ddy su phat trién toan dién
vé dao duc, tri tué va thé chat cla tré em va
thanh nién.

Hép 4. Hién phdp Han Quéc, Biéu 31 (Chuong |l
vé quyén va nghia vu cong dan):

1. Moi céng dan c6 quyén binh ding vé
gido duc phu hgp véi nang luc cdia minh.

2. Moi cong dan ¢o trach nhiém dé con
minh hoan thanh it nhat la gido duc tiéu hoc va
gido duc khac theo quy dinh cla Luat.

3. Gido dyc cudng burc la mién phi.

4. Tinh dbc 1ap, tinh chuyén nghiép, tinh
khong thién vi vé chinh tri trong gido duc va
quyén tu chd ca co s¢ GDDH dugc bao dam
theo cac diéu kién quy dinh bai Luat.

5. Nha nudc ¢o trach nhiém thuc ddy gido
duc sudt doi.

6. Cac van dé co ban lién quan dén hé thong
gido duc, bao gém ca gido duc trong trudng va
giao duc sudt doi, quan li, tai chinh va vi thé gido
vién, dugc quy dinh theo Luat.

4. Mot s6 dé xuat vé stra ddi, bo sung Hién phap

4.1 Vé cdutric ciaHién phdp. Nhu trén da noi,
cau truc Hién phap 1992, véi mét chuong riéng vé
van hoa, gido duc, khoa hoc, céng nghé, la phu hop
vdi yéu cau déi mdi clia dat nudc nam 1992, khi hé
théng phap luat clia chung ta déi vdi timg linh vuc
kinh té-xa hoi hau nhu chua co gi. Ngay nay, sau 25
nam déi mai, du rang hé théng phap ludt nay con
nhiéu bat cap, nhung trong quan hé so sanh véi
trudc day, ching ta da c6 moét hé théng phap luat
phat trién hon trude rat nhiéu. Vi vay, Hién phap
ngay nay khéng can mot cdu tric nhu truge day.
Vai tu cach la dao luat co ban cGa Nha nudc chi tdp
trung diéu chinh nhiing quan hé nén tang giira cong
dan va Nha nuéc, dé nghi slfra cdu tric clia Hién
phap theo hudng ¢ chuang | vé nhing quy dinh
chung, chuong Il vé nhiing quyén va nghia vy cg
ban cta ca nhan va cong dan, mot s6 chuong vé bo
may nha nudc, va chuong cudi cing vé nhiing quy
dinh lién quan dén slra d8i Hién phap.

4.2 Vé néi dung ctia Hién phdp lién quan dén
gido duc. V&i quan niém vé cau tric néu trén thi 6
diéu hién nay cla Hién phap 1992 lién quan dén
gido duc can dugc xem xét dé tap trung vao nhing
quy dinh chinh y&u nhat. Cu thé nhu sau:

¢ Quy dinh “Phat trién gido duc la quéc sach
hang dau” trong Diéu 35 can can nhac nén bo di
hay gi(r lai. Li do bd di la vi quy dinh nay dén nay
van mang tinh khau hiéu, khéng dugc thuc hién,
Tuy nhién, day lai la mot quy dinh da dn sau trong

{Xem tiép trang 23)
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