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Khai quat, dol moi hay cai each can ban giao d1,1c 
(GO) duqc hieu Ia vi~c cai til?n/khac ph1,1c tri~t de tat 
ca nhung kho khan/bat c~p va t~o co sCi de phat trien 
GO dap ung m1,1c th?u I au dai, tuy nhien, vl cac b¢ ph~n 
khac nhau cua h~ thong giao d1,1c (HTGO) co quan h~ 
m~t thii?t voi nhau, nen de nang cao chat luqng giao 
d~;~c (CLGO), doi moi GO khong the dan dan tUng van 
de hay tUng b¢ ph~n, ma phai toim di~n. 

Ouoi day, chung toi xin trlnh bay m¢t so can cu 
lam tien de phan tlch thl,(c tien, va de xuat m¢t so giai 
phap chfnh nh~m doi moi can ban va toan di~n QLGO 
Vi~tNam. 

1. M()t so can eli' de doi m6'i/eai each GO va 
QLGD 

a) Cdc /Qn s6ng a6i moi/cai each GO va QLGO tren 
the gioi. Nhln chung, cac doi moi hay cai each GO va 
QLGO tren the gioi w nhung nam 1970 den nay co the 
duqc chi a th~mh 3 I an song nhu sau (Cheng, 2001 ): 

Thu nh6t, boi canh nhung nam 1970 cho thay, 
m~;~c tieu GO Ia tuong doi ro rang va duqc sv dong 
thu~n cua nguoi dan, vi v~y. lim song doi moi/cai each 
GO va QLGO lan thu nhat t~p trung chu yeu vao "hi~u 
qua trong" thong qua cck no ll,(c cai tien ket qua tht,lc 
hi~n ben trong cua CC1 so giao d~;~c (CSGO), d~c bi~t Ia 
phttong phdp va qua trlnh dgy va hQc. Phan lon cac 
thay doi trong giai do~n nay chu yeu duqc dlnh huong 
trl,(C tiep tlr tren - XUong VOi ffii,IC tieu cai tien cau true 
CSGO va thlfc tien GO de nang cao hi~u qua trong. Vi~c 
chuan h6a at)i ngu ngtt&i dgy va ngtt&i hQc Ia mvc tieu 
quan tr<;>ng va pho bien trong giai do<;~n nay. 

Thu hai, de dap ung cck quan tam ve chlu trach 
nhi~m xa hqi (XH) va cac mong dqi cua cong lu~n trong 
nhG'ng nam 1990, l~m song cai tien/doi moi thu hai 
khong chi t~p trung vao hi~u qua trong rna con ca hi~u 
qua ngoai, lien quan den CLGO, thoa man cac lien doi va 
c~nh tranh thl trU'ong, thong qua Gk no il,(c chfnh Sach 
nh~m dam bdo CLGO va chiu trach nhi~m XH voi cdc lien 
aoi. Dam bao CLGO, tang quyen IVa ch<;>n cua nguoi h<;>c, 
sl,( tham dlf cua c¢ng dong vao QLGO, Charter School 
(CSGO duqc nhuqng quyen) va cap ngan sach dlfa tren 
ket qua thlfc hi~n ... Ia cac vi d1,1 dien hlnh trong giai 
do<;~n nay. Lam the nao de cai tien cau true, each to chU'c 
va thlfc tien GO t<;~i cck cap d9 khac nhau de dap ung cac 
nhu diu cua lien doi va ph an cap QLGO duqc xem Ia d~c 
trung noi b~t cua l~m song thu hai. 

Thu ba, buoc sang the kl XXI, de dap ung thach 
thuc va nhu cau thay doi nhanh chong trong thoi 
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d<;~i toan diu hoa, nen kinh te tri thuc va cong ngh~ 
thong tin, doi hOi phai dich chuyen mo hlnh GO cho 
ngU'oi dan de dam bao Slf thfch ung VOi tU'C1ng lai. 
Trong boi canh do, lan song thu ba xuat hi~n t~p 
trung vao "hi~u qua ttfong lai"; doi h6i "tfnh dap ung" 
cua cac chuc nang va mo hlnh GO moi de trang bj 
cho nguoi hqc kha nang hieu biet tong hqp theo 
boi canh toan cau hoa, dla phuctng hoa va ca nh~m 
hoa. H<;>c t~p suot doi, m<;~ng luoi lam vi~c toan cau, 
ung d1,1ng cong ngh~ thong tin ... Ia cac minh chung 
chfnh cua lim song thu ba. Trong giai do<;~n nay, 
HTGO phai thay doi de thlfc hi~n mvc tieu GO moi 
Ia tgo ra nhung cong dan aap ung ca 3 qua trlnh toan 
cau h6a, dia phtfong h6a va ca nhdn h6a, vl v~y. doi 
moi/cai each GO va QLGO phai tgo ra cdc co h(Ji hQc 
tgp v6 tgn va huy a¢ng cdc ngu6n lt,lc dia phttong va 
toan CQU cho Vi~c hQC SUOt (f(;j, VG phat trien ca ngtf(;i 
hQc lc1n ngtt&i dgy. 

b) Nhgn di~n tam nhln va mvc tieu GO Vi~t Nam 
trong the kl XXI. Tu vi~c phan tfch o tren, c6 the thay, 
cac doi moi ve GO va QLGO o Vi~t Nam chU yeu dang 
trong giai do<;~n nang cao hi~u qua trong va ngoai cua 
lan song thu nhat va thu hai; va co m9t so buoc di ban 
dau cho vi~c xay dlfng nen tang XH h<;>c t~p cua lan 
song thuba. 

V1 v~y, de xay dl,l'ng giai phap doi moi GO va 
QLGO, truoc tien can xac d!nh tam nhln va mvc tieu GO 
t6ng the cua Vi~t Nam trong the kl XXI theo Jan song thu 
ba, cv the: 

Tam nhln GO Vi~t Nam cho 30 nam toi duqc tom tAt 
nhu sau: 11Phdt trien toan di~n cho ngtt&i ddn th6ng qua 
xdy dt,lng XQ h¢i hQC tgp" Va trong giai do<;~n 2011-2020 
co the nhu sau: "Den nam 2020, GO Vi~t Nam t<;~o ra 
nhG'ng cong dan phat trien toan di~n ca ve d<;~o due 
lan trf tu~, thong qua vi~c xay dlfng nen tang XH h<;>c 
t~p rna 0 do, moi nguoi dan deu co thai d9 tich eve 
va kha nang h<;>c suot doi trong m9t HTGD da d<;~ng 
voi cac kenh va CC1 h9i hqc t~p khac nhau trong moi 
truong h<;>c t~p giau truyen thong, da d<;~ng ve van hoa 
va truyen cam hung". Vade d~t toi tam nhln tren, mvc 
tieu GO co the Ia: 11GD trang b! cho nguoi dan phat trien 
toan di~n ve d<;~o due, trl tu~, the chat, ki nang XH va 
tham mi, de co kha nang h<;>c t~p suot doi, c6 tV duy 
phe phan va kham ph a, sang t;;JO va thfch nghi VOi thay 
doi; tlf tin va tinh than dong d9i; va san sang cong hi en 
cho slf thlnh vuqng, tien b9, tlf do va dan. chu cua XH 
Vi~t Nam va the gioi". 
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2. M(lt gial phap thy'c hitn 46i m6'i can ban 
va toim ditn QlGD Vitt Nam 

De gop phan d<,~t duqc m1,1c th~u va tam nhln GO 
tren, dinh huang aoi mai can bdn va toan di?n QLGO 
duqc xac djnh trong Bao cao chfnh trj cua D<;li h9i Dang 
toan quoc lan thU' XI nhu sau: "Doi moi w che QLGO; 
thl,l'c hi~n hqp li ce1 chew chu g~n voi chju trach nhi~m 
XH cua CSGO; lam tot cong tac xay dl,(ng, quy ho<;lch, 
ke ho<,~ch phat trien, quan H m1,1c tieu, CLGO; phat trlen 
h~ thong quan If CLGO c6 hi~u qua; hoan thi~n co che, 
chfnh sach XH h6a GO" (Dang CSVN, 2011 ). 

ouoi day, chung toi xin trlnh bay m9t so giai phap 
chinh cte thl,l'c hi~n cac djnh huong tren: 

a) f)oi mai can bdn va toan di?n cau true to chuc va 
c(J che QLGO theo dinh huang phOn cap, g6p phdn a am 
bdo GO aap ung nhu cau XH. GO dap U'ng nhu cau XH 
tU'c Ia sim pham cua HTGO khong chi dap ung nhu diu 

trien cua tung ca nhan (ca nhan h6a), cua yeu cau 
phat trien kinh te - xa h9i (KT-XH) cua Vi~t Nam (dja 
phuong h6a), ma con phai dap ung dU<;IC yeu cau h(li 
nh~p quae te (toan cau h6a). 

M9t HTGO nhu v~y doi hoi phai xay dl,(ng ctuqc 
nen tang cho vi~c hqc tqp suot aoi de moi ca nhan c6 

phat huy het tiem nang cho sl,( phat trien toan 
di~n, We Ia vua phai tqp trung vao phdt trien ca nhtln 
nguoi hqc !an GO cho tat cd mqi nguoi. Tuy nhien, w 
cau HTGO quoc dan Vi~t Nam hi~n nay chua dong b¢, 
thieu lien thong giO'a cac cap hQC va cac trlnh d(l dao 
t<;~o (B9 GOWT, 2011). Vl v~y, can phai doi moi HTGO 
theo hUang mo va li~n thOng, kh~c phi,IC cac can tro lam 

nghen, ngan elm w h9i hQc t~p cua nguoi dan de 
ra w h(li cho tat ca nguoi hQc phat trh~n het th~m 

mlnh trong tat ca cck linh vvc. 
Ben c<;~nh <16, phan cap Ia ct~c trung c(J bim cua 

thu hai nh~m dap ung nhu d~u XH, vl theo 
li cua n6, cap thVc hi~n {dja phu(Jng va CSGO) 

Ia noi hieu ro nhat nhu d~u cua dla phuong va nguoi 
nhu nang IVc cua mlnh nen se dap ung c6 

qua nhat nhu cau dja phuong va ngubi hQc. Tuy 
nhien, QLNN GO t<,~i Vi~t Nam con thu(lc ve 02 b¢ 
Va COn mang tinh bao cap, om dom, Slj VI,! va chong 
cheo, tan, thieu nhat quan; trach nhi~m va quyen 

quan H chuyen mon chua di doi voi nhan svva tai 
chlnh cac CSGD (Bq GO&DT, 2011). Vl v~y, can phai 
thOng nhat aau moi quan If de hoan thi~n to chuc b9 may 
va co che QLGO t![nh hU6ng phan cap, nh~m ph an 
d!nh ro trach nhi~m g~n quyen h<,~n va tinh ch!u trach 
nhi~m cOng nhu quy trlnh phoi hqp trong - ngoai 

e<k cap QLGO va CSGO, theo dlnh huang tang 
chu di doi vai ch!u trach nhi~m XH cho cac 

CSGO khuon kho quy d!nh cua uong va d!a 

hqc, We Ia nguoi h9c c6 quyen h,ra chQn CSGO de thea 
h9c va quyen lqi cua CSGO phai g~n vai nguoi hQc (vi 
d1,1 nhu cap ngan S<kh thea SO luqng ngubi h9C ChQn 
CSGO cte thea hQc) va vl v~y, ctap ung tot nhat nhu 
cau ngubi hQc. Hau het cac quoc gia tren the giai deu 
ap d1,1ng h~ thong phieu h9C Cfubng, tuyen sinh mO, 
ph at trien h~ thong GO ngoai cong l~p ... de t<,~o ra qnh 
tranh giua cac CSGO va tang quyen ll,l'a chQn cho nguoi 
h9c (Nguyen Tien Hung, 2009). 

Cuoi cung, de GO dap ung tot nhu cau XH thl can 
phai tang cuong w che thu hUt c¢ng dong tham gia va 
hO trq phdt trien GO. Nham loi cuon sv tham dV cua 
c(lng dong de khong chi phan anh cac mong muon 
ma con sl,( tham gia lanh <19o GD va bien cac mong 
muon nay thanh hi~n tht.Jc, xu the thanh l~p h9i dong 
trubng trong trubng pho thong va d<,~i hQC dang phat 
trien m<;lnh tren the giai. T<,~i Vi~t Nam, eta c6 quy ctjnh 
thanh l~p va v~n hanh h9i dong truong o cac truong 
pho thong va d<;li hQC, tuy nhien, mo hlnh nay van 
chua ctuqc thanh l~p va v~n hanh t<,~i da so cac truong 
(Nguyen Tien Hung, 2009). M~t khac, cte huy d¢ng cac 
nguon IVc ho trq cho phat trien GD, Vi~t Nam da c6 
nhieu van bim huang dan thl,(c hi~n cac n(li dung XHH 
GO, tuy nhien, w che, chinh sach XHH GO chua c~,~ the 
va ctoi mai de phat huy tot m9i nguon ll,l'c XH cho GD ... 
(UBTVQH, 201 O). Vl v~y, de xay dl,(ng thanh c6ng xa h9i 
hQC t~p, chinh quyen Gk cap, nganh GO va cac to chuc 
cto~m the XH cOng nhu chinh nguoi h9c phai cung 
nhau tham gia va dong g6p xay dt.Jng thanh cong nen 
tang GD suot dbi t<;~i Vi~t Nam. 

b) Phdt trien w che adm bdo CLGD va chiu trdch 
nhi?m XH. Trong XH dVa vao tri thuc, moi nguoi dan 
phai ctuqc trang b! trlnh d9 w ban ve nang IVc de c6 
the tl,( hQC t~p va C~p nh~t kien thuc SUClt dbi. Vl V~y, 
din phai trang b! cho nguoi hQc cac ki nang hQc t~p 
suot dbi CC1 ban ngay tu GO w ban; dong thoi, phai t<,~o 
CC1 h(li de nguoi h9c c6 the tiep thu m<)t nen GO tuy~t 
voi. Nhu v~y, can c6 CC1 che dam bao CLGO trong HTGO 
de giup nguC:ii hQc d<;lt CLGO cao nhat. 

Hon nG'a, di doi voi phan cap QLGO, cong tac dam 
bao CLGD va chju trach nhi~m XH val cck lien dai phai 
luon ctuqc coi trQng. U do Ia khi CSGO duqc 
quyen w chu cao hon cte su d1,1ng cac nguon IVc cong 
va quan H ho<;~t d(lng cua mlnh, thl van phai 
khuon kho quy djnh ch!u trach XH 
cap QLGD, neu khong de dan den 
chlnh phu (Nguyen Tien Hung, 2004). 

Vi~t Nam dang trong qua trlnh 
thong chlu trach nhi~m XH, nhu thanh l~p cac 
don vj chuyen trach ve quan If CLGO, quy che 3 
cong khai. .. de dam bao e<k CSGO ch!u trach 

pht1e1ng (Nguyen Tien Hung, 2004). 
Tiep theo, de bu9c CSGD 

XH (Nguyen Tien Hung, 201 o). Tuy nhien, de cho h~ 
XH thong nay tro nen kha thi va hi~u qua thl vi~c 

hon thl tang cuong quyen ltfa cho ngu&i ho<,~ch phat cua CSGO, danh va 
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thanh tra dam bao CLGD va bao e<f!o ve ket qua thVc 
hi~n cua CSGD phai duqc cong khai; di doi voi vi~c 
tang Cu'ong tham dV cua c¢ng dong vao qua trlnh 
lanh d;;~o va giam sat CSGD, vi~c chu~n hoa cac tieu 
chf ve ket qua thVc hi~n cua CSGD phaitro thanh cac 
bi~n phap chU yeu de dam bao CLGD va chju trach 
nhi~mXH 

c) Phdt trien M thOng quem If dl/a vao CSGD Ia each 
di ngan nhat de tang cuong hi~u qua quan If CSGD, va 
vl v~y, cai tien CLGD dang Ia xu the tat yeu trong cac 
doi moi/cai each QLGD tren the gioi. Day Ia m9t kieu 
dien hlnh cua phan cap QLGD theo djnh huong trao/ 
uy quyen su d1,mg nguon IVc cho cap CSGD (Caldwell 
2005). Bien hlnh Ia mo hlnh Charter School- mo hlnh 
dU<;1C cap ngan sach cong nhung dU<;1C quan If va V~n 
hanh theo kieu truong tu - ra doi va dang phat trien 
m;;~nh t;;~i nhieu quoc gia. Charter School bao ham 
quyen IVa ch9n truong, tuc Ia nguoi d;;~y va nguoi h9c 
duqc quyen IVa ch9n CSGD de d;;~y va h9c. Charter 
School trao quyen nhieu hon cho nguoi d;;~y va nguoi 
h9c ra quyet djnh so voi cac CSGD cong l~p blnh 
thuong. Thay vl chju trach nhi~m theo cac quy djnh, 
thl cck CSGD nay chu yeu chju trach nhi~m ve cac ket 
qua h9ct~p. 

ThVc te, vi~c phat trien mo hlnh quan If dVa 
vao CSGD nham tang cuong quyen IVa ch9n, co h9i 
h9c t~p va tiep c~n GD co chat luqng cho nguoi h9c; 
t;;to ra h~ thong chiu trach nhi~m XH ve ket qua h9c 
t~p; tang co h9i nghe nghi¢p moi cho nguoi d;;~y va 
khuyen khfch sang t;;~o trong giang d;;~y; khuyen khich 
c¢ng dong tham gia GD; va t;;~o ra cac d9ng h,tc c;;~nh 
tranh de cai tien HTGD cong l~p (Nguyen Tien Hung, 
2011 ). 

d) Tang ewing each tiep ct;1n duoi- Mn. Khac voi 
each tiep c~n tren- xuong cua lan s6ng thu nhat thubng 
khong t<;~o ra d'ltqc cac thay doi can bim, hai lan song sau 
t~p trung hem vao each tiep c~n duoi -len, tuc Ia doi moi 
GD va QLGD phai xuat phat tu chlnh CSGD, va coi day Ia 
don vj de thay doi va cai tien. U do Ia cac CSGD khong 
the dong nhat ve m~,tc tieu, thVc tien va tlnh hi¢u qua, 
nen Gk thay doi phai phu h<;1p va dap ung duqc chfnh 
cck nhu cau va d~c diem cua CSGD. 

T;;~i Vi¢t Nam, phan lon cac doi moi/cai each GD 
deu tutren- xuong, vl v~y, de doi moi can ban va toan 
di¢n QLGD, can phai t~p trung hon vao each tiep c¢n 
duoi -J~n, tuc Ia lanh d;;~o va nhan vien cua CSGD phai 
chinh Ia nhung nguoi di tien phong va dong vai tro 
quan tr9ng, trvc tiep t~o ra thay doi de nang cao CLGD 
ngay t~i lop hqc, CSGD va HTGD. 

e) NtJng cao nang lf/c a¢i ngu nlla giao va din b¢ 
QLGD. ThVc tien chung minh r~ng tat ca cac that b;;~i 
trong doi moi/cai each ve phan cap QLGD tren the 
gioi deu do nang IVc cua d9i ngu can b¢ QLGD va nha 
giao chua dap ung duqc yeu thay doi trong boi 

canh moi. VI d1,1, d9i ngu nha giao ch~c chAn se g~p 
kh6 khan khi chuyen w cho chap hanh Ia chu yeu sang 
duqc trao/uy quyen quyet djnh trong vi¢c Iva ch9n n9i 
dung, tai li¢u ... giang d;;~y; wong w. cac nha QLGD g~p 
nhieu kho khan tU' cho lam vi~c theo m~nh l~nh sang 
duqc trao/uy quyen ra quyet d!nh ve to chuc, nhan sv 
va tai chlnh ... u do dan den cac kho khan tren Ia d9i 
ngu nha giao va can b9 QLGD chua duqc trang b! day 
du kien thUc va ki nang phu hqp de thVc hi~n nhi¢m v~,t 
trong boi canh moi. 

VI v~y, can phai cai tien hay doi moi theo huong: 
m9t m~t, thay doi cac tieu chi tuyen ch9n va dao t~o/ 
boi duong d9i ngu nha giao, nhan vi en va can b¢ QLGD, 
di doi voi doi moi each quan li cho phu hqp voi thVc 
tien moi; m~t khac, phai thay doi/dieu chlnh chuong 
trlnh, tai li~u giang d;;~y va hqc t~p. phuong phap ... de 
dao t;;~o va dao t;;~o l9i, lam cho nguon nhan IVc GD dap 
ung tot nhat voi cac thay doi moi nay (Nguyen Tien 
Hung, 2009). 

Cuoi cling, thVc te cho thay, qua trlnh ra chfnh 
s<kh GD muon hi¢u qua deu phai dl,(a tren c<k ket 
qua nghien cuu lien quan, tuy nhien, C1 Vi¢t Nam 
thieu cac cac nghien cuu ve xu the phat trien hay don 
dau ... khien cho cac chinh sach va quyet djnh ve QLGD 
thuong phai duong dau voi nhieu thach thuc cua cong 
lu~n. VI v~y. can tang CI.IOng nang 11/C nghien ctlu GO va 
QLGD theo each t~p trung xay dVng d¢1 ngu can b9 
nghien cuu va chuyen gia GD cac cap nh~m trien khai 
nghien cuu cac van de co ban cua GD va QLGD, cung 
cap nhung lu~n cu khoa h9c phl,IC V\,1 doi moi QLGD 
G:k cap (89 GD&DT, 2011 ). 

3. Keth.a~n 
Ba lan song doi moi/cai each GD tren Ia can cu de 

hieu ro cac mo hlnh va d~c diem chfnh cua cac doi mol/ 
cai each GD khac nhau tren the gioi. Cac quoc gla hay 
khu vvc khac nhau co boi canh lich su, Mn trlnh va cac 
d~c trung cua doi moi/cai each GD khac nhau, va v1 v~y, 
co the t~p trung vao cac l~m song khac nhau, nhung 
thuong Ia phai ket hqp ca 3 lan song. 

Doi moi QLGD Vi¢t Nam dang thVc hi~n theo 
ca lim song thU nhat va thu hai, va buoc dau d~t nen 
mong cho lan song thU ba. Co the thay, phan Jon each 
thiet ke doi moi QLGD cua Vi¢t Nam tU'Ong doi phu 
hqp voi xu the quoc te, tuy nhien, van chua mang 
ket qua tot, phai chang Ia Vi~t Nam can them thai 
de tiep ti,IC thVC hi~n doi moi hay each thVC hi~n, 
bi¢t Ia each tiep c~n tren - xuong dang lam h;;tn che 
qua trlnh doi moi QLGD t;;~i Vi~t Nam. 

Cuoi cung, can nhan m9nh r~ng d~ sv nghi~p dol 
mor can ban va to an di~n GO va QLGD thfmh cong thl 
phai tien toi thay doi cac phong quan va cac 
quy d!nh, tu d6 thay doi chlnh hanh vi hay van h6a cua 
cac nha GD (Nguyen Tien Hung, 2009). 

(Xem tiep trang 7) 


