Khoa hoc Gido duc
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HAI XU THE DOI LAP TREN THE GIOI
VE THUONG MAI HOA GIAO DUC
VA QUAN DIEM CUA UNESCO

Hlen nay cac nha glao duc (GD) nudc ta dang
s6i ndi tranh luan vé cac van dé lien gquan
dén “dich vu (DV) GD", “thuong mai hoa (TMH)

GD", “GD Viét Nam (VN) va viéc gia nhap WTO”,
riéng ching t6i da c6 dip trinh bay y kién trén
mat bao [1;2;3]. Bai nay sé di sau chuyén dé
gidi thiéu birc tranh chung vé xu thé “TMH GD”
va cudc dau tranh chéng lai xu thé dé dién ra
trén thé gi6i may thap ki nay ciing quan didm
lién d6i cia UNESCO dé ban doc tham khao hy
vong ¢ cach nhin ding trong viéc van dung vao
nén GD nudc ta sao cho phu hop véi dac diém
chinh tri, kinh té&, van hoa -xa héi VN.

1. Xu thé TMH GD va cuéc diu tranh
chdng lai tren toan cau.

Xu thé néi bat mang tinh dot bién cha nén
GD thé€ gidi tir nhitng nam 80 thé ki trudc 1a hoat
dong DVGD da chuyén tir “thdi ki dai tra hoa
GD(massification de I'enseignement)” sang thdi
ky “thuong mai hoa (marchandisation) GD” gé
thich ing vai ddi hdi mai clia nén kinh t& tu ban
chl nghla (TBCN) [8;9;10;11].Va xu thé chéng
lai gdbm cac Iuc lugng dan cha, giao gldl cbng
dong dan cu cac nudc TBCN, nhat Ia ciia cac
nudc thé gidi thir ba [6:9). Hai xu thé d6i khang
nay dién ra gén véi dic diém toan ciu hoa vé
kinh t& dan dén trao luu hoi nhap quéc té vé van
hoa va GD, ndi 1én sy bung nd DVGD xuyén
bién giéi.

1.1. Xu thé TMH GD thé hién & chd tir ba
thap ki nay bé may nha trudng chuyén hudng
khong chi 1a noi thuc hién “dich vu céng cong”
ma con nhdm muc tiéu canh tranh kinh t&. Cac
nudc cong nghiép da ti€én hanh nhimng cudc cai
cach GD day kich tinh: phi tap trung hoa, giai
quy hoa (déréglementation), tang cudng tinh tu
tri cla cac co sd GD, gidm nhe va giai diéu khién
hoa (dérégulation) cac chuong trinh, ti€p can
nang luc, gidm bot s gid hoc cac mén hoc cho
hoc sinh, hgp tac chit ché véi gidi doanh nghiép,
st dung manh mé céng nghé théng tin (CNTT),
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khuyén khich GD tu va tra tién. Xu th& “TMH
GD” danh dau mot thai ki lich s méi 1am cho
nha trudng chuyén tir inh vue tu tudng—chinh tri
sang linh vuc kinh t&, tur thu'dng tang kién tric
chuyén thanh ha tang cd sd, nhu tir nglr Mac
ding.

Su chuyén hudng dét bién cla GD nhu
trén bt ngudn tir cac nguyen nhan sau. Th{
nhét, vao nhitng nam 70 nén kinh t& TBCN dién
ra khiing hodng do vay cac nha nudc khéng cb
kha n&ng thuc hién “dai tra hoa GD” nhu nhimg
nam 50-60 sau thé chién Il da giam dau tu cho
GD cong lap. Thit hai, do chinh ngi bd nén kinh
t€ dugc phuc hoi nhung nam 80, trong d6 GD
c6 tac dung thuc ddy, da lam cho cac nha quyét
sach tur ban c6 y thitc r6 vé vai tro tac ddng lon
cta GD [én cac nganh kinh t& mai. D6 1a GD gén-
lién véi su ddi mdi cdng nghé, nha trudng dai
hoc (DH) la noi s&n xuét ra tri thitc mdi thic ddy
phat trién cac nganh cong nghiép va dich vu, tao
ra uu thé canh tranh kinh t&. Nén kinh t& mai doi
héi thi trudng lao déng phai téng trudng nhanh,
nhung do nén kinh t& phat trién khong 8n dinh va
cac cong nghé déi méi thudng xuyén da tao ra
tinh trang bap bénh vé viéc 1am va cac chd lam
cling cac nghé nghiép thudng xuyén bj thay déi.
Nén kinh t§ méi doi héi sy phan cuc trinh do
nghé nghiép clia ddi ngl ngudi lam coéng #n
luong, mét mat tang trudng manh mé cac loai ki
thuat vién CNTT, cac ki su, chuyén gia diéu
hanh céc cong vién théng tin va quan ly mang;
mat khac bling né nhu cau nhan cong trinh do
chat lugng bac dudi. Vi du & My da 10 nam nay
nhimg nghé sau day phat trién manh vé sg
lugng: tho giat va thg co rita, ngudi gidp viéc
nha, ngudi ban hang, tht quy, dich vu vién. Theo
nghién ciru gan day clia Bé Lao déng Mi, trong
thap nién 1998-2008, sé& ting manh mé nhu cau
lao dong bac dudi; con loai ki su, ki thuat vién
cac nghé gén vdi CNTT chi tang it. Ngudi ta tinh
toan tir nay dén 2008, tai Mi can dén 20 triéu chd
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lam mdi, trong 67,6 triéu la lao déng cac nghé
nhu ban hang, bao vé, ki thuat vién y t&, nhan
vién phuc vu, tiép vién nha hang, lai xe tai va
hang loat ngudi phan phdi d6 uéng va thic
an...; chi can 4,2 triéu thuéc loai “clr nhan” dao
tao ngén han, do vay phia cung (ing nhan céng
chi phai dao tao nhiéu nhan céng loai diu theo
phuong thic ngén han. Mét su kién tiéu biéu 1a
Lién hiép chau Au (EU) da ki Tuyén bg Bologna
va thong qua Tién trinh Bolonga dé xay dung
chién lugc hé théng GDPH théng nhat chau Au
trong d6 rut thoi han hoc BH giai doan dau (trinh
do clr nhan, Bachelor ) chi con 3 nam [4;7].

Nhu vay dé dap (ing yéu cau nén kinh té
mdi, nha trudng cac nudc TBCN vao vai thap
nién cudi thé ky trudc dén nay da chuyén hudng
tir dao tao “hang loat, theo s6 ddng " sang dao
tao “c6 chon loc va chat luong”. Bdi 1& khi 50-
60% ngudn nhan luc chi can dao tao & trinh do
chat lugng loai dudi mang tinh “thuc dung” dap
{tng yéu cAu truc ti€p nhu cau cac doanh nghiép
thi chi can dao tao ngan han hay vita lam vira
hoc .va dao tao lai theo su thay déi viéc lam va
sé& hoan toan khong kinh t& néu van duy tri mot
chinh sach “massification de I'enseignement”
nhu 30 n3m trudc. D6 la ly do khién cac nha
nudc TBCN da phai tién hanh cudc cai cach GD
theo hudng két thac thai ki “dai tra_hod GD” hoic
nhu cac nudc EU lai goi mot cach “mém mai” 1a
budc vao “thdi ki hau dai tra hod (phase de
post- massification) GD”.

Con chd truong “thuong mai hoa GD " phat
sinh va phat trién bt nguén trudc hét do tinh
trang gidm dau tu cla cac nha nudc vao cac
dich vu cong cdng, trong dé cé6 GD, do vay phai
khuyén khich va bao hd su dau tu cla gidi tu
nhan vao finh vuc nay. Ma nhu cau hudng thu
GD va can dao tao nghé van cao nén cac tu
nhan tranh thd co héi béo bd nay dé dau tu
“cung (ng” nham kinh doanh cac DVGD. TMH
GD dugc phat trién con nhd su tién bd manh mé
clia CNTT va truyén théng, va cung vdi diéu nay,
trong hé théng GD xuét hién cac hinh thirc GD
mdi nhu GD md, GD tir xa, GD tai gia v.v... phai
s dung phuong thirc hoc qua mang internet,
hoc tap dién t& (e-learning), hoc tap truc tuyén
(learning - online), sif dung cac phadn mém hoc
tap, v.v..Cac nha dau tu cong nghé két hop vdi
cac cd sd GD da kinh doanh ki€ém lai qua cac
DVGD nay.

Trong nén kinh té tri thirc, khi tri thitrc trd

Khoa hoc Gido duc

thanh sitc san xuat va sd hitu tri tué thi cling tré
thanh hang hod, do vay gan lién véi su thac ddy
manh mé dich vu mua ban “hang hoa tri thirc”
trén thi trudng GD. '

Bé&c biét “thuong mai hoa GD " quéc t& hoa
dugc kich thich va tang trudng nhanh do chiu tac
dong cha chl nghia tu do méi (neoliberalism) do
trudng phai Milton Friedman khdi xuéng [5,
tr.450] va gén vdi xu thé tu do thuong mai xuyén
bién giéi dugc hgp phap hoa bdi thiét ché quan
tri toan cau la WTO (World Trade Organisation)
thanh lap nam 1994 (tién than & GATT -
General Agreement on Tariffs and Trade — ki két
nam 1947) ap dung luat choi GATS, cling cac
thiét ché tai chinh quéc té “Quy tién té quéc t&”
(IMF) va “Ngan hang thé gisi” (WB) déu do My
dong sang lap, diéu khién sé6 1 va thao tung.
Theo tinh than cla GATS, méi thanh vién cla
WTO c¢6 thé tu quyét dinh giai phap tu do hoa
DVGD, nhat la lva chon con dudng md clra nha
trudng cho thj trudng xam nhap, tirc 1a “thi truong
hoa GD". Vi du nhu nha nudc New - Zealand da
quyét dinh tién hanh canh tranh véi nuéc ngoai
trén cac Inh vuc GD tu thuc tir ti€u hoc, trung
hoc, dén PH. WTO da tién hanh cac cudc
thuong thdo nham loai trif cac rao can dé thuc
hién “thuong mai hoa GD" toan ciu. Con IMF va
WB chtl truong va khuyén khich cac nha nuéc
giam dau tu cho GD céng va chil truong chuyén
sang tu nhan hoa GD, thiic ddy TMH GD, nhat
ta GDDH [8;11]. Gido su ngudi Bi Nico Hirtt viét
bai "md& dau” cho tap sach “Su tan cdng cua thi
truong Ién truong dai hoc “[10] da dan ching nhu
sau: Trong van kién nhan dé “Ngan sach va su
quan ly GDPH" cong bé sau mét cude hdi nghi
clia UNESCO, tai Paris1998, Ngan hang thé gidi
giai thich rang té chic nay theo dudi muc tiéu cai
cach GD *“hudng theo thi trudng haon 1a vi lgi ich
cdng cong hay |a k& hoach hoa va su diéu khién
cla nha nudc” (Banque mondial,1998). Tiép
theo ndi “Hau khap cac nudc TBCN toan cau,
cac nguyén ly kinh té clia chi nghia tu do mdi da
théng thé & chd hudng GD trung cao va PH di
theo thi truong”. Theo 6ng, cac chi thuyét co
ban clia WB la tu nhan hoa, giai quy hoa (déré- -
glementation) va hudng theo thj truang doi voi
GD va nghién c(tu tai DH. WB chi truong coi
GDDBH la mét igi ich tu nhan ( un bien privé), Ma
vé mat kinh té& thi “I6 gic thi trudng !a Igi nhuan,
canh tranh va hiéu suat’ [10,tr. 45] mac du thi
truong hoa GD sé gay thiét hai cho quyén hudng
thu GD mién phi va c6 chéat lugng ciia cong
dong. WB va IMF cho cac qudc gia nghéo vay
tién dé thuc hién chinh sach TMH GD, nhat Ia
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GD DH. Hé qua clia cudc cai cach noéi trén titng
budc lam ndy sinh su dai lap véi cac trudng BH
truyén théng noi chung va gidi nhan su BH noi
riéng. Thuc chat do 1a mot su tuyén chién truc
tiép vdi truong BH va vdi giao gidi khién ho phai
theo dudi muc tiéu nham phuc vu bd may kinh
t€, chl yéu & nudc ngoai thay thé cho sir mang
ctia GD BH vi quyén |lgi cong cong dan toc ” [10,
tr.57). Cac nudc sang lap va la cuc trung tam
clia WB cling nhuy WTO dan dau la My dara
sifc tan dung cd hdi nay va tuat GATS dé tién
hanh thuong mai xuat khdu GD trén pham vi
quéc t€. Rieng My da kiém soat 16% thi truong
xuét khau dich vu toan thé gidi, trong mudi nam
gan day khéi lugng xuat khau dich vu ctia M7 da
ting gdp doi, do vay cho phép ho bl dap téi
42% su thua thiét vé xuat khau hang hoé théng
thuong. Mi lai 1a nudc hang dau trén thé gidi vé
xuat khdu GD. Cac nudc TBCN phat trién va can
phat trién thuc hién xuat khdu GD vi muc tiéu loi
nhuan dan dau 1a My, tiép dén Vuong qudc Anh,
Australia, New-Zealand, Lién Bang D,
Canada, Singapore, Malaysia, Thai Lan v.v...
Nhung mac du nhitng ndm sau 2000 Phap la
nudc thit hai thé gidi vé xuat khdu GD vi dimg
dau khéi Phap ngtr, thé ma Phap lai khong chi
truong ap dat thuong mai hoa GD cho cac nudc
khac, ké ca vdi cac qudc gia khéi Phap ngit [8].

_ Cac nudc phat trién da tién hanh xuat khau
GD, nhat [a GDPH theo hudng khai thac thanh
tuu CNTT va truyén thong cung “vi khi” GATS
cla WTO theo cac hinh thirc sau : 1. Cung cép
“qua bién giéi” thu hut ngudi hoc thudc cac nudc
ngoai st dung hinh thic hoc tr xa qua mang
internet, c6 thé cap bang clia nudc cung tmg DV
cho ngudi hoc; 2. “Sit dung & nudc ngoai” thu hat
fuu hoc sinh, sinh vién, thuc tap sinh cac nudc
dén hoc tai nuéc chi nha ; 3.“Hién dién & nudc
ngoai” ma trudng tai nudéc nhap khau bang dau
tr 100% hay lién két véi doi tac cla nudc nhap
khdu GD;4. “Hién dién thé nhan” nhu giang
vién, gido vién nudc nay dén lam viéc tai mot
nudc khac. Hinh thire nay két hgp véi hién tugng
phé bién “di trd lao dong” tlc 1a sau khi ngu'dl
hoc dudgc dao tao tai nudc ngoai tu nguyén roi T6
qudc dé 1am viéc & nudc khac da tao nén khuynh
huéng thi trudng GD toan cau gan vdi thi truong
lao déng toan cau.

Muc tiéu xuat khdu GD clia cac nudc trudce
hé&t nham Igi ich 1oi nhuan kinh t€ 16n  (m6i nam
Mi thu quang 12 ty USD khoan du hoc sinh dén
hoc, ti&p d6 1a thu hut nhan tai ciia nhau gay nan
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chay mau ndo" nhat la ddi véi nu‘dc kém phat
trién (c6 hon 100.000 & chirc quoc t€ dang san
Iung tai nang tré dé thu hat nguén nhan lue tir
cac nudc trén thé& gidi)'. V& mat van hoa, xuat
khdu GD mot mat tao ra Igi ich giao Iuu d6i thoai
gilra cac nén van hoé - van minh, mat khac cac
nudc TBCN danh uu thé dé truyen ba van hoa -
161 sOng cla ho cho cac nudc thé gidi th( ba.
Riéng Mi ngoai chi truong théng qua xuat khau
GD dé xuét khau van hoa-16i séng Mi (Mi hoa)
véi cac nudc khac, lai con theo dudi muc tiéu
chinh tri, d6 1a ho st dung con dudng xuat khau
GD nhu mét vi khi lgi hai dé tién hanh am muu
can thiép tinh vi cong viéc ndi bo, tién tai lam
“thay mau" chinh tri d6i véi cac nudc khac nham
c6 lgi cho M.

1.2. Cubc déu tranh chéng lai xu th€ TMH
GD: Chinh sach TMH GD cla cac nha nudc tu
ban da lam tdn hai d&n quyén loi ti€p can GD
theo nhu cau clia dan cu méi nu’dc tao ra su b4t
binh déng trong cdng dong vé hudng thu GD,
nhat la d6i v6i GDDH. Vé phuong dién quéc té
su banh truéng anh hudng van hoa Mi théng qua
xuat khdu GD gay xung dét v4i nén van hoa
chau Au nhu truyén théng dan chl va cac Nha
nudc phuc Igi, 1am thiét hai quyén lgi cho khdi
EU, do vay cac nudc nay ciing té chirc UNESCO
tir sau nam 2001 da dau tranh chéng lai xu thé
TMH GD cuc doan do Mi ap dat. Ngay trong
WTO, nam 2002, chi cé 42 nudc trong s6 146
nudc thanh vién déng y cam két it nhat mot khu
vuc GD. Con trong cong dong thé gidi thi cac
nghiép doan GD va luc lugng dan chil cung gido
chitc BH cac nudc da phé phan GATS. Néi bat
la thang 9/2001 bdn té chic GD I6n gdbm Hoi
cac truong BH Canada (AUCC) dai dién cho 92
truong, H6i dong GD Mi (ACE) dai dién cho
1800 trudng DH, Hoi ddng kiém dinh chat lugng
PH Mi- (CHEA) dai dién cho 3000 truong, Hoi cac
truong BH chau Au dai dién cho 537 trudng da
cling ra tuyén ngdn chung vé GDPH va GATS;
va 11/2001 Hoi GD PH qudc té (JAU) da phé
duyét Gng hé tuyén ngdn chung nay. Cac té chUc
trén da  khéng dinh trong tuyen ngon vé sif
mang ctia GDPH la phuc vu quyén Igi cla cong
ching va khéng phai 1a “hang hoa” (commodity),
xuat khdu GDDH phai bé sung chd khéng lam
thiét hal dén cac nudc dang phat trién trong viéc
phat trién nguén nhan luc clia ho v.v.. [13]. Philip
Altbach, giao su ndi tiéng trudng DH Boston (M)
vach rd thuc chat GATS la luat 1é “chli nghia thuc
dan méi ddi méi "( new- Neocolonialism ) do cac
nudc phat trién cao ap dat 1én cac nudc nghéo
[14]. UNESCO ciing biéu 1 thai do trudc xu thé
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TMH GDDH [Sé trinh bay sau]. Con EU to rd
déng quan diém véi UNESCO 6 chd coi GDBH
Ia “mét loi ich cdng céng” (un bien public) thuc
hién. “trach nhiém x& ho6i” (la responsabilité
publique); lai khéng c6 tiéng néi chung tan thanh
chinh sach cia GATS &p dung cho GDPH chau
Au, chi 1/3 cac bd trudng GD EU néu y kién sé
xay dung chinh sach GDBH theo GATS cla
WTO, con 2/3 thi khong [4 ]. Lién doan GD quéc
t€ da tap hop Iuc luong thé gidi chéng. lai chdl
truong céi cach GD theo GATS. Héi “Lai kéu goi
vi nha trudng dan chd” (www.ecoledemocra-
tique.org) dong tru sd tai Bi va “Trung tam Ba
luc dia” (Centre Tricontinental) t6 chiic bién
soan va xuat ban cac &n pham “Su Iua chon
Phuong Nam” (Alternative Sud) dé tuyén truyén
chéng lai xu thé TMH GD. GS Nico Hirtt, ddng
sang lap vién Hai “Loi kéu goi vi Nha trudng dan
chl” nhan dinh thai ky TMH GD 1a “mét budc
thut Ui ctla GD thé giéi" [9]. Theo éng, cudc
- phan khang nay ciing da dang va manh mé nhu
xu th€ TMH GD dang tap hdp ngay cang dong
dao Iuc luong va tuong lai GD thé gidi phat trién
thé nao I& thudc vao cudc dau tranh gilra hai luc
Iugng déi khang nay; méi t chirc, mdi ngudi hay
dau tranh theo cach cla 'minh va tat ca can tap
hgp théng nhat thanh mét khéi [9]. Can chéng
lai mét cach kién quyét nhitng nha nudc dang
ting ho chinh sach thuong mai hoa GD mét cach
cuc doan, va cac sé té chifc quyén luc quoc té,
cac thanh tra vién va lanh dao GD dang tich cuc
thuc thi chinh sach trén: Té chiftc nay dang tap
hgp ngay cang déng dao bao gém déi ngi gido
vién, cac phu huynh, cac hoc sinh, sinh vién,
can diing cdm dau tranh ch(r khéng ca tin vao
I&i 1& quang cao hay tuyén truyén mj dan cda
nhitng thé luc chii truong TMH GD. Vé tinh chat
cubc ddu tranh nay can y thic rd 1a "xay dung
mot nén GD dan chl cho mét xa hoi bén vimg”
va "Mét nén GD bén vitng vi mét xa hoi dan chd”
trén ba mat : Chdng tinh trang “GD 1a nan nhan
clla toan cau hoa chl nghia tu do méi”; Phai dau
tranh bao vé hai nguyén ly “GD la phuc Igi céng

cdng chir khéng phéi la hang hdéa mua ban” va

“Khdng ti€én hanh toan cau hoa GD bi chi phoi
clia chl nghia tu do méi ”; Bao vé quyén GD gén
vOi cac cong cudc ddu tranh xa hodi bao gém
quyén dugc hudng GD, hudng GD cdng cong,
quyén hoc tai trudng cong lap cung vdi cac hiéu
qua do cac quyén dé dem lai nhung dang bi de
doa vi chll nghia tu do mdi tuéc doat [6].

Céc nudc thé gidi thr ba nhu chau Phi da tu
y thitc “Chau Phi phai dam chong lai lugi hai “ty
do méi” va TMH GD dang pha v& su dong thuan
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X3 hoi vi tao ra bat binh dang 16n trong GD.
Chau Phi phai xay dung nén GD dat c& hai muc
tiéu vé sé lugng va chat luong, bdo vé chi
quyén, da van hoa chir khéng mu quang di theo
phuong Tay’[10, tr. 98]. Cac nudc Phuong Nam,
khu vuc thudc dia ¢l clia cac nudc thuc dan
phuong Bac mdi danh déc 1ap chinh trj nhung
chua xay dung dudc nén kinh t& bén vimng va
nén GD dan toc cGa minh, vira chiu su i& thudc
tai chinh bdi cac moén ng chang chéat cla WB,
IMF nay lai bi ludi hai TMH GD ctia WTO dat Ién
c6, do vay cdm nhan “GDPH bi thuong pham
hoa s& du bao vé mét khing hodng " [10,tr. 29].
Chinh sach TMH xuat khdu GD cila cac nudc
TBCN gay nhiéu thiét hai cho cac nudc ngheo
va day nhanh tinh trang cach biét vé kinh té giira
cac nudc Tay Au- Béc My véi thé gidi thit ba, do
vay da budc cac nudc thé gidi thir ba phai chéng
lai.

Vé d6i ndi 8 cac nudc TBCN, chinh sach két
thuc “dai tra hoa GD” va cac &m muu chiém doat
tai sdn GD ctia gidi tu ban dé coi GD ia mot linh
vuc doanh thuong tao ra bat binh ddng vé co hdi
GD cho dan chung ciing da bi gidi tré va da sé
céng déng dan cu giai tang binh dan chéng lai. -
B4i vay budc chinh phll cac nudc tu ban phét
trién van phai duy tri GD quéc ndi véi hé théng
GD céng lap manh gitr vai trdé chd dao, mién phi
bac GD phd théng (cac Nha nudc phic Igi chau
Au van thuc hién GDPH mién phi ); tuy c6 thé c6
nhiéu trudng tu thuc nhung van phai tuan thi su
quan ly ctia nha nudc, lai con dugc nha nudc tro
cap tai chinh. D& bl dap lai su hut hdng vé co
héi hoc tap ban dau trong nha truang chinh quy
clia da s6 thanh nién,sinh vién khi chuyén sang
giai doan “sau dai tra h6a GD" va thich Ung véi
mét xa hdi théng tin dang dudc xac lap, cac nuéc
OECD va EU 4p dung chinh sach "GD cho moi
ngudi” theo nguyén tdc “GD suét ddi’, “tién
hanh dao tao lién tuc d6i véi ngudi lao dong
xuyén sudt dai séng nghé nghiép cla ho” trong
moét xa hoi hoc tap[8]. Nghia la cac nha kinh
doanh GD thudc TBCN tap trung vao khai thac
siéu I0i nhuan tir xuat khdu GD, nhung Nha nuéc
tu ban van phai ddm bdo quyén hudng thu GD
qudc ndi cho ngudi dan ho, chi thuc hién tu nhan
hoa va TMH chi yéu dugc tién hanh trong viéc
cung {mg dich vu CNTT va truyén théng phuc vu
GD néi chung va GD ngudi 16n, cho md thém
truang BH tu mdi.

Ap luc clia xu thé TMH GD do GATS chtl
xudng va dién ra tai cac nudc TBCN da anh
hudng dén cac nudc khac khién dién ra tranh
luan gat gao xung quanh viéc nén hay khoéng
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nén ti€n hanh TMH GD vdi GD quéc ndi ;nhung
vé mat Nha nuéc thi LB Nga [1;2] va nhat Ia
Trung Qudc van duy tri chinh sach truyén thong
vé GD, khéng chd truong TMH GD2

2. Quan diém cGia UNESCO trudc xu thé
TMH GD PH

Hoi thao clla UNESCO tur 23-25/6/2003 tai
Paris “Tiép tuc héi thao qudc t&€ vé GDPH 1998”
(goi tat & CMES: La conférence mondiale sur
I'enseignement supérieur, do vay héi nghi 2003
nay dudc goi la CMES +5) quy tu trén 400
khach tham du bao gém dai dién cla 120 quéc
gia, cac t6 chie phi chinh phi, cac té chitc quéc
t€, cac ngudn nhan luc quéc té, gidi hoc thuat
quéc t&, dai biéu gidi sinh vién dé kiém diém tinh
hinh thuc hién cac van kién ctia CMES [12]. Xin
tém luge ndi dung lién quan nhu sau.

CMES +5 dé cap dén mét trong nhitng dé
tai thdi su néng héi 1a GDBH thé gidi dang phai
doi mat véi xu thé TMH GD trén pham vi nhiéu
quéc gia va xuyén quéc gia. Hoi nghi néu lén
rang chi méi 5 nam sau CMES nhung GDDH thé
gi6i da chiu thach thirc 16n cla xu thé TMH GD
khién trong td chitc UNESCO dién ra su tranh
luan gay gat vé thai do cla cac qudc gia trudc
van dé nay.

Xuét phat tr d6 CMES +5 nhan dinh:
Chung ta dang tham du vao su ting trudng
nhanh chéng “TMH (la commercialisation) trong
‘GDDH dan dén su hinh thanh “thi trudng GDBH”
(le marché de l'enseignement supérieur) trén
pham vi thé gidi” va vai tro cla thi trudng GDBH
Xuyén bién gi6i ngay cang tang lén. Cac xu
huéng dé can dudc nghién clu nghiém tuc.
Theo cac nha kinh t€ thi khi n6i “TMH GD” can
phai hiéu nghia rong clia tir d6 ch( khong theo
nghia kinh t& thuan tuy tic 1a khéng dong nghia
v6i viéc bién GD thanh mét nganh kinh t&€ doanh
thuong.

~ UNESCO nhan manh réng m&c du hién c6
nhiéu ddi tac, trong dé ¢é tu nhan tham gia vao
viéc phat trién GDBH thi Nha nubc va cac chinh
phu van phai gilt trong trach va cac bao lanh
chia minh trong Iinh viic nay, khong thé dé cho né
bi chi phéi duy nhat bdi cac quy luat thi trudng.

Ng{g@]

“Mét nguy co 1dn xuat hién hién nhién néu chinh
sach GD bi hinh thanh theo nghia hang héa va
kinh t& vu Igi” va “can c6 su déng thuan chung
la khong thé  thuong thdo GDBH nhu mét hang
hoa “(une marchandise)

Ho6i nghi nhat tri manh mé ring can gilr
vig va tang cudng cac quan diém ma CMES
da khang dinh “phdi nhan thirc GDBH la mot
quyén con ngudi (un droit humain) va |3 mét Igi
ich cong céng (un bien public) ", nay du ¢6 thém
y&u td tu nhan tham gia tich cuc vao su phat
trién GDDH thi nhan t6 tu nhan van can dam bao
cho GDDBH la “Igi ich cdng cdng”, con cac nhan
t6 tru cot la Nha nudc va Chinh phd van phai
hoan toan chiu tinh trach nhiém va su ddm bao
cGa minh.

Haon nita, “le public” (“su cdng cong”) khong
con c6 nghia chi 1a mét té chdc, moét ngan sach
ctia Nha nudc hay mét su kiém tra do Nha nudc
ti€n hanh. Con khai niém “dich vu céng cong "(le
service public) d6i véi GD nay mang moét néi
dung mdi khong phan biét vé nhan t6 cung (mg
dich vu du la thuéc Nha nudc hay thudce linh vuc
tu nhan.

Su tu nhan hoa (la privatisation) GD dang
gap phai su phan déi manh mé tai cac nudc ma
truyén théng GDBH céng da khic sau trong tam
thire dan téc. Cudc dau tranh doé van con tiép tuc
nham bao tén va phat trién quy ché GDPH nhu
la mét loi ich cdng cdng va ddm bao quyén tiép
can GDDH clia céng dan.

Nhu vay can phai uu tién va can thiét bao vé
quan diém truyén théng coi GDDH van la Ioi ich
cdng khi xem xét va gidi quyét cac van dé mang
tinh phap li vé su dién bién clia méi quan hé gitta
GDDBH, Nha nudc va thj trudng. Unesco lo ngai
vé tinh hinh chat lugng thdp cla cac loai trudng
PH tu dang md ra 6 at tai nhiéu nuéc va da
khuyén nghi “mét nguyén tdc chung tét nhat Ia
viéc md cac truang GDPH tu & cac nudc can
dugc quan ly nhu véi cac truong cong manh voi
cac chuan muc hién c6 va su hap dan dugc qudc
gia thira nhan”. CMES + 5 nhan manh cac Nha
nudc va cac Chinh phll can phai danh méi quan
tam ding mc trong viéc xac 1ap cac chinh sach

2 Thang 1-2004 B6 trudng GD (Trung Quéc) Chu Té da tuyén bé: "Chinh phl Trung Qudc khéng bao gid bién
TMH GD thanh mét chinh sach, va ching t6i quyét dinh duy tri GD nhu mét phic lgi x& héi”. Tai mot hoi nghi
thang 9-2004, Tha tru‘dng GD Trung Quéc Truong Bao Khanh cho biét: “Toi khong ph( nhan rang y tudng TMH

GD dang phd bién & nhiéu ngdi, ca trong mét s6 lanh dao ciing nhu hoc gia...
. Ong Truong néi: “B6 GD ludn chdng lai TMH GD, vi GD la bé phéan quan trong nhat clia mét xa hoi cdng

nay”..

Toi cudng quyet chéng lai viéc

bang. Ching téi s& khdng bao gid chon thudng mai héa”. {du hoc.vnn.vn.8.10.2005, Theo Tudi tré]
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vé GDDH, trong d6 khang dinh Nha nudc phai
gilr vi tri chtl y&u va tru cét, nhdm dadm béo chat
lugng va lam trdon moi s mang cung nhiém vu
clia GDDH déi véi su phat trién bén viing kinh té
~xa hoi. Dao tao “nhimg cong dan tét” clia dat
nudc (va cla thé gidi) van quan trong cho hém
nay nham tao “nhimng ngudén nhan luyc mang tinh
canh tranh”. Bdi 1& trong x& hoi hién dai “mét
cOng dan tét" doi héi phai la ngudi c6 kha nang
canh tranh va c6 cac nang luc cung thai dé dang
ngay cang cao.

Xu thé TMH GDDH pham vi qudc t€ gén
lién véi GATS clia WTO (ma triét Ii clia GATS 1a
“tu do hoa thuong mai dé thu Igi nhuan NNA). Do
vay v6i GDPH vén dudc trao ddi, hgp tac quéc
t€ theo truyén théng minh bach, cong khai,
khong vu lgi gilta cac nudc t6 chirc UNESCO
trudc day thi nay dang bi chuyén sang phuong
thirc mai v8i dong ca kinh té (hay la thuong mai
dich vu) “vildi nhuan” (for profit). Nhu vay GDBH
tr sau CMES d4 chiu ap luc va thach thic cla
GATS. Hoi nghi CMES +5 da biéu 16 thai d6 doi
vGi tac dong clia GATS Ién GDBH qudc té. Tuy
nhién da dién ra nhiéu tranh luan gilra cac nudc
tham gia UNESCO xung quanh van dé nay, mét
s6 it nudc thanh vién tan thanh ap dung GATS
v8i GDPH, s6 khac chi chap nhan mot phan
nao, con da sd thi khong.

Hoi nghi nhan manh rang céan thiét phai dat
vi trif UNESCO trong khuon khé han ché cac ap
Iyc va rang budc thai qua clda GATS dé dam
bdo mét su thuong mai dung dan va minh bach
gitta cac quéc gia cé tinh dén nhu cau clia mdi
qudc gia, cham lo xay dung cac chinh sach lién
quan dén GDDH va nghién clu. Muc tiéu nay
phai & uu tién cla chién lugc ti€p tuc CMES,
theo d6 c6 thé dat dén nhimg cudc thuong thao
dua trén nhitlng nguyén tic trong sang, binh
dang tic 1a “thuong mai dep” (fair trade) gilra
cac nudc thanh vien UNESCO bao gom ca vdi
cac dai dién cla gidi hoc thuat.

Trong bao cao két thuc hdi thdo, UNESCO
khuyén cao: “Vao thdi diém toan cau hod, ching
toi can khang dinh lai ring GDDH van a mot Igi
fch céng cong (un bien public) va khdng la mot
thr hang hod mua ban (une marchandise com-
mercialisable)”
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SUMMARY

The article presents two opposite tendencies in the
world in support of commercializing education and against
it while presenting UNESCO's viewpoints about this issue.

KHGD sé 4, thdang 1 - 2006

13



	Hai xu thế đối lập trên thế giới về thương mại hóa giáo dục và quan điểm của Unesco

